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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

Opfalgning af Radets afger else 2010/320/EU rettet til Gragkenland med henblik pa at
styrke og skaer pe den finanspolitiske over vagning og med pélaeg om at traeffe
foranstaltninger til den nedbringelse af under skuddet, der skannes ngdvendig for at
rette op pa situationen med et uforholdsmaessigt stort under skud

(Juni 2011)

1. INDLEDNING

| denne kvartalsvise meddelelse evalueres de foranstaltninger, som Grakenland har
gennemfert eller planlasgger at gennemfare for at opfylde bestemmelserne i Radets afgarelse
2010/320/EU'. Foranstaltninger truffet frem til udgangen af 2010 blev gennemgéet i
meddelelsen af 24. februar 2011%. Sammen med en ledsagende rapport, som K ommissionens
tjenestegrene har udarbejdet i samarbejde med ECB?, bidrager den ogsa til vurderingen af, om
Grakenland har efterlevet memorandummet om gkonomisk politik og finanspolitik og
aftalememorandummet?, der blev indgéet i forbindelse med l&nefacilitetsaftalen mellem
Grakenland og medlemsstaterne i euroomradet.

Denne vurdering tager udgangspunkt i den rapport, som Graskenland har forelagt for Radet og
Kommissionen®, og i resultaterne af det kontrolbesag, som repraesentanter for Europa-
Kommissionen aflagde i Graskenland sammen med reprassentanter for IMF og ECB inden for
rammerne af det gkonomiske tilpasningsprogram, der finansieres gennem bilaterale |an ydet
af medlemsstaterne i euroomradet og et standby-arrangement med IMF.

2. RADETSAFG@RELSE AF 10. MAJ 2010

Den 10. mg 2010 vedtog Radet i henhold til artikel 126, stk. 9, og artikel 136 i TEUF
afgerelse 2010/320/EU rettet til Grakenland med henblik pad at styrke og skeape den
finanspolitiske overvagning og med palaeg om at tragffe foranstaltninger til den nedbringelse
af underskuddet, der skennes nadvendig for at rette op pa sStuationen med et
uforholdsmaessigt stort underskud senest i 2014.

Pa baggrund af et offentligt underskud pa 36,306 mia. EUR ved udgangen af 2009 péalagde
Rédets afgarelse Grakenland at tradfe en raskke foranstaltninger for at sikre, at det offentlige
underskud ikke overstiger falgende @vre graanser:

! EUT L 145 &f 11.6.2010, s. 6.

2 KOM(2011) 85 endelig.

"The Economic Adjustment Programme for Greece — Fourth Review", European Economy—Occasional
Paper (2011). Dette dokument indeholder en mere detaljeret gennemgang af udviklingen med hensyn
til de makrogkonomiske, finansielle, pengepolitiske og strukturelle reformer.

"Memorandum of Economic and Financial Policies’ og "Memorandum of Understanding of Specific
Economic Policy Conditionality" af 3. maj, ajourfert 23. februar 2011.

The Economic Adjustment Programme for Greece — Report submitted in accordance with Council
Decision — May 2011. Rapporten blev forelagt af den grasske regering den 17. juni 2011. Den kan ses
p& http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/countries/greece _en.htm.
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e 18,508 mia. EUR (8,0 % af BNP pabasis de seneste BNP-tal) i 2010

e 17,065 mia. EUR (7,6 % af BNP pabasis de seneste fremskrivninger) i 2011
e 14,916 mia. EUR (6,5 % af BNP) i 2012

e 11,399 mia. EUR (4,8 % af BNP) i 2013 og

e 6,385 mia. EUR (2,6 % af BNP) i 2014°.

Det praxiseres i afgerelsen, at privatiseringsindteggter ikke tages i betragtning i forbindelse
med bestragbel serne pa at overholde lofterne.

Afgerelsen forudsadter ogs3, at den arlige stigning i den konsoliderede offentlige bruttogadd
ikke overstiger:

e 34,058 mia. EURi 2010

17,365 mia. EUR i 2011

15,016 mia. EUR i 2012

11,599 mia. EUR i 2013 og
e 7,885 mia. EURI 2014'.

Afgarelsen er efterfglgende andret den 7. september 2010 (afgerelse 2010/486/EU)®, den
20. december 2010 (afgarelse 2011/57/EU)° og den 7. marts 2011 (afgarelse 2011/257/EU)™.
Ovennaevnte gvre gramser for det offentlige underskud og den arlige stigning i den
konsoliderede offentlige bruttogadd blev ikke aandret.

3. BUDGETGENNEMF@REL SE

3.1 2010

Malet for det ESA-baserede offentlige underskud for 2010 blev ikke naet. Den gvre graanse
for underskuddet var i Radets afgarelse var fastsat til 18,508 mia. EUR (eller 8,0 % af BNP)
for 2010, men det faktiske underskud var pa 24,193 mia. EUR (eller 10,5% af BNP).
Starstedelen af afvigelsen fra budgetmadlet var alerede forventet i tidligere kvartalsvise
meddelelser og skyldtes delvis omklassificeringen af offentlige enheder (0,8 % af BNP). Det
faktiske underskud, som er valideret af Eurostat™, overskred dog ogsd Kommissionens

Beregningerne af underskuddets andel af BNP er vejledende. | Réadets afgerelse bygger
underskudskvoterne pa de tal for det nominelle BNP, der var tilgeangelige i maj, dvs. henholdsvis 8,0,
7,6,6,5, 4,9, 0og 2,6 % af BNPi &rene 2010-2014.

Nar der tages hensyn de reviderede tal for den offentlige gadd for 2010, som opdateret i april 2011, og
de seneste fremskrivninger af det nominelle BNP, svarer dette til gaddskvoter pa henholdsvis 143, 154,
158, 159 og 157 % af BNPi arene 2010-2014.

8 EUT L 241 af 14.9.2010, s. 12.

o EUT L 26 af 29.1.2011, s. 15.

10 EUT L 110 af 29.4.2011, s. 26.

n Eurostats pressemeddelelse nr. 60/2011 af 26. april 2011.
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overslag frafebruar 2011% med ca. 1 % af BNP. Afvigelsen i forhold til det tidligere overslag
skyldtes manglende indtaggter, en vaare-end-forventet saldo i socialsikringssystemet og ikke-
afholdte offentlige udgifter (kumulerede restancer), som oversteg de tidligere antagel ser.

Den offentlige geddskvote ndede i Sutningen af 2010 op pa 142,8% af BNP eler
328,588 mia. EUR. | forhold til 2009 steg gadden med 29,882 mia. EUR, hvilket er under den
gvre graanse, som Radet havde fastlagt.

3.2. Farste kvartal af 2011

| farste kvartal af 2011 overholdtes det kvartalsvise praestationskriterium for statens primaae
udgifter, der er fastsat i memorandummet om gkonomisk politik og finanspolitik og
aftalememorandummet. Resultatet var 13,5 mia. EUR i forhold til den gvre gramse pa
15 mia. EUR. Det ber bemaakes, at dataene i forhold til tidligere kvartaer, hvor den gvre
gramnse for statens primaare udgifter var opgjort pa kontantbasis, nu ogsd omfatter andringen i
statens kumulerede restancer. Ifglge de foreliggende oplysninger er statens restancer ved
udgangen af farste kvartal 2011 pd mere end 1,1 mia. EUR (i forhold til 0,9 mia. ved
udgangen af 2010)*3,

| samme periode ndede det samlede statslige primaae underskud 806 mio. EUR sammenlignet
med den gvre gramse pa 2 mia. EUR. Det var ogsa ferste gang, at der i dette kriterium blev
taget hensyn til kumulerede restancer.

Tabel 1 og 2 indeholder ngjere oplysninger om gennemfarelsen fra januar til udgangen af
marts 2011 og ogsa nogle oplysninger for maj 2011.

12 "The Economic Adjustment Programme for Greece — Second Review", European Economy—Occasional

Paper 77, februar 2011.
Der er ogsa restancer pa andre offentlige niveauer, f.eks. lokale forvaltninger eller hospitaler, som der
endnu ikke er taget hensyn til i de kvartal svise praestationskriterier.
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Tabel 1: Budgetgennemferelse
(januar til marts2011)

2010 2011
o , % Budget
E’rﬁigogggfass januar-marts andring %-
) jan-mar | eendring
Indteegter i alt 12362 | 11732| -51 85
Indtaegter for tilbagebetalinger 13141 | 11931 92 56
Tilbagebetaltskat | 4057 | go5| 219 | -237
Kapitalindteegter 275| 609 | 1215 27.7
NATO-udgifter 3 17
Udgifter i alt 16732 | 16435 | -18 6,6
Primagre udgifter | 15375 | 10086 | -23 1,9
Restancer — hospitaler - 375
Militaarudgifter og NATO - 50
Ivazksatte garantier (ikke-
statslige) 46 10| -783 0,0
Renter 2797 | 3237| 157 20,4
Kapitaludgifter | 4 516|677 | .553 06
Statens budgetsaldo -4370 | -4703 7,6 -3,9
AEndringer i restancer - 263 - -
Statens primeer e udgifter 13935 | 13461 -3,4 -
Lokale forvaltninger saldo (*) - 191 - -
Socialsikring saldo (*) - 605 - -
Andet - -9 - -
Offentlig (eendret) saldo - -4.179 - -
Offentlig (eendret) ) -806 ) i

primaer saldo (**)

Kilde: Den grasske revisionsmyndighed, det graeske finansministerium og

egne beregninger.

(*) Pagrundlag af den graeske national banks statistikker.
(**) Statsejede virksomheder og de fleste ikke-budgetmidler er ikke med i

dette bel gb.
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Tabel 2: Budgetgennemfer else
(Januar til maj 2011)

| 2010 | 2011
P& kontantbasis anuar-mai amodA)n 0 Blé/d?et
(mio. EUR) J 4 : 9 o-
jan-maj | andring
I ndtaegter i alt 20069 | 19019 | 52 85
Indtaggter for tilbagebetalinger | 21 508 20574 -4,3 5,6
Tilbagebetalt skat | 1751 2234 27,6 -23,7
Kapitalindtaegter 309 661 113,9 27,7
NATO-udgifter 3 18
Udgifter i alt 20160 | 29203 | 04 6,6
Primagre udgifter | 20418 21292 4,3 1,9
Restancer — hospitaler - 375 -
Militearudgifter og NATO 68 66
Ivearksatte garantier (ikke
statslige) 56 15| -732 0,0
Renter 5 397 5844 8,3 20,4
Kapitaludgifter 3230 1701 -47,3 0,6
-10
Statens budgetsaldo -9100 274 129 -39
Statens primaer e udgifter 23772 | 23449 -1,4
Kilde: Den greeske revisionsmyndighed, det graeske finansministerium og
egne beregninger.
4. UDSIGTER FOR 2011 oG 2012-14

Ifalge fremskrivningerne udfert af Kommissionens, IMF's og ECB's reprassentanter i
forbindelse med det fjerde kontrolbesgg som led i det gkonomiske tilpasningsprogram (maj
2010) vil underskuddet for 2011 vaare pa mere end 10 % af BNP, hvis der ikke vedtages
yderligere foranstaltninger. Det er et finanspolitisk gab pa nasten 3% oven i den avre
underskudsgramnse pa 7,5% af BNP'“. Der var ogsd meget store gab for perioden 2012 til
slutningen af 2014: 5 % for 2012, 7 % for 2013 og naesten 10 % for 2014.

Gabet opstar hovedsageligt pa grund af betydelig mangel pa indtesgter, skuffende
skatteindteegter, forsinkelser med gennemferelsen af de finanspolitiske foranstaltninger i
budgettet for 2011 og en basiseffekt fra det finanspolitiske resultat for 2010, som var vaare
end forventet. Desuden vil en rakke foranstaltninger, der tidligere var blevet aftalt med
Kommissionen, og som indgik i budgettet for 2011, ikke blive gennemfert (f.eks. udligning i
beskatningen af fyringsolie og diesel til transportbrug). Recessionen lader til at have vearet
mere dybtgaende og laangerevarende end hidtil antaget. Den gkonomiske aktivitet faldt 4,5 %
i 2010, hvilket er noget mere end antaget ved programmets start og i forbindelse med
efterfglgende kontroller. For 2011 er Kommissionens nuvagrende antagelse et fald pa 3,8 % i
realt BNP sammenholdt med det oprindelige programs 2,5 %.

Ifalge Grakenlands budgetlov skal regeringen udarbejde en mellemfristet finanspolitisk
strategi for 2012-15. | forbindelse med denne strategi har den grasske regering bebudet

14 | den tidligere gennemgang af tilpasningsprogrammet havde Kommissionens tjenestegrene allerede

konstateret et gab p& mindst 0,75 % af BNP.
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vedtagelsen af yderligere finanspolitiske foranstaltninger for 2011-2015, som har til forma at
nedbringe underskuddet i denne periode. Foranstaltningerne er behadtet med forskellige
niveauer af gennemfarelsesrisici. | 2011 og 2012 er risikoen forholdsvis lav, da der ikke er
taget hensyn til indteegter som fglge af en bedre handhaevelse af skattelovgivningen, og
sterstedelen af konsolideringen kommer fra bredere skattegrundlag og stigende
skatteprocenter (3,1 mia. EUR i 2011) og nedskaginger i de offentlige lenudgifter og i sociale
ydelser (udgiftsnedskaginger belgber sig til 3,4 mia. EUR i 2011).

De supplerende foranstaltninger for at fastholde underskudslioftet for 2011 og den
mellemfristede finanspolitiske strategi til udgangen af 2015 forventes at omfatte felgende
(den graesske regering har som vanligt givet tilssgn om at drefte situationen med
Kommissionen, ECB og IMF, hvis der er behov for at aandre disse foranstaltninger):

- Nedskaginger i lgnudgifterne pa mindst 770 mio. EUR i 2011 og yderligere 600 mio.
EUR 2012, 448 mio. EUR i 2013, 306 mio. EUR i 2014 og 71 mio. EUR i 2015 via
en lavere kompensation for fratraadelser end reglen om 1 ansadtelse for hver 5
fratraedelser (1 for hver 10 i 2011); en stigning i den ugentlige arbejdstid for
offentligt ansatte fra 37,5 til 40 timer og nedskaging i overtidsbetalingen; nedskaaing
i antallet af lgnnede udvalg og rad; nedskeaing i andre yderligere kompensations-,
tillaegs- og bonusordninger; nedskaging i antallet af kontraktansatte (50 % i 2011 og
yderligere 10 % i 2012 og fremefter); midlertidig indefrysning af den automatiske
lenprogression; indferelse af et nyt |ensystem; indfarelse af deltidsarbejde og ulannet
orlov i den offentlige sektor; nedskaging i antallet af optagelser pa militag- og
politiskoler, overfarsel af overskydende medarbejdere til en arbejdskraftreserve med
en lgn pa ca. 60 % af grundl@nnen og en nedskaaing i produktivitetstillaagget pa 50
%.

- Nedskaginger i statens driftsudgifter pa mindst 190 mio. EUR i 2011, og yderligere
92 mio. EURi 2012, 161 mio. EUR i 2013, 323 mio. EUR i 2014 og 370 mio. EURi
2015 ved at gennemfere e-indkab for alle offentlige indkab; rationalisering af de
offentlige tjenesters energiudgifter; nedskaaing af lgeudgifter ved at udnytte
offentlige gendomme bedre; nedskaging af alle telekommunikationsudgifter;
afskaffelse af gratis uddeling af aviser; nedskaaringer i driftsudgifterne for alle poster
i det ordinaare budget; indferelse af benchmarks for offentlige udgifter efter et ars
drift af forvaltningssystemet (MI1S) for de samlede offentlige udgifter.

- Nedskazinger i udgifter og overfarser til andre enheder af midler uden for budgettet
pamindst 540 mio. EUR i 2011, og yderligere 150 mio. EUR i 2012, 200 mio. EUR i
2013, 200 mio. EUR i 2014 og 150 mio. EUR i 2015 ved at evaluere mandat,
levedygtighed og udgifter for alle enheder, der stettes af det offentlige, og deres
sammenlaggninger og nedlukning; sammenlaggning/nediukning og nedskaaing af
stetten til uddannelsesingtitutioner (skoler, hgjere lageanstalter); nedskaaing i
statstilskud til enheder uden for det offentlige og en handlingsplan for at lukke,
sammenlaggge og mindske antallet af enheder.

- Besparelser i statsgjede virksomheder pad mindst 414 mio. EUR i 2012 og yderligere
329 mio. EUR i 2013, 297 mio. EUR i 2014 og 274 mio. EUR i 2015 ved at gge
indtaggterne 1 OSE, OASA og andre virksomheder og gennemferelsen af
omstruktureringsplaner for og privatisering i Hellenic Defence Systems, Hellenic
Aeronautical Industry og Hellenic Horse Racing Corporation; salg af virksomheders
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aktiver, hvis de ikke er knyttet til kerneaktiviteter; nedskaaing i personaeudgifter;
nedskaging i driftsudgifter og sammenlaggninger og lukninger af virksomheder.

Nedskaging af forsvarsrelaterede driftsudgifter pa mindst 133 mio. EUR i 2013 og
yderligere 133 mio. EUR i 2014 og 134 mio. i 2015, foruden nedskagingen i
udgifterne til indkab af militeat udstyr (leverancer) pa 830 mio. EUR fra 2010 til
2015.

Nedskaginger i udgifterne pa sundheds- og lasgemiddelomrédet pa mindst 310 mio.
EUR i 2011 og yderligere 697 mio. EUR i 2012, 349 mio. EUR i 2013, 303 mio.
EUR i 2014 og 463 mio. EUR i 2015 gennem indfgrelse af en ny "plan for
sundhedssektoren” og den dertil knyttede reduktion af hospitalsudgifterne;
genevaluering af mandatet og udgifter for andre tilsynspligtige enheder end
hospitaler; indfarelse af et centralt indkebssystem; nedbringelse af den
gennemsnitlige udgift pr. behandling ved at kombinere behandlinger; reduktion af
tjenesteydel ser til personer uden sygeforsikring (adgangskontrolfunktion); indfarel se
af gebyrer for tjenesteydelser til udenlandske borgere; driften af den nationale
organisation for primage sundhedsydelser (EOPI); IKA-scanning af handskrevne
recepter; udvidelse af listen over ikke-receptpligtige lasgemidler; nye medicinpriser;
fastlagggelse af sygesikringsprisen for hver sociasikringssektor og fuldstaendig
indferelse af elektroniske recepter.

Nedskaginger i de sociale ydelser pa mindst 1,188 mia. EUR i 2011 og yderligere
1,230 mia. EUR i 2012, 1,025 mia. EUR i 2013, 1,010 mia. EUR i 2014 og 700 mio.
EUR i 2015 ved at tilpasse tillaggspensionsordningerne og derefter fastfryse dem til
udgangen a 2015; en fastfrysning af pensionsgrundbelgbene; reform af
invalidepensionssystemet; registrering af pensionister og krydskontrol af persondata
med fuld indferelse af socialskringsnummer og loft for pensionsudbetalinger;
rationalisering af kriterierne for pensionister (EKAS); rationalisering af ydelser og
modtagere af OEE-OEK og OAED; nedskaging 1 fratreedelsesbelgbet ved
pensionering; krydskontrol af persondata i forbindelse med indfarelsen af lofter for
arbejdsgivere, der kan deltage i OAED-ordninger; nedskaaing i OGA's grundpension
og i de lavere pensionstagskler hos andre socialsikringsfonde og en stramning af
kriterierne for fast bopad; nedbringelse af udgifterne til sociale ydelser ved at
krydskontrollere  data; enhedsregulering af  sundhedsydelser for  ale
socialsikringsfonde; enhedskontrakter med privathospitaler og lagecentre;
gennemgang af sociale ydelser i form af kontanter eller naturalier med efterfelgende
afskaffelse af den mindst effektive form; stigning i det ssalige pensionsbidrag (lov
3863/2010) for pensionister, hvis manedlige pension overstiger 1700 EUR; en
stigning i det saalige socialbidrag, som betales af pensionister under 60 & med en
manedlig pension pad mere end 1700 EUR; indferelse af et saaligt differentieret
bidrag for tillasgspensioner pa over 300 EUR pr. maned og reduktion af overfersler
til NAT (pensionsordning for sefarende) og OTE-pensionsordningen og den
ledsagende reduktion i pensioner.

Nedskaginger i andre udgifter pa mindst 150 mio. EUR i 2011 og yderligere
250 mio. EURi 2012, 175 mio. EUR i 2013, 170 mio. EUR i 2014 og 160 mio. EUR
I 2015 ved at skege i de af lokalforvatningernes udgifter, der finansieres ved
statstilskud.
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5.

Nedskazinger i det offentlige investeringsbudget (indenlandsk finansierede offentlige
investeringer, investeringsrelaterede tilskud) og administrative udgifter i forbindelse
med de nationale strategiske referencerammer (ESPA) pa 950 mio. EUR i 2011,
hvoraf 350 mio. EUR er permanente nedskaginger, og yderligere 154 mio. EUR
(administrationsomkostninger) i 2012.

Beskatning aget med mindst 2,017 mia. EUR i 2011 og yderligere 3,678 mia. EUR i
2012, 156 mio. EUR i 2013 og 685 mio. EUR i 2014 ved at gge momssatsen for
restauranter og barer fra 13 % til 23 % fra september 2011; ggede gy endomsskatter;
reduktion af den indkomstskattefrie gramse til 8 000 EUR og indferelse af et
progressivt solidaritetsbidrag; forhgjelser af de skensmaessige skatter og afgifter for
selvstandige;  nedskaaing af  skattefritagelser/udgifter;  andringer  &f
beskatningsordningen for tobaksvarer, herunder hurtigere betaling af punktafgifter,
og af skattestrukturen; en punktafgift pa leeskedrikke; punktafgifter pa naturgas og
flydende gas, afskaffelse af skattefordelen for fyringsolie (for virksomheder fra
oktober 2011 og progressivt for husholdninger fra oktober 2011 til oktober 2013);
hgjere keretgjsafgifter; en kriseafgift pa keretgjer, motorcykler og svgmmebassiner;
starre bgder for ulovlige bygninger og lasninger vedrgrende overtresdelser af
planregler; beskatning af private bade og lystyachter; en saalig afgift pa fast gjendom
med hgj vaardi; en saalig afgift parygerrum.

Forbedring af overholdelsen af skattelovgivningen til en vaardi af mindst 878 mio.
EUR i 2013 og yderligere 975 mio. EUR i 2014 og 1,147 mia. EUR i 2015.

Stigninger i de sociale bidrag pa mindst 629 mio. EUR i 2011 og yderligere 259 mio.
EURi 2012, 714 mio. EUR i 2013, 1,139 mia. EUR i 2014 og 504 mio. EUR i 2015
ved fuld indferelse af et enhedssystem for betaling af Ianninger og forsikringsbidrag;
forhgjelse af bidragssatserne for OGA- og ETAA-modtagere; oprettelse af en
solidaritetsfond for OAEE-modtagere; tilpasning af
arbejdslgshedsforsikringshbidraget for ansatte i den private sektor; indferelse af
arbejdsl gshedsforsikringsbidrag for selvstaandige erhvervsdrivende; og et bidrag til
arbgjddagse, der betales af ansatte i den offentlige sektor, herunder statsejede
virksomheder, lokale forvaltninger og andre offentlige enheder.

Stigning i lokale forvaltningers indtasgter pa mindst 105 mio. EUR i 2012 og
yderligere 170 mio. EUR i 2013, 130 mio. EUR i 2014 og 145 mio. EUR i 2015 via
ggede indteggter fra veafgifter, gebyrer, rettigheder og andre indtasgtsstramme efter
sammenlaggningen af lokalforvaltninger; og eget indbetaling af lokal skat efter
indfarelse af et krav om en lokal skatteligningsattest.

FREMSKRIDT MED STRUKTURREFORMER

Der er gjort yderligere fremskridt med gennemfarelsen af finanspolitiske strukturreformer, om
end det i nogletilfadde er gaet langsommere end planlagt. Reformerne i skatteforvaltningen er
ved at tage fart, og der er sat en rakke foranstaltninger i gang. Forelgbig er der farst og
fremmest vedtaget lovgivning, der skal @ge effektiviteten i skatteforvaltningen og —
kontrollerne ved at indfare en effektiv projektforvaltningsordning og gennemfere en strategi
for bekaampelse af skattesvig for at genetablere skattedisciplinen og forbedre overholdelsen af
skattelovgivningen. Den pagaddende lov, der blev vedtaget af parlamentet i marts 2011, er et
led i den overordnede tredrsstrategi for bekaampelse af skattesvig.
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Reformen af budgetinstitutioner skrider frem med oprettelse af et parlamentarisk
budgetkontor og udnaevnelse af dets leder og personade samt omstrukturering af
revisionsmyndigheden. Der er ogsa gjort fremskridt med at sikre rettidig levering af
budgetdata, om end kvaliteten og omfanget heraf bar forbedres yderligere. Ogsa pa budgettets
udgiftsside er der behov for en bedre styring, issa af forpligtelsesregistrene i de enkelte
ministerier og ikke-statslige enheder. Der er taget skridt til at offentliggere oplysninger om
restancer, men datasadtet ber udvides og dakningen forbedres.

Der er gjort fremskridt med sundhedsreformen: i midten af februar 2011 blev der vedtaget en
farste pakke af reformforanstaltninger, som nu er ved at blive fert ud i livet, og som blandt
andet vedrerer drift af databasen ESY.NET med oplysninger om indtasgter og udgifter for de
fleste hospitaler. Et antal strukturelle budgetforanstaltninger er imidlertid blevet forsinket,
herunder bestradbelserne pa at forenkle det offentlige lgnsystem og gere den fadles
betalingsmyndighed fuldt operationel. Undersggelserne af centralforvaltningens og de sociae
programmers funktion er, om end med en vis forsinkel se, nu kommet godt i gang.

6. PRIVATISERING

Der er taget vigtige skridt til at styrke og fremskynde privatiseringsindsatsen. Den graeske stat
er en af de europaaske suverame stater med den rigeste aktivportefglje. Denne portefalje
omfatter barsnoterede og ikke-bgrsnoterede virksomheder, koncessioner og fast ejendom:
bygninger og kommercielt rentable jordbesiddelser. De fleste af disse aktiver har ikke givet
nogen indtaggter af betydning. Tabsgivende statsejede virksomheder har faktisk vaaret en kilde
til omkostninger for skatteyderne. En privatisering af disse aktiver vil muligvis reducere de
fremtidige offentlige indtaegter en smule, men kan rent faktisk nedbringe omkostningerne.
Samtidig stimulerer privatisering den gkonomiske aktivitet og direkte udenlandske
investeringer. Regeringen har udpeget vigtige aktiver, der skal privatiseres (men mangler dog
stadig at udpege privatiseringsemner pa omrédet fast ejendom), og der er vedtaget en
forelgbig tidsplan for privatiseringen. For at fremskynde privatiseringen og sikre, a hele
processen er uigenkaldelig, er der ved at blive indfert passende forvaltningsrammer: en
privatiseringsfond, der ledes af en uafhaangig og professionel bestyrelse, vil blive oprettet
snarest. Kommissionen og eurogruppen far ret til hver at udpege en observater til bestyrelsen.

Hvis den finanspolitiske konsolidering og privatiseringsplanerne overholdes, vil det bidrage
til at bringe den offentlig gaddskvote ind pa en holdbar kurs. Selv om Gragkenland vil veae
nadt til at fortsadte den finanspolitiske stramning og indsatsen for at reducere gaddskvoten i
mange ar, burde en nedadgaende tendens i gad dskvoten styrke markedets tillid til den grasske
gkonomi.

1. K ONKLUSION

Den avre gramse for det offentlige underskud i 2010 (ESA95-basis), der er fastsat i Radets
afgerelser, blev overskredet. Dog faldt underskudskvotienten i 2010 med nassten fem
procentpoint sammenlignet med 2009. Den offentlige gaddskvote er steget fra 127,1 % af
BNP ultimo 2009 til 142,8 % i 2010.

| 2011 skal der en yderligere indsats til for at nA malet for underskuddet. Derfor har
regeringen opstillet et st varige tiltag, der skal reducere underskuddet i de felgende ar. Som
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led i den mellemfristede finanspolitiske strategi er der udpeget permanente finanspolitiske
konsolideringsforanstaltninger svarende til ca. 10 % af BNP for at sikre, at underskudsmalene
overholdes frem til og med 2014, og at der tilvejebringes et holdbart fald i gaddskvoten. Det
forventes, at en udvidet privatiseringsplan vil reducere gaddskvoten med naesten
20 procentpoint af BNP i Igbet af fem &r.

Trods de finanspolitiske overskridelser i 2010 er Grakenland i gang med at tradfe de
nadvendige foranstaltninger og gennemfare de politikker, der skal til for at holde kursen og
bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud til opher senest i 2014 i
overensstemmel se med Radets afgerelse.

10
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BILAG I:
AF MARTS 2011

Foranstaltninger (jf. artikel 2, stk. 4, i Radets afgar else)

| Status

Grakenland tradfer fglgende foranstaltninger inden udgangen af marts 2011

a) (udgaet)

b) offentliggerelse af komplette langfristede fremskrivninger af pensionsudgifter frem til
2060 i overensstemmelse med lovgivningsreformen fra juli 2010. Fremskrivningerne skal
omfatte de supplerende ordninger (tillasgspensionsordninger) og bygge pa et samlet st af
data indsamlet og bearbejdet af den nationale aktuarmyndighed. Fremskrivningerne
underkastes en peer-review og valideres af Udvalget for @konomisk Politik

Delvist overholdt.

De langfristede fremskrivninger, som den national e aktuarmyndighed har
forelagt, omfatter de fire sterste pensionsfonde, der tegner sig for udgifter pa
9,4 % af BNPi 2009 eller to tredjedele af de samlede pensionsudgifter i
samme ar, 93 % af den samlede aktive forsikrede befolkning og 93 % af ale
pensionister i Grakenland. De foreliggende fremskrivninger omfatter ikke
ale tillagyspensionsfondene, sociafondene, enkelte offentlige sel skabers
fonde og fladens pensionsfond.

c) regeringen afvikler restancer fra 2010 og nedbringer restancer fratidligere ar.

Ikke overholdt.

Restancerne i betalinger til leverandarer er vokset i farste kvartal af 2011.
Data fra det grasske finansministerium tyder pa, at den offentlige sektors
restancer ved udgangen af marts 2011 belgb sig til 1,1 mia. EUR for staten,
hvilket er en stigning pa mindst 263 mio. EUR i forhold til udgangen af
december. Der er ogsa restancer pa andre offentlige niveauer, f.eks. lokale
forvaltninger og hospitaler, som der endnu ikke er taget hensyn til i de
kvartal svise prasstationskriterier. For det offentlige som helhed bel gber
restancerne ved udgangen af marts 2011 sig til 6 mia. EUR.

d) en mellemfristet budgetstrategiplan, der identificerer permanente finanspolitiske
konsolideringsforanstaltninger svarende til mindst 8 % af BNP (idet nogle af disse allerede
er identificeret i maj 2010), plus en reserve til dakning af uforudsete udgifter for at sikre, at
malene for det offentlige underskud frem til 2014 bliver naet, og at gaddskvoten bringes til
at falde pa en bagredygtig méde. Strategiplanen offentliggares inden udgangen af marts med
henblik p& en offentlig hegring. Den mellemfristede strategiplan omfatter bl.a. falgende:
forsigtige makrogkonomiske prognoser, baseline-prognoser for statens og andre offentlige
enheders indtaggter og udgifter, en beskrivelse af permanente finanspolitiske
foranstaltninger, deres timing og omfang, arlige udgiftslofter for hvert ministerium og
finanspolitiske mal for andre offentlige enheder til og med 2014, prognoser for de offentlige
finanser efter gennemferelse af foranstatningerne i overensstemmelse med maene for
underskud og gadd, mere langfristede geddsprognoser baseret pa forsigtige

DA 1

Endnu ikke overholdt.
Den mellemfristede finanspolitiske strategi
udgangen af juni 2011.

forventes vedtaget inden

FORANSTALTNINGER, DER | HENHOLD TIL RADETS AFG@REL SE SKULLE V/ZARE TRUFFET INDEN UDGANGEN
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makrogkonomiske fremskrivninger, stabile primsge overskud fra og med 2014 og
privatiseringsplaner. Den mellemfristede strategiplan afstemmes med de igangvasende
reformer pad sundhedss og pensionsomrédet og de sektorspecifikke planer. De
sektorspecifikke planer (der skal foreligge i udkastform senest ved udgangen af marts)
kommer sagligt til at omfatte felgende: skattepolitiske reformer, statsejede virksomheder,
fonde uden for budgettet (retlige enheder inden for den offentlige sektor og gremaakede
poster), offentlige lenomkostninger og offentlig administration, sociale udgifter, offentlige
investeringer og forsvarsudgifter. Hver sektorspecifik plan forvaltes af interministerielle
taskforcer.

€) en plan for bekaampelse af skattesvig, der omfatter kvantitative resultatindikatorer, der
kan benyttestil at stille skattemyndighederne til regnskab for deres handlinger, lovgivning,
der stramliner procedurerne i forbindel se med administrative skattetvister og klagesager ved
domstolene, samt de ngdvendige love og procedurer, der kan benyttes til bedre at tackle
skatteembedsmaands embedsmisbrug, korruption og dérlige prasstationer, herunder gennem
sagsanlagy i tilfadde af pligtforsammelse, og offentliggerel se af manedlige rapporter frade
fem taskforcer til bekaampelse af skattesvig, herunder et sat indikatorer for, hvordan
arbejdet skrider frem.

Delvist overholdt. Den endelige lov, som Parlamentet har vedtaget, er aandret
vasentligt i forhold til det udkast, der tidligere var blev dreftet med
Kommissionen. Visse elementer i det oprindelige udkast, f.eks. indirekte
revisionsmetoder, er udeladt.

f) en detaljeret handlingsplan med en tidsplan for faardiggarelsen og gennemfarelsen af et
forenklet [gnsystem, opstilling af en mellemfristet personaleplan for perioden frem til 2013 i
overensstemmelse med reglen om 1 nyanssdtelse pr. 5 personaleafgange sammen med
planer for overflytning af kvalificeret personale til prioriterede omréder og offentliggerelse
af manedlige data vedrgrende personalebevasgelser (nyansadtelser, personaleafgange,
overfarsler) mellem de forskellige enheder.

Delvist overholdt.

Der er udarbejdet en rapport om forholdene omkring offentlig ansadtelse og
offentlige lgnninger. Rapporten indeholder dog ingen politiske bud pa en
tidsplan for stremlining af lgnsystemet.

g) gennemferelse af den omfattende sundhedsreform, der blev indledt i 2010 med det formal
at begramse de offentlige sundhedsudgifter til hgjst 6 % af BNP, gennemfarelse af
foranstaltninger til nedbringelse af medicinudgifterne med mindst 2 mia. EUR i forhold til
2010, heraf med mindst 1 mia. EUR i 2011, forbedring af hospitalernes regnskabs- og
faktureringssystem ved hjadp af falgende foranstaltninger: endelig indferelse af periodiseret
dobbelt bogholderi pa alle hospitaler, anvendelse af et fedles kodesystem og et fadles
register til laagemidler og medicinsk apparatur, beregninger af beholdninger og bevaagel ser
af laegemidler og medicinsk apparatur pa alle hospitaler ved hjadp af et fadles kodesystem til
lagemidler og medicinsk apparatur, og rettidig fakturering af behandlingsudgifter (senest
inden for to maneder) til greeske socialsikringsfonde, andre medlemsstater og private
sygeforsikringer; sikre, at mindst halvdelen af de laggemidler, der anvendes pa offentlige
hospitaler, ved udgangen af 2011 bestér af generiske og ikke-patenterede lasgemidler ved at
gere det obligatorisk for alle offentlige hospitaler at indkgbe lasgemidler baseret pa det
aktive stof.

DA 12

Delvist overholdt.

Regeringen har féet vedtaget lov nr. 3918/2011 om omstrukturering af
sundhedssystemet og andre bestemmelser, der indfarer en raskke aandringer i
systemforvaltningen og i, hvordan visse ydelser kabes og leveres (f.eks.
indkegbssystemet) eller reguleres (f.eks. apoteker). Loven samler ogsa
sygesikringsdelen af de fire starste fonde (IKA-ETAM, OGA, OPAD og
OAEE) i én og etablerer en national organisation for sundhedsydelser
(EOPYY), der skal stafor indkeb af sundhedsydelser til dem, der er forsikret
under disse fonde.

| februar 2011 havde omkring 20 hospitaler ikke et ordentligt/moderne ikt-
system. For de gvrige havde sundhedsministeriet oprettet en webplatform,
ESY.net, der integrerer information fra alle hospitaler (finansielle,
administrative og virksomhedsrelaterede oplysninger). Disse oplysninger
indsamles pa ménedsbasis og indsendes til sundhedsministeriet og
finansministeriet.
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132 hospitaler er nu gaet over til periodiseret dobbelt bogholderi for
manedlige udgifter og indtesgter. 119 hospitaler forelagde regnskaber for
2009 og 121 for 2010, men nogle har ikke gjort det endnu.

| februar havde EKEVYL og EPI udviklet et fadles kodesystem for
lagemidler og medicinsk apparatur, der ska benyttes af de offentlige
hospitaler, samt en webplatform til overvagning af hospitaernes
anmodninger.

Der er ivagksat en modernisering af ikt-systemer med henblik pa at skabe et
fuldt integreret og automatiseret system.

| december 2010 blev der udsendt et cirkulaare med krav om, at ale hospitaler
skulle forelagge en kvartalsrapport (oktober-december 2010) om
medicinudgifterne, herunder om maangden af og udgifterne til generiske
laagemidler. Endnu et cirkuleae satte som mél, at andelen af generiske
lagemidler i det nationale sundhedsvaesen skal @ges til 50 % inden udgangen
af 2011. Forelgbig er andelen 12,4 %.

h) med henblik p& bekaampelse af spild og darlig ledelse i statsejede virksomheder og
tilvejebringelse af budgetbesparelser pa mindst 800 mio. EUR, en lov, der: reducerer den
primage aflgnning i offentlige virksomheder med mindst 10 % pa virksomhedsplan,
begramser den sekundage aflanning til 10 % af den primage aflenning, sadter et loft pa
4.000 EUR for den manedlige bruttolen (med 12 lgnudbetalinger pr. &), haeever
bytransporttaksterne med mindst 30 %, mindsker offentlige virksomheders
driftsomkostninger med 15-25 %, og en lov om omstrukturering af OASA.

Overholdt.
Lov 3920/2011 om omstrukturering af OASA blev vedtaget den 22. februar
2011.

i) nye lovgivningsmassige rammer med henblik pa indgéelse af koncessionsaftaler for
regionale lufthavne.

Overholdt.
Lov 3913/2011 blev vedtaget den 16. februar 2011.

j) oprettelse af en selvstendig taskforce pa det uddannelsespolitiske omréde for at
effektivisere de offentlige uddannelser (pa primaartrinnet, sekundaartrinnet og videregaende
uddannel ser) og udnytte ressourcerne mere effektivt.

Overholdt.

k) vedtagelse af en lov der etablerer den fadles offentlige indkgbsmyndighed i
overensstemmel se med handlingsplanen og udvikling af en it-platform til elektronisk indkab
og faststelse af bl.a. falgende mellemliggende milepade i overensstemmelse med
handlingsplanen: afprevning af en pilotversion, adgang til alle funktioner i forbindelse med
ale kontrakter og indfasning af en forpligtelse til at benytte det elektroniske indkabssystem
til alle vare-, tjeneste- og bygge- og anlasgskontrakter.

Pabegyndit.

Lovudkastet om den fadles offentlige indkagbsmyndighed er i
overensstemmelse med den handlingsplan, som Kommissionen og
Grakenland blev enige om i september 2010. Der er ikke indgdet kontrakt om
udvikling af en it-platform til elektronisk indkab.

) en lov, der specificerer kvalifikationerne og ansvarsomraderne for de regnskabsfarere, der
skal udpeges i ale fagministerier og centrale offentlige enheder og vaae ansvarlige for en
sund gkonomisk styring, udnsevnelse af regnskabsansvarlige; og fremskyndelse af arbejdet
med oprettelse af forpligtelsesregistre og driftsregistre, der dagkker hele den offentlige sektor
(med undtagelse af de mindste enheder).

Delvist over holdt.

De regnskabsansvarlige er udnaevnt, men er endnu ikke fuldt operationelle.
Forpligtelsesregistrene er endnu ikke fuldt operationelle i ale dele af den
offentlige sektor.
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