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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlaegges Justitsministe-
riets besvarelse af sporgsmal nr. 1 af den 14. april 2008 ad ridsmede nt.
2863 vedrotende forskellene mellem reglerne i de eksisterende rammeaf-
gorelser om fuldbytdelse af afgorelser truffet ”in absentia” og reglerne i
forslaget til en ny felles rammeafgorelse om dette forhold.
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JUSTITS

Civil- og Politiafdelingen

Dato: 6. maj 2008
Kontor: Det Internationale
Kontor
Sagsnr.: 2008-151-0181

Dok.: ANA41137

Besvarelse af spgrgsmal nr. 1 af 14. april 2008 freolketingets Eu-
ropaudvalg

Spgrgsmal nr. 1:

"Ministeren bedes - som lovet pa Europaudvalgegslenden
11. april 2008 - redeggre for forskellene mellegleme i de
eksisterende rammeafggarelser om fuldbyrdelse afrafger
truffet "in absentia” og reglerne i forslaget ti ey feelles
rammeafggarelse om dette forhold.”

Svar:
1. Indledning

Med det omhandlede forslag til rammeafggrelse Izdge op til en hg-
jere grad af ensartethed i de regler om fuldbyelafsafgarelser truffet in
absentia, som er fastsat i en reekke rammeafgaréglgrende rammeaf-
ggrelser foreslas i den forbindelse sendret:

e Rammeafggrelsen om den europaeiske arrestordre @gomedu-
rerne for overgivelse mellem medlemsstaterne,
e rammeafggrelsen om anvendelse af princippet omiadjgrener-
kendelse pa bgdestraffe,
e rammeafggrelsen om anvendelse af princippet omidjgrener-
kendelse péa afggrelser om konfiskation,
e rammeafggrelsen om anvendelse af princippet omiadjgrener-
kendelse pa domme i straffesager om idemmelseitefdfsstraf
eller frihedsbergvende foranstaltninger med henpéikfuldbyr-
delse i Den Europeaeiske Union samt
. Lo Slotsholmsgade 10
e rammeafggrelsen om anvendelse af princippet omidjgrener- 1216 Kabenhavn K.
kendelse pa domme og afggrelser om provetid meolikgrd til-  Telefon 7226 8400
. . . . Telefax 3393 3510
syn med tilsynsforanstaltninger og alternative sanier.

www.justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



Formalet med forslaget til rammeafgarelse er akstge proceduremeaes-
sige rettigheder for personer, der er genstanerostraffesag, og samti-
dig lette det retlige samarbejde i straffesagern sstrforbedre den gensi-
dige anerkendelse af retsafggrelser mellem medtatesse.

Det kan oplyses, at forslaget blev forelagt paméatiet (retlige og indre
anliggender) den 18. april 2008 med henblik pdaatldgge en generel
indstilling i Radet. Det lykkedes imidlertid ikke fastleegge en generel
indstilling, og der forhandles herefter fortsat torslaget.

Det forventes, at formandskabet vil sgge at fAdgsen generel indstil-
ling pa det kommende radsmgde (retlige og indrigzgahder) den 5.-6.
juni 2008.

2. De geeldende regler om fuldbyrdelse af afggrelséuffet in absen-
tia i de bergrte rammeafggarelser

2.1.Rammeafggrelsen om den europaeiske arrestordre gyam@durer-

ne for overgivelse mellem medlemsstaterne giverighat for, at den

fuldbyrdende medlemsstat kan ggre fuldbyrdelsenafgopeeisk arrest-
ordre, som er udstedt med henblik pa fuldbyrdefsnastraffedom eller

en anden frihedsbergvende foranstaltning, deranidsed en afgarelse
truffet in absentia, betinget.

Hvis den fuldbyrdende medlemsstats lovgivning gigaindlag for det,
kan overgivelsen af vedkommende person sdledes d@tinget af, at
den udstedende judicielle myndighed giver garangem skgnnes til-
streekkelige til at sikre, at den person, der erattef af den europaeiske
arrestordre, far lejlighed til at fa sagen genoetaglen udstedende med-
lemsstat og til at veere til stede ved domsforhagéin. Denne betingelse
kan dog kun fastseettes, hvis den bergrte persaneakkblevet indkaldt
personligt eller pa anden made er blevet undetretetid og sted for det
retsmgde, som farte til afggrelsen in absentia.

2.2.Det fglger arammeafggrelsen om anvendelse af princippet om gen-
sidig anerkendelse pa bgdestraffe, at den komgetaphdighed i fuld-
byrdelsesstaten bl.a. kan afsla at anerkende dbyide en afggrelse om
badestraf i fglgende to tilfeelde:

Det fagrste tilfeelde omfatter situationer, hvor €dtslas, at den bergrte
person i tilfeelde af skriftlig procedure ikke, sémaevet i udstedelsessta-
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tens lovgivning, er blevet underrettet, personétier gennem en efter
national lovgivning kompetent repraesentant, onreirtil at anfeegte sa-
gen og om tidsfristerne for et sadant retsmiddel.

Det andet tilfeelde geelder situationer, hvor detsfas, at den bergrte
person ikke er madt personligt frem. Afslag kan dd@ meddeles i sa-
danne situationer, hvis det i den fremsendte atteanfort, enteat per-
sonen er blevet underrettet om retssagen persatiggtgennem en efter
national lovgivning kompetent repraesentant i ovestammelse med ud-
stedelsesstatens lovgivning, ell#r personen har tilkkendegivet, at ved-
kommende ikke anfeegter sagen.

2.3. Ifglge rammeafggrelsen om anvendelse af princippetgensidig
anerkendelse pa afgarelser om konfiskation karkdempetente judiciel-
le myndighed i fuldbyrdelsesstaten bl.a. afslarariende og fuldbyrde
en afggrelse om konfiskation, hvis det fastsdisjen pageeldende ifalge
den fremsendte attest ikke gav mgde personligklogvar repraesenteret
af en advokat i den retssag, der fagrte til afgeretsm konfiskation.

Dette geelder dog ikke, hvis det fremgar af attesaérlen pagaeldende
entenvar blevet underrettet om retssagen i overenssedsenmed udste-
delsesstatens lovgivning, enten personligt ellemgen en efter national
lovgivning kompetent repraesentant, ellar tilkendegivet, at vedkom-
mende ikke anfeegter afggrelsen om konfiskation.

2.4. Det er i rammeafggrelsen om anvendelse af prietipm gensidig
anerkendelse pa domme i straffesager om idemmeéfsibedsstraf eller
frihnedsbergvende foranstaltninger med henblik pdbfrdelse i Den Eu-
ropeeiske Union fastsat, at den kompetente myndighddbyrdelsessta-
ten bl.a. kan afsld at anerkende dommen og ful@gbgehktionen, hvis
dommen er afsagt in absentia.

Denne mulighed foreligger imidlertid ikke, hvis ddamfeeldte enteer
blevet indsteevnet personligt eller er blevet uretégt gennem en reprae-
sentant, der er kompetent i henhold til udstedstaésns nationale lov-
givning, om tid og sted for retssagen, som fatfeatidommen blev af-
sagt in absentia, elle@ver for en kompetent myndighed har tilkendegi-
vet, at vedkommende ikke anfeegter dommen.

Det kan naevnes, at der er opnaet politisk enighréitiet om den nsevnte
rammeafgarelse. Den formelle vedtagelse af rammealgen beror
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imidlertid pa, at der i blandt andet Danmark genizges de ngdvendige
forfatningsmaessige procedurer.

2.5. Efter rammeafggrelsen om anvendelse af princippegensidig an-
erkendelse pa domme og afggrelser om prgvetid reablik pa tilsyn
med tilsynsforanstaltninger og alternative sanlgrokan den kompetente
myndighed i fuldbyrdelsesstaten bl.a. afsla at kevte domme samt
afggrelser om prgvetid med tilsyn og at overtagevaret for tilsynet
med tilsynsforanstaltninger og alternative sankdiprhvis dommen er
afsagt in absentia.

Der kan dog ikke meddeles afslag, hvis den doméadtener blevet
indstaevnet personligt eller er blevet underretegingm en repraesentant,
der er kompetent i henhold til udstedelsesstatat®male lovgivning,
om tid og sted for den retssag, der fgrte til,@nhohen blev afsagt in ab-
sentia,_ellerover for en kompetent myndighed har tilkendegikke at
ville anfeegte dommen.

Der er ogsa i forhold til denne rammeafgarelse eppalitisk enighed,
men den formelle vedtagelse af rammeafggrelsemesieat der i blandt
andet Danmark gennemfgres de ngdvendige forfaimgggsige proce-
durer.

3. Reglerne om fuldbyrdelse af afgarelser truffetri absentia i forsla-
get til rammeafgarelse

Det lykkedes som naevnt i pkt. 1 ikke at fa fastlggenerel indstilling i
Radet pa radsmadet (retlige og indre anliggendam)1d. april 2008, og
da der fortsat forhandles om forslaget, kan de¢ ikled sikkerhed fast-
slas, hvilken ordning forslaget ender med at indtEhoMed det forbe-
hold kan fglgende imidlertid oplyses:

Ifalge det seneste udkast til rammeafggrelse kadlemesstaterne som
hovedregel afsla at fuldbyrde afgerelser truffetabbsentia. Dette skal
dog ikke geelde i fglgende situationer:

Fuldbyrdelse skal for det fgrstikke kunne afslas, hvis den pagaeldende
rettidigt er blevet indkaldt personligt og dervgder blevet underrettet
om det fastsatte tidspunkt og sted for den domafaithng, som farte til
afgarelsen, eller ii) p& anden made faktisk har taget officiel under-
retning om det fastsatte tidspunkt og sted for destmmsforhandling pa
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en sadan made, at det klart er blevet godtgjorteat pageeldende var
bekendt med den berammede domsforhandling. | beifgdde skal den
pagaeldende ogsa veere blevet underrettet om, &bddreeffes en sadan
afgarelse, hvis den pageeldende ikke er til stederudomsforhandlin-
gen. Som det fremgar, vedrgrer denne undtagelkgnidelse mv.

For det_andeskal fuldbyrdelse ikke kunne afslas, hvis den gdgeele,
som var bekendt med den berammede domsforhandiagle givet et
mandat til en advokat, udpeget af den pagaeldenee afl staten, til at
forsvare sig, og hvis den pageeldende blev forswréénne advokat un-
der domsforhandlingen. Denne undtagelse drejeprsigepraesentation

For det tredjeskal fuldbyrdelse ikke kunne afslas, hvis den gdgegle -

efter at have faet forkyndt afggrelsen samt veeggebludtrykkeligt un-

derrettet om navnlig retten til at fa sagen genggttaller at anke - ud-
trykkeligt har erkleeret, at vedkommende ikke an&egifgarelsen eller
ikke gnsker sagen genoptaget inden for den fastsdsfrist.

Nar det drejer sig om sager omfattet af rammeafg@meom den europae-
iske arrestordre og om procedurerne for overgivelsbem medlemssta-
terne skal fuldbyrdelse af afggrelser truffet iseftia — som en seerlig
fierde undtagelse - ikke kunne afslas, hvis den pageetdédad person-
ligt har kunnet fa afgarelsen forkyndt, men vild@n forkyndt umiddel-
bart efter overgivelsen og udtrykkeligt vil blivenderrettet om navnlig
retten til at f4 sagen genoptaget eller at anke [#geeldende skal end-
videre underrettes om tidsfristen for at anmodegemoptagelse eller at
anke.

Bade den tredje undtagelse og den seerlige fijerdéagelse vedrarer
genoptagelse mv

4. Forskellen mellem de geeldende regler om afggaretstruffet in ab-
sentia og de foreslaede regler i forslaget til rameafggrelse

Det er ikke muligt at vurdere, om forslaget til raeafgarelse i praksis
vil betyde, at flere eller feerre afggrelser, detreffet in absentia, bliver
fuldbyrdet i andre medlemsstater. Dette vil bl.thaenge af, hvordan
medlemsstaterne har gennemfgrt de geeldende regfempkt. 2 — og
hvordan de agter at gennemfare det foreliggenddaiprtii rammeafga-
relse, hvis det matte ende med at blive vedtaget.



| det falgende peges der imidlertid pa forskellemellem de geeldende
regler om afgarelser truffet in absentia og deegom foreslas i det
seneste udkast til rammeafgarelse.

| forhold til rammeafggrelsen om den europeeiskeséordre og om pro-
cedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterdebgerer forslaget
til rammeafggrelse, at de geeldende regler om falddge og genoptagel-
se praeciseres. Den foreslaede undtagelse vedramemdesentation fin-
des ikke i de geeldende regler.

Nar det geelder rammeafggrelsen om anvendelserafigpet om gensi-
dig anerkendelse pa bgdestraffe, vil forslagetatihmeafgarelse betyde,
at de gaeldende regler om forkyndelse preeciseredori@slaede undta-
gelser vedrgrende repraesentation og genoptagetiesfikke i de geel-
dende regler. | gvrigt bevares den geeldende regeabden bergrte per-
son kan tilkendegive, at vedkommende ikke anfeeggigen, samt den
seerlige ordning vedrgrende skriftlig procedure.

Med hensyn til rammeafggrelsen om anvendelse a€ippet om gensi-

dig anerkendelse pa afgarelser om konfiskatiofiovélaget til rammeaf-

gorelse fare til, at de geeldende regler om forkigedeg repraesentation
praeciseres. Den foreslaede undtagelse vedrgremibptggelse findes
ikke i de geeldende regler. | gvrigt fiernes dendgaede regel, hvorefter
fuldbyrdelse kan ske, hvis den bergrte person ik@ntlegivet, at ved-

kommende ikke anfeegter afggrelsen om konfiskation.

For sa vidt angar bAdammeafgarelsen om anvendelse af princippet om
gensidig anerkendelse pa domme i straffesager gmritklse af friheds-
straf eller frihedsbergvende foranstaltninger mexblik pa fuldbyrdelse

i Den Europaeiske Union aogmmeafggrelsen om anvendelse af princip-
pet om gensidig anerkendelse pa domme og afgom@isgravetid med
henblik pa tilsyn med tilsynsforanstaltninger otgaiative sanktioner vil
forslaget til rammeafggrelse indebeaere, at de taneafgarelsers regler
om forkyndelse preeciseres. De foreslaede undtagedsiegrende repree-
sentation og genoptagelse findes ikke i de to raafgezelser. Derud-
over flernes reglen i de to rammeafggrelser, hverdtildbyrdelse kan
ske, hvis den bergrte person har tilkendegivetedkommende ikke an-
feegter den pageeldende afggrelse.



