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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlzgges Justitsministeriets
grundnotat om ct initiativ fra Sverige med henblik pé vedtagelse af Ridets
afgorelse om fastszttelse af de bestemmelser 1 1995-konventionen om for-
enklet udleveringsprocedure mellem medlemsstaterne 1 Den Europziske
Union og 1996-konventionen om udlevering mellem Den Europziske Uni-
ons medlemsstater, der udgor en udvikling af Schengen-reglerne 1 henhold il
aftalen om Islands og Norges associeting i anvendelsen, gennemforelsen og
udviklingen af Schengen-reglerne.
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Udenrigsminister Mogens Lykketoft _ Dato:
Udenrigsministeriet Kontor: Det Internationale Kontor
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1448 Kgbenhavn K.

Keere udenrigsminister.

Vedlagt sender jeg et forslag til Radets afgorelse om fastszttelse af de bestemmelser 1 1995-
konventionen om forenklet udleveringsprocedure mellem medlemsstaterne 1 Den Europaiske
Union og 1996-konventionen om udlevering mellem Den Europaiske Unions medlemsstater, der
udger en udvikling af Schengen-reglerne i henhold til aftalen om Islands og Norges associering i
anvendelsen, gennemforelsen og udviklingen af Schengen-reglerne tillige med et grundnotat om

forslaget, idet jeg skal anmode om, at materialet oversendes til Folketingets Europaudvalg.
Det bemarkes, at materialet ligeledes vil blive oversendt til Folketingets Retsudvalg.

Med venlig hilsen
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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Dato: 28. august 2001

Kontor: Det Internationale Kontor

Sagsnr.: 2001-1601/21-0102

Dok.: LYS20830
GRUNDNOTAT

et initiativ fra Sverige med henblik pa vedtagelse af Radets afgerelse om fastsaettelse af de
bestemmelser i 1995-konventionen om forenklet udleveringsprocedure mellem medlemssta-
terne i Den Europziske Union og 1996-konventionen om udlevering mellem Den Europai-
ske Unions medlemsstater, der udger en udvikling af Schengen-reglerne i henhold til afta-
len om Islands og Norges associering i anvendelsen, gennemforelsen og udviklingen af
Schengen-reglerne

1. Baggrund.

Radet vedtog den 10. marts 1995 pa grundlag af den davarende artikel K.3 1 TEU konventionen
om forenklet udleveringsprocedure mellem medlemsstaterne 1 Den Europaiske Union (1995-
konventionen). Endvidere vedtog Radet den 27. september 1996 ligeledes pa grundlag af den
davarende artikel K.3 1 TEU konventionen om udlevering mellem Den Europiske Unions med-
lemsstater (1996-konventionen). Formélet med den sidstnavnte konventionen er navnlig at sup-
plere bestemmelserne og lette anvendelsen af Schengen-konventionen.

De to EU-udleveringskonventioner er endnu ikke tradt i1 kraft, men konventionerne anvendes
allerede mellem visse medlemsstater, der har ratificeret konventioneme. Danmark ratificerede de
to konventioner henholdsvis den 19. november 1996 og den 17. september 1997.

I forbindelse med Amsterdam-traktatens ikrafttreeden den 1. maj 1999 blev Schengen-reglerne
integreret 1 Den Europaiske Union.

For at sikre Norges og Islands fortsatte deltagelse i Schengen-samarbejdet efter integrationen i
Den Europaiske Union har Réadet indgaet en aftale med disse lande om deres associering 1 gen-
nemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengen-reglerne. Aftalen er for Radets vedkom-
mende godkendt ved Radets afgprelse af 17. maj 1999.
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Efter artikel 2, stk. 1, i associeringsaftalen gennemferer og anvender Norge og Island de be-
stemmelser i Schengen-reglerne, der er opfort 1 bilag A til aftalen. Alle relevante bestemmelser 1
Schengen-konventionens kapitel 4 (artiklerne 59 — 66) om udlevering er indeholdt 1 dette bilag.
Disse bestemmelser har derfor fundet anvendelse 1 forhold til Norge og Island siden den 25.

marts 2001, hvor de nordiske lande indtradte 1 det praktiske Schengen-samarbejde.

I henhold til artikel 2, stk. 3, i associeringsaftalen accepterer, gennemforer og anvender Norge og
Island de retsakter og foranstaltninger, som EU har vedtaget med henblik pé at ®ndre og udbyg-
ge de i bilag A n@vnte bestemmelser, og som procedurerne i associeringsaftalen har varet gel-
dende for.

Spergsmalet om, hvorvidt en retsakt eller en foranstaltning vedtages med henblik pé at udbygge
Schengen-reglerne, afgeres af EU-landene.

De to EU-udleveringskonventioner indeholder bestemmelser, der &ndrer eller udbygger be-
stemmelserne i kapitel 4 1 Schengen-konventionen. Disse konventioner blev imidlertid vedtaget
af Radet inden associeringsaftalen. Derfor kunne de procedurer, der er fastlagt 1 associeringsafta-
len, ikke anvendes 1 denne forbindelse.

Resultatet er, at Schengen-konventionens bestemmelser om udlevering finder anvendelse 1 for-
hold til Norge og Island, hvorimod de bestemmelser i de to EU-udleveringskonventioner, der
udger en udvikling af Schengen-konventionens bestemmelser om udlevering, ikke finder anven-
delse i forhold til de to lande.

Sverige har pa denne baggrund under henvisning artikel 31, litra b) og artikel 34, stk. 2, litra c)
fremsat et forslag til Radets afgerelse om fastleggelsen af de bestemmelser 1 de to EU-
udleveringskonventioner, der antages at udgere en videreudvikling af Schengen-reglerne med

henblik p4, at disse bestemmelser kan finde anvendelse for sd vidt angar Norge og Island.

Forslaget er offentliggjort i EF-Tidende C 195/09 af 11. juli 2001, ligesom forslaget er forelagt
for Europa-Parlamentet til udtalelse.

2. Indhold.
Artikel 1 i forslaget fastlegger, at alle bestemmelserne i 1995-konventionen udger en videreud-

vikling af Schengen-reglemne og navnlig af bestemmelsen 1 Schengen-konventionens artikel 66,
der ligeledes fastsatter regler om en forenklet udleveringsprocedure.



Efter artikel 2 udgor artiklerne 2, 6, 8, 9 og 13 1 1996-konventionen en videreudvikling af
Schengen-reglerne, herunder navnlig af Schengen-konventionens artikel 61. artikel 62, stk. 1 og
2, artikel 63 og artikel 65.

Artikel 2 1 1996-konventionen, der ifelge forslaget anses for en videreudvikling af artikel 61 i
Schengen-konventionen, indebarer, at udlevering skal tillades for forbrydelser, som efter lov-
givningen 1 den begaerende stat kan medfore frihedsstraf 1 mindst 1 ar og efter lovgivningen i den
anmodede stat frihedsstraf i mindst 6 maneder. Artikel 6 1 1996-konventionen anses ifalge for-
slaget for en videreudvikling af artikel 63 1 Schengen-konventionen og vedrerer udlevering for
fiskale lovovertredelser. Endvidere vedrerer artikel 8 og artikel 9 1 1996-konventionen, der ifel-
ge forslaget anses for en videreudvikling af artikel 62, stk. log 2, 1 Schengen-konventionen, hen-
holdsvis udlevering 1 tilfzlde af, at foreeldelse er indtradt 1 den anmodede stat, og negtelse af
udlevering 1 tilfelde af amnesti. Endelig anses artikel 13 1 1996-konventionen ifelge forslaget for
en videreudvikling af artikel 65 1 Schengen-konventionen. Bestemmelsen vedrerer angivelse af
den centrale myndighed, der skal foresta behandlingen af anmodninger om udlevering.

Artikel 3 indeholder bestemmelser om ikrafttreden af 1995-konventionen og de relevante be-
stemmelser 1 1996-konventionen for si vidt angér Norge og Island.

Artikel 4 indeberer, at pé ikrafttredelsesdatoen for 1995-konventionen opherer artikel 66 i
Schengen-konventionen med at have virkning, og pa ikrafttreedelsesdatoen for 1996-
konventionen opharer Schengen-konventionens artikler 61, 62, stk. 1 og 2, 63 og 65 med at have
virkning.

Artikel 5 indeholder bestemmelser om afggrelsens ikrafitreeden

Det tilfgjes, at Radet den 10. juli 2001 vedtog en bemyndigelse af formandskabet til at indlede
forhandlinger med Norge og Island. Formalet med forhandlingeme er bl.a. at indgé en aftaler
mellem Den Europaiske Union pa den ene side og Norge og Island pé den anden side vedroren-
de Norges og Islands anvendelse af de bestemmelser 1 de to EU-udleveringskonventioner, der
ikke udger en videreudvikling af Schengen-reglerne. Hvis forslaget til Radets afgerelse vedtages,
og der samtidig indgas den navnte aftale med Norge og Island, vil det indebzre, at alle bestem-
melser 1 de to EU-udleveringskonventioner finder anvendelse mellem EU-landene og Norge og
Isiand.

3. Dansk ret

Efter § 1, stk. 1, 1 lov om udlevering af lovovertradere, jf. lovbekendtgorelse nr. 110 af 18. fe-
bruar 1998, som @&ndret ved lov nr. 280 af 25. april 2001, kan den, der i udlandet er sigtet, tiltalt



eller domt for en strafbar handling, udleveres fra Danmark efter lovens regler. Loven omfatter
dog ikke udlevering fra Danmark til et af de nordiske lande, jf. lovens § 1, stk. 2. Udlevering ul
de nordiske lande sker efter bestemmelserne i lov om udlevering af lovovertrazdere til Finland,
Island, Norge og Sverige, jf. lov nr. 27 af 3. februar 1960, som @ndret ved lov nr. 251 af 12. juni
1975 og lov nr. 433 af 31. maj 2060.

For s vidt angar 1995-konventionen om forenklet udleveringsprocedure er denne konvention
gennemfort 1 dansk ret ved lov nr. 291 af 24. april 1996 om @ndring af lov om udlevering af lov-
overtredere, lov om international fuldbyrdelse af straf m.v., lov om samarbejde med Finland,
Island, Norge og Sverige angdende fuldbyrdelse af straf m.v. og retsplejeloven (International
strafferet).

Efter konventionens artikel 1, stk. 2, bererer konventionen ikke anvendelsen af mere vidtgiende
bestemmelser 1 bi- eller multilaterale aftaler mellem medlemsstater. Det indebarer for Danmarks
vedkommende, at den felles nordiske lovgivning om udlevering, som er mere vidtgiende end
udleveringskonventionen, fortsat kan finde anvendelse i sager om udlevering af personer til straf-

forfolgning eller straffuldbyrdelse 1 et nordisk land.

For sa vidt angar 1996-konventionen om udlevering mellem Den Europziske Unions medlemnis-
stater er denne konvention gennemfort i dansk ret ved lov nr. 417 af 10. juni 1997 om @ndring af
lov om udlevering af lovovertredere (Gennemforelse af EU-udleveringskonventionen).

I konventionens artikel 1, stk. 2, er det fastsat, at konventionen ikke bergrer anvendelsen af bl.a.
arrangementer om udlevering pa grundlag af ensartet lovgivning, jf. artikel 28, stk. 3, 1 den euro-
paiske konvention af 13. december 1957 om udlevering af lovovertreedere (1957-konven-
tionen). I artikel 28, stk. 3, i 1957-konventionen er det fastsat, at hvis udlevering mellem to eller
flere kontraherende parter finder sted pa grundlag af en ensartet lovgivning, star det parterne frit
for at regulere deres gensidige forhold vedrerende udlevering udelukkende 1 overensstemmelse
med en siddan ordning og uden hensyntagen til 1957-konventionens bestemmelser. Danmark har
i tilknytning til artikel 28, stk. 3, afgivet en erkl@ring om, at kon: entionen ikke finder anvendel-
se 1 Danmarks forhold til Norge og Sverige, idet udleveringen mellem de nordiske lande finder
sted pa grundlag af en ensartet lovgivning. Denne erklering antages ogsé at gelde Finland og
Island, der har ratificeret 1957-konventionen henholdsvis med virkning fra den 10. august 1971
og 18. september 1984.

Det folger heraf, at 1996-konventionen ikke bererer anvendelsen af den nordiske udleveringslov.



4. Horing.
Forslaget er sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer:

Rigsadvokaten, Statsadvokaten for Srlig @konomisk Kriminalitet, Rigspolitichefen,
Politidirekteren i Kebenhavn, Advokatradet, Amnesty International, Det Danske Center for
Menneskerettigheder, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen,
Foreningen af Politimestre i Danmark, Landsforeningen af Beskikkede Advokater,
Politiforbundet i Danmark og Politifuldmegtigforeningen.

5. Lovgivningsmaessige konsekvenser

De to EU-udleveringskonventioner er gennemfort 1 dansk ret, og gennemforelsen af konventio-
nerne berprer ikke reglerne 1 den nordiske udleveringslov. Den nordiske udleveringslov er pa en
rekke punkter identisk med eller mere vidtgdende end reglerne 1 de to EU-udleveringskonven-
tioner. Vedtagelsen af forslaget til Radets afgerelse, hvorefter 1995-konventionen og visse be-
stemmelser 1 1996-konventionen tillige vil finde anvendelse for sa vidt angér Norge og Island,
vil sdledes ikke nedvendiggere lovaendringer i Danmark.

Forslaget til Radets afgarelse har ikke statsfinansielle konsekvenser.
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II

{Forberedende retsakrer | henhold il afsnit VI { naktaten om Den Europziske Union;

Initiativ fra Kongeriget Sverige med henblik pa vedtagelse af Riders afgorelse om fastsztrelse af de

bestemmelser i 1995-konventionen om forenkler udleveringsprocedure mellem medlemsstarerne i

Den Europziske Union og i 1996-konventionen om udlevering mellem Den Europziske Unions

medlemsstater, der udgor en udvikling af Schengen-reglerne i henhold ti aftalen om Republikken

Islands og Kongeriget Norges associering i anvendeisen, genmemforelsen og udviklingen af
Schengen-reglerne

{2001;C 195/09)

RADET FOR DEN ECROP.ISKE UNION HAR —

under henvisning il Trakiaten om Den Europaziske Union.
seerlig artikel 31, litra b), og arukel 34, stk. 2, litra ¢,

under henvisning til initiativ fra Kongeriget Sverige,
under henvisning 1il udralelse fra Europa-Parlamenter, og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Med henblik pi gennemforelsen af Den Europaiske Unions
mal har Rédets udarbejdet konventionen om en forenklet
udleveringsprocedure mellem medlemsstaterne i Den
Europziske Union (') (i det folgende benzvnt »konven-
tionen om forenklet udleveringsprocedured og konven-
tionen om udlevering mellem Den Furopaiske Unions
medlemsstater (%) (i det folgende benavnt skonventionen
om udlevering«). Radet har anbefaler, at medlemsstaterne
vedtager disse konventioner i overensstemmelse med deres
respektive forfatningsmassige bestemmelser.

For at gore den retlige situation klar og entvdig ber man
afklare forholder mellem bestemmelserne i ovennavnte
konventioner og bestemnmelserne i afsnit T, kapitel 4, i
konventionen af 19. juni 1990 om gennemforelse af
Schengen-aftalen af 14. juni 1985 om gradvis ophavelse
af kontrollen ved de fzlles grenser ) (i det folgende
benevnt »Schengen-gennemferelseskonventionen«), der er
indarbejdet i Den Europaiske Union med Amsterdam-trak-
tatens ikraftireden den 1. maj 1999.

Der er ligeledes vigtigt at associere Republikken Island og
Kongeriget Norge i anvendelsen af bestemmelserne i
konventionen om forenklet udleveringsprocedure og visse
bestemmelser i konventionen om udlevering, der er en
udvikling af Schengen-reglerne, og som indgar i anvendel-
sesomradet for artikel 1 1 Riders afgarelse 1999/437/EF af
17. maj 1999 om visse gennemforelsesbestemmelser til
aftalen mellem Radet for Den Europaiske Union og Repu-
blikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters
associering i gennemferelsen, anvendelsen og udviklingen
af Schengen-reglerne (*).

("} Ridets retsakt af 10.3.1995 (EFT C 78 af 30.3.1995, s. 1).
(*) Ridets retsakr af 27.9.1996 (EFT C 313 af 23.10.1996, s. 11).
G

*

EFT L 239 af 22.9.2000, s. 19.
EFT L 176 at 10.7.1999, s. 31.

&

i4) De procedurer, der er fastsat i aftalen melflem Ridet for Den
Europziske Union og Republikken Island og Kongeriger
Norge om disse to staters associering i gennemforelsen,
anvendelsen og udviklingen af Schengen-reglerne (% (i det
folgende benevnt sassocieringsaftalend), er blever overhol-
for sd vidt angdr denne afgerelse. §

Ndr Republikken Island og Kongeriger Norge fir meddelelse
om vedtagelsen af denne afgerelse i henhold til artike] 8,
stk. 2, lira a), i ovennavnte aftale, skal disse to stater
opfordres til, nir de underretter Rider og Kommissionen
om, at deres forfatningsmassige krav er opfyldt, at frem-
serte de relevante erkieringer og meddelelser, der er
omhandlet i artikel 7, stk. 4, artikel 9, artikel 12, stk. 3,
og artikel 15 i konventionen om forenklet udleveringspro-
cedure og i artikel 6, stk. 3, og artikel 13, stk. 2, i konven-
tionen om udlevering —

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1

Bestemmelserne i konventionen om forenklet udleveringspro-
cedure udger en udvikling af bestemmelserne i Schengen-
reglerne og navlig af bestemmelsen i artikel 66 i Schengen-
gennemferelseskonventionen.

Artikel 2

Artikel 2, 6, 8, 9 og 13 i konventionen om udlevering samt
dens artikel 1, i det omfang den er relevant for de andre
artikler, udger en udvikling af bestemmelserne i Schengen-
reglerne og navnlig af artikel 61, artikel 62, stk. 1 og 2. og
artikel 63 og 65 i Schengen-gennemforelseskonventionen.

Artikel 3

1. Uden at dette bererer artike] 8 i associeringsaftalen,
treder bestemmelserne i konventionen om forenklet udleve-
ringsprocedure i kraft for Island og Norge pad datoen for

konventionens ikraftireden i overensstemmelse med dens
artikel 16, stk. 2, eller — hvis denne dato ligger for den
{1 juli 2002] — pi sidstnzvnte dato.

(*) EFT L 176 af 10.7.1999, s. 36.

)



2. Inden konventionen om forenklet udlevering fir virkning
for Island eiler Norge. kan Island 0g Norge. nir de meddeler
optvidelsen af dere for{amingsrnaassige krav i henhold ui
artkel 8. stk. 2, ; associeringsaftalen, erklere. at disse bestermn.
melser finder anvendeise | deres forbindelse med de sater, som
har fremsar samme erklering. Disse erklaeringer fir virkning
(90! dage efter datoen jor deres deponering.

3. Uden at detie berorer artike} § { associeringsafralen, far
bestemmelserne i artikel 2,6, 8 9 og 13 i konventionen om
udlevering virkning for Island og Norge pa datoen for konven-
tonens ikraftreden, if konventionens artikel 18, stk. 3, eller
— hvis denne dato ligger for den (Lojuli 2002) — pa
sidstnzvnre dato,

4 Inder de bestemmelser, der er omhandler i stk. 3 ;
konventionen om udlevering, fir virkning for Island eller
Norge, kan island~ og Norge, nir de meddeler opfyidelsen af
deres ibrfamingsmaessige krav i henhold til arrike! 3, stk. 2, i
associeringsaftalen, erklzre, at disse bestemnmelser finder anven-
delse i deres forbindelser med de siater, som har fremsar
samme erklering. Disse erklaeringer far virkning [90] dage
efter datoen for deres deponering.

Artikel 4
L Pd ikraftrraedelsesdatoen for konventionen om forenklet

udleveringsprocedure, if. konventionens artikel 16, sik. 2,
opherer bestemmelsen i arrike| 66 i Schengen-gennemforelses-

De Europaiske Fellesskabers Tidende : 11.7.2001
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konventionen med ar have virkning. Den navnte bestemmelse
anvendes imidiertid stadig pd u {e'\-'eringsbega?ringer‘ der er
forelagr inden denne dato, medmindre de berorre medlems-
stater allerede anvender konventionen om forenkier udleve-
ringsprocedure indbyrdes i henhold tl erkleringer, der or

-

fremsat | medfor af dens artikel 18, stk. 3.

-

2. Pd ikrafttraedelsesdaroen for konventionen om udlevering,
jf. konventionens artikel 18, stk. 3, opherer bestemmelserne i
artikel 61, artikel 62, stk ] og 2, og artikel 63 og 65 i
Schengen-gennemf@relseskonvemionen med ar have virkning.
De navnte bestemmelser anvendes imidlertid stadig pa udleve-
ringsbegaringer, der er forelagt inden denne dato, medmindre

~—

de berorte medlemsstater alierede anvender konventionen om

udlevering indbvrdes i henhold tl erkleringer, der er fremsar |
medfer af dens artikel 18, stk. 4.

Artikel 5
Denne afgorelse traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i De

Europeiske Fellesskabers Tidende,

Udferdiget i . .

Pd Rddets vegne

* Formand
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