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Grundnotat om det danske formandskabs forslag til Europa Parlamen-
tets og Radets direktiv om minimumsforskrifter for sikkerhed og sund-
hed i forbindelse med arbejdstagernes udszattelse for fysiske agenser
(elektromagnetiske felter og bglger).

1. Indledning
Den 23. december 1992 fremlagde Kommissionen et forslag til direktiv om

beskyttelse af arbejdstageme i forbindelse med udszttelse for fire fysiske
agenser, vibrationer, stgj, elektromagnetiske felter og bglger samt optisk stra-
ling (KOM (92) 560 endelig udg. SYN 449).

P4 basis af Kommissionens forslag fremlagde det tyske formandskab den 19.
januar 1999 et @ndringsforslag, som alene omfattede vibrationer. Samtidig
fastlagde Radet, at der efterfglgende skulle udarbejdes s@rskilte direktivior-
slag for de gvrige fysiske agenser omfattet af Kommissionens oprindelige for-

slag.
Den 18. januar 2001 fremlagde det svenske formandskab et forslag om stg.

Den 9. december 2002 fremlagde det danske formandskab et forslag om elek-
tromagnetiske felter og bglger (15400/02 SOC 583).

2. Retsgrundlaget

Forslaget har hjemmel i Traktatens artikel 137 (2) og kan vedtages med kvali-
ficeret flertal efter samarbejdsproceduren i Traktatens artikel 251. Der er sé-
ledes tale om et minimumsdirektiv, der tillader de enkelte lande at legge sig
pa et hgjere beskyttelsesniveau end foreskrevet.

Forslaget er et serdirektiv i henhold til artikel 16 i Radets direktiv
89/391/E@F om ivarksettelse af foranstaltninger til forbedring af arbejdsta-
gernes sikkerhed og sundhed under arbejdet (rammedirektivet).



3. Forslagets baggrund og indhold
Forslaget har til formal at beskytte arbejdstagerne mod de akutte risici, der er

forbundet med udsettelse for elektromagnetiske felter og bglger, eller som
opstar som en indirekte effekt af felterne.

Ved udsattelse for lavfrekvente felter frembringes indre strgmme 1 kroppen,
som, hvis de er tilstrekkeligt kraftige, stimulerer nerver og muskler. Ved ra-
diofrekvente felter afs@ttes varme i vavet. Det kan medfgre en forhgjet
vaevstemperatur, som kan forarsage forbrending i dybden.

Kraftige statiske elektriske felter (omradet 0-1 Hz) kan medfgre gnistudlad-
ninger. Meget tyder pa, at kraftige gnister, som kan forekomme i forbindelse
med industriel produktion kan vare skadelige, - og herudover er der faren for
uoverlagte bevagelser ifm chok-effekten.

Tidsvarierende elektromagnetiske felter inducerer strgmme i ledende gen-
stande, som befinder sig i feltet, og der kan som fglge heraf opsta kontakt-
strgmme ved bergring.

Med hensyn til potentielle langtidspavirkninger som fglge af elektromagneti-
ske felter og bglger - som fx risikoen for kreft - findes der i dag ikke viden-

skabelig baserede normer.

Hgje niveauer for elektromagnetiske felter og bglger findes iser ved fglgende
arbejdsprocesser:

- produktion og distribution at elektricitet

- arbejde med eltog, svejseanl®g, induktionsovne til smeltning af metal mv.
- arbejde n@r radiosendere og radaranleg

- hgjfrekvenssvejsning af PVC-plast

- limheerdning af limtrae samt faconpresset finér til mgbler

- arbejde med NMR-scannere samt apparater til medicinsk diatermi.

Direktivforslaget bygger pa Kommissionens oprindelige forslag og svarer i
gvrigt til direktiverne om hhv. vibrationer og stgj for sa vidt angér de
generelle bestemmelser.

Det fremgar af direktivforslaget, at risikoen for udsttelse for
elektromagnetiske felter skal elimineres ved kilden eller reduceres til et
minimum. Der fastsattes aktionsverdier og grensevardier. Arbejdsgiveren
skal, hvis de fastsatte aktionsvardier overskrides, iverksatte foranstaltninger,
sa udsettelsen reduceres til et minimum. Foranstaltningerne kan veere af
teknisk eller administrativ art. Det kan eksempelvis dreje sig om valg af
arbejdsudstyr, arbejdspladsernes udformning og indretning, valg af
arbejdsmetoder samt begraensning af eksponeringens varighed og styrke.

Arbejdstagerne skal ggres bekendt med aktionsverdierne og
greensevardierne, og de skal vide, hvordan man opdager og rapporterer tegn
pa skade. De skal endvidere ggres bekendt med, under hvilke
omstandigheder, de har ret til helbredsundersggelser. Sidst men ikke mindst
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skal de oplares i, hvordan arbejdet udfgres, sa udsettelse for 5. 3/5
elektromagnetiske felter og bglger minimeres.

Som det ogsa er tilfeldet i direktiverne om stgj og vibrationer, er det
overordnede synspunkt, at der alene skal foretages helbredsundersggelser,
hvor der kan pavises en sammenhzng mellem arbejdstagernes udsattelse for
elektromagnetiske felter og bglger og en identificerbar sygdom eller skade pa
helbreddet. Endvidere skal det vare sandsynligt, at sygdommen eller skaden
stammer fra arbejdstagerens serlige arbejdsforhold, og der skal forefindes
afprgvede teknikker til pavisning af sygdommene eller skademe.

Forslagets grensevarditabel indeholder greensevardier for bade direkte og
indirekte virkninger elektromagnetiske felter. Tabellen indeholder séledes ba-
de grensevardier for absorption af elektromagnetisk energi i kroppen, indu-
cerede strgmme i kroppen og for kontaktstrgmme. Forslagets aktionsveerdita-
bel indeholder aktionsvardier baseret pé stgrrelsen af de elektromagnetiske
felter, som males uden for kroppen. Virkninger i kroppen kan ikke maéles di-
rekte, og beregnes normalt vha dosimetriske metoder ud fra feltniveauerne

uden for kroppen.

Som det fremgr af direktivforslaget mangler der p.t. felles standarder for sé-
vel malinger som dosimetriske beregninger. Direktivforslaget ligger 1 mange
henseender tzt op af ICNIRPs anbefalinger. Der er imidlertid tale om fglgen-

de afvigelser:
1. Definitionemne afviger i enkelte tilfzlde fra ICNIRP's.

2. 1 grensevarditabellen er greensevardiemne for frekvenserne 10GHz - 300
GHz udtrykt ved SAR-veardier. ICNIRP anbefaler i stedet en greense for
"Power density" pa 50 W/m?.

3. I aktionsvarditabellen er aktionsvardien for elektriske felters styrke (0-1
Hz) givet som 20 kV/m, hvorimod ICNIRP ingen aktionsverdi har for

disse felter.

4. Note 1 til aktionsvarditabellen afviger fra ICNIRP, selvom tabellens akti-
onsveardier er de samme.

4. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

I forbindelse med fremsattelse af sit oprindelige direktivforslag anfgrte
Kommissionen, at alle medlemslandene enten har en s&rlig eller en generel
lovgivning, der henviser til internationale normer for beskyttelse mod risici
som fglge af de former for fysiske agenser, der er omhandlet i direktivet.

Imidlertid er de nationale bestemmelser forskellige fra medlemsstat til med-
lemsstat og de har ikke samme deaekningsomrader. Der opstér séledes betyde-
lige geografisk betingede uligheder.

Kommissionen anfgrer videre, at alle arbejdstagere inden for Fallesskabet har
krav pa en vis minimumsbeskyttelse af deres sundhed, is@r ndr disse som led



i det indre marked begiver sig fra en medlemsstat til en anden for der at udgve
deres erhverv.

Dette gor det berettiget at anvende E@F-Traktatens artikel 137, stk. 2 for i Ig-
bet af den videre udvikling at gennemfgre en harmonisering af forholdene pa
dette omréade. Forslaget skgnnes derfor at vare 1 overensstemmelse med ner-

heds- og proportionalitetsprincippet.

5. Gzeldende dansk ret

Der findes ikke pa arbejdsmiljglovens omrade specifikke regler eller granse-
verdier. Omradet reguleres efter bekendtggrelserne om tekniske hjalpemidler
og arbejdets udfgrelse suppleret med internationale standarder (ICNIRP’s an-
befalinger) samt diverse vejledningsmateriale, herunder sarligt At-vejledning
D.6.1.1 om ikke-ioniserende straling.

For spfart og fiskeri findes arbejdsmiljgreglerne i lov om skibes sikkerhed
m.v. For offshore-sektoren gelder lov om visse havanl@g. For luftfartsomra-
det g&lder lov om luftfart. Direktivet skal for disse omrader implementeres
serskilt med hjemmel i ovenn&vnte love.

6. Hgring
Forslaget blev drgftet pA mgde den 26. februar 2003 1 EU-Specialudvalget for

Arbejdsmarkedet og Sociale Forhold.
Der er fremkommet fglgende bemarkninger til forslaget:

Dansk Arbejdsgiverforening papeger, at de foreslaede juridisk bindende
grensevardier ikke kan males/kontrolleres i praksis. Der er derfor af afggren-
de betydning, at det manglende bilag II indeholder vejledning og retningslin-
jer for vurdering af EMF-udsattelse samt, hvor det er ngdvendigt, méle- og
beregningsanvisning til grensevardikontrol i1 arbejdsmiljget. Da indholdet 1
bilag II er af s fundamental betydning for direktivets praktiske anvendelse,
kan DA derfor ikke pa det foreliggende grundlag tage endelig stilling til di-
rektivforslaget.

Det er endvidere af afggrende betydning, at arbejdsgiveren almindeligvis selv
kan sté for risikovurderingen (artikel 4). Det vil sige, at en kompetent person
skal kunne gennemfgre eksponeringsvurderingen. Eksponeringens
kompleksitet og intensitet vil herefter vare bestemmende for den npdvendige
ekspertise. Udarbejdelse af en god vejledning til direktivet er derfor ogsa af

central betydning.

DA bemerker endvidere, at selv om direktivets overordnede kriterier for at
stille krav om helbredskontrol stort set er tilfredsstillende, vil gennemfgrelse
af helbredskontrol pa EMF-omradet vare helt uden mening.

LO vil foresla felgende formulering i preamblen: “Der foreligger ikke viden-
skabelig valid dokumentation om de sundhedsmassige fglger ved lengere
tids eksponering for elektromagnetiske felter; forsigtighedsprincippet bgr an-
vendes ved beskyttelse af arbejdstagernes sundhed; de forebyggende foran-

s. 4/5



staltninger samt eksponerings- og aktionsvardier i direktivet om elektromag- 5. 5/5
netiske felter skal tage hgjde herfor.”

LO finder, at vedtagelsen af direktivet ma fgre til udvikling af grundlaget for
dosimetriske beregninger.

LO gnsker ikke overgangsperioder, dispensationsmuligheder og undtagelser
indsat i EMF-direktivet, sddan som det er tilfeldet med direktiverne om
vibrationer (2002/44/EF) og stgj (2003/10/EF).

CO-industri finder, at direktivet bgr udvides til at omfatte pavirkning ved
lengerevarende ophold i elektromagnetiske felter. Endvidere foreslar CO-
industri indfgrt en greenseverdi pa 0,2 Micro Tesla, eventuelt med en leengere

overgangsperiode.

FIF gnsker, at de serlige forhold i relation til gravide og ammende bgr over-
vejes, og henviser i den forbindelse til, at gravide ikke bgr give medicinsk
kortbglgebehandling og ikke bgr vere nzrmere end to meter fra apparatur,
som andre betjener. FTF papeger endvidere, at det ikke er ualmindeligt, at en
radiosender eller en radar ejes af én part og serviceres af en anden. Direktiv-
udkastet omtaler arbejdsgiverens ansvar, men FTF gnsker, at det sikres, at et
ansvar ikke vil kunne risikere at hange i luften mellem to arbejdsgivere.

7. Tidligere forelaeggelse
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil ikke for arbejdsmiljplovens omrade kreve lovendringer, men
det skgnnes, at direktivet ma gennemfgres ved udarbejdelse af en serlig be-
kendtggrelse. Der skgnnes ikke at vere statsfinansielle konsekvenser.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget skgnnes ikke at fa samfundsgkonomiske konsekvenser.



