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Forord

Formalet med denne meddelelse er at fastleegge de generelle principper og de
foranstaltninger, som Kommissionen agter at treeffe med henblik pa at bidrage
til at lgse de prioriterede opgaver som fglge af Rio-topmgadet i juni 1999 mellem
EU og de latinamerikanske og vestindiske stater. Det tager desuden sigte pa at
seette fart i opfalgningen. | meddelelsen tages der hensyn til EU's generelle
politiske mal i Latinamerika og Vestindien samt til Kommissionens egne
begreensninger. Det bgr understreges, at Kommissionen i denne meddelelse ikke
foreslar nogen ny strategi for forbindelserne mellem EU og
Latinamerika/Vestindien.

Indledning

Det fgrste topmgde for stats- og regeringscheferne for de latinamerikanske lande, de
vestindiske stater og EU, med deltagelse af formanden for Europa-Kommissionen,
blev afholdt i Rio den 28. og 29. juni 1999.

Topmadet belyste nogle feelles principper og mal, herunder menneskerettighedernes
universelle karakter, kravet om at modga nedbrydelsen af miljget og fremme en
baeredygtig udvikling. Det var udtryk for et gnske om at styrke og differentiere
forbindelserne, som er under stadig udbygning. Hovedformalet med mgdet var at
etablere et strategisk, biregionalt partnerskab, baseret pa falgende tre aspekter:

* en mere intensiv politisk dialog

» solide gkonomiske og finansielle forbindelser, baseret pa en omfattende og
afbalanceret liberalisering af handel og kapitalstramme, og

« et dynamisk samarbejde inden for ngglesektorer, isser pa det uddannelsesmaessige,
sociale og kulturelle omrade og inden for videnskabelig og teknologisk udvikling.

Topmgdet mundede ud i en feelleserkleering og i en handlingsplan, der skitserer en
lang raekke prioriterede tiltag omfattende talrige omrader inden for hvert af de tre
aspekter (politisk dialog, gkonomiske og finansielle forbindelser og samarbejde). Ud
af disse blev der derefter i Tuusula af en biregional gruppe pa hgjt embedsmandsplan
valgt 11 hovedprioriteter, med henblik pa i hgjere grad at fokusere pa den
overordnede proces.

Konklusionerne af Rio-topmgdet geelder i lige hgj grad for alle de bergrte parter:
partnerlandene i Latinamerika og Vestindien, EU's medlemsstater og Radet, Europa-
Parlamentet og Kommissionen inden for deres respektive kompetenceomrader.



| Rio blev der givet principiel tilslutning til det neeste topmgde, der skal afholdes i
Spanien i ar 2002. Inden den tid skal der vaere gjort fremskridt med gennemfarelsen
af de i Rio fastlagte opgaver - en meget kompleks gvelse, alene pa grund af bredden
af de bergrte omrader. Derfor ma alle partnere beslutte:

(1) hvem der skal tage initiativ til at gennemfgre de enkelte, indkredsede
prioriterede opgaver, og hvem der skal deltage i de foreslaede initiativer

(2) hvad de aktuelle foreslaede aktiviteter skal ga ud pa, og under hvilke
omstaendigheder de skal udfares

(3) hvorledes parterne rent praktisk vil styre og koordinere deres initiativer.

Det centrale fokus i denne meddelelse, som er orienteret mod det andet topmgade, er
at behandle implementeringen af Rio-konklusionerne vedrgrende samarbejds-
prioriteterne (som omfatter den politiske, gkonomiske og sociale dimension af
partnerskabet); den politiske og gkonomiske dialog vil i hovedsagen fortsaette inden
for de bestaende bilaterale og subregionale rammer.

Rio-topmgdet og EU's strateqgi for Latinamerika og Vestindien

De grundlaeggende etablerede strategier vil fortsat finde anvendelse.

Med hensyn til Latinamerika blev de retningslinjer, der blev fastlagt i meddelelsen
fra marts 1999 "om et nyt partnerskab mellem Den Europeeiske Union og
Latinamerika pa teersklen til det 21. &rhundrédé"vid udstreekning bekreeftet i
feelleserkleeringen fra Rio. Derfor kan bestraebelserne for at udvikle et dynamisk
forhold mellem de to parter fortsaette ud fra de bestaende retningslinjer, idet der bar
tages behgrigt hensyn til subkontinentets forskelligartede beskaffenhed og til behovet
for at afpasse dialog og samarbejde efter de forskellige situationer, samtidig med at
man anerkender behovet for at indarbejde den regionale dimension mere omfattende
i omrader af feelles interesse, hvor en samlet politik er berettiget og vil veere mere
hensigtsmeaessig.

Forbindelserne til de vestindiske stater vil fremover fgrst og fremmest blive baseret
pa det nye partnerskab og pa den samarbejdsaftale med AVS-staterne, der blev
indgaet den 3. februar 2000 og undertegnet i Cotonou den 23. juni 2000. Dog vil det
nye regionale koncept, der blev indfgrt pd Rio-mgdet, utvivisomt ogsa vaere nyttigt
med henblik pa at stimulere den regionale integrering af de vestindiske stater,
herunder landene inden for CARICOM, i Mellemamerika og i den nordlige del af
subkontinentet.

Pa handelsomradet vil strategien ud over de bilaterale og subregionale aftaler, der er
indgaet eller er under forhandling, veere at styrke vor fremtidige dialog med landene i
regionen om WTO og iseer spgrgsmalet om en fremtidig WTO-runde. Kommissionen
mener, at tiden er inde til at bringe dette spgrgsmal frem pa en mere konkret made
gennem en mere struktureret, konkret og regelmaessig dialog pa et passende niveau:

a) hvor man bgr sgge at na til en gensidig forstaelse for og enighed om de nsermere
enkeltheder i forhandlingsmalene og en dagsorden for en ny runde,
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b) som kan danne forum for samarbejde, koordination og udveksling af synspunkter
under de fremtidige forhandlinger, og

c) som kan forberede og supplere drgftelserne om WTO pa ministerplan, der fortsat
skal styre dialogen i almindelighed.

Fremskridt siden Rio-topmgdet

Pa topmgdet blev der vedtaget en tostrenget politik til fremme og gennemfarelse af

handlingsplanen. Den afspejlede en bestreebelse pa at undga oprettelsen af nye
strukturer, pa baggrund af, at de bestaende institutionelle rammer allerede omfatter

adskillige fora.

For det farste blev der nedsat en biregional gruppe (der er omtalt ovenfor) pa hgait
embedsmandsplan, der skal mgdes regelmaessigt (det er dog ikke fastsat, hvor
hyppigt) for at falge aktiviteterne og arbejde med at gennemfare de prioriterede
foranstaltninger pa grundlag af de bestaende mekanismer.

For det andet finder der ministerielle drgftelser sted mellem EU og partnerlandene og

de subregionale grupper i Latinamerika og mellem EU og de vestindiske stater. Disse

droftelser skal beholde deres nuveerende form og hyppighed under de geeldende
aftaler. Der kan ogsa finde ad hoc-ministermgder sted vedrgrende visse emner af
feelles interesse (i feelleserkleeringen naevnes specielt uddannelse, forskning og
videnskab).

Hvilke fremskridt er der gjort siden Rio-topmadet pa grundlag af denne politik?

Pa grundlag af handlingsplanen har den biregionale gruppe udarbejdet en liste over
11 hovedprioritetér De omfatter omrader, der sandsynligvis vil give ekstra fordele,
hurtige resultater og synlighed med hensyn til de igangveerende eller forberedte
aktiviteter. Dog er der endnu kun iveerksat fa initiativer til udmgntning af disse
prioriteter i praksis. Der er heller ikke gjort stgrre fremskridt med etableringen af
samordningsmekanismer.

De seneste institutionaliserede ministermgder siden Rio blev afholdt i februar 2000 i
Vilamoura. P& hvert af de bilaterale og subregionale mgder fremhaevedes
betydningen af Rio-topmgdet som indvarsling af en ny aera i forbindelserne mellem
regionerne. Alle feelleserkleeringer og de feelles officielle udtalelser afspejlede

deltagernes forpligtelse til at realisere Rio-handlingsplanen og stgtte den biregionale
gruppes arbejde. Som ventet bekreeftede ministermgdet i Vilamoura det politiske
incitament fra Rio-topmgdet, samtidig med at man i denne fase dog overlod det til

den bilaterale gruppe at udmgnte retningslinjerne i specifikke initiativer.

| forbindelse med disse mgder understregede Kommissionen ngdvendigheden af, at
der blev gjort fremskridt inden topmgdet 2002. Den opfordrede til en pragmatisk
indsats og til at fokusere pa et sneevert antal sektorer, der vil kunne give maerkbare
resultater. Der blev lagt seerlig veegt pa tpolitiske mal: fremme af
menneskerettighederne og samarbejde inden for internationale organisationer (isaer

De 11 prioriterede opgaver er anfert i bilag 1. Denne liste blev udarbejdet i Tuusula pa det ferste mede i
den biregionale gruppe i november 1999. Det andet mgde blev afholdt i Vilamoura sidelgbende med
EU-Latinamerika-ministermgderne i februar.
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De Forenede Nationer) ved hjeelp af mekanismer for hurtigt samrad om de vigtigste
spgrgsmal.

Som nogle konkrete eksempler pd gennemfgrelsen af Rio-topmadets beslutninger
kan pa nuvaerende stadium naevnes:

- alle dele af EU-Latinamerika/Vestindien-samarbejdsmekanismen til bekeempelse af
narkotika er kommet pa plads siden da, bade med hensyn til indhold og
opfalgningsmekanismer. Dette har allerede medfart, at Kommissionen nu finansierer
en lang raekke projekter

- inden for videnskabelig og teknologisk udvikling blev der nedsat en biregional
arbejdsgruppe pa mgdet mellem hgijtstaende tjenestemaend i juni 2000.
Arbejdsgruppens mandat er i hovedsagen e gorslag til konkrete prioriteter og
gennemfgrelsesforanstaltninger, som ministrene skal drgfte, nar de mgdes i 2001.
Stats- og regeringscheferne vil fa forelagt en statusrapport pa det topmgde, der er
planlagt for 2002. De naermere enkeltheder vedrgrende gennemfarelsen vil komme til
at afspejle de forskellige former for samarbejdsmaskineri (videnskabeligt og
teknologisk samarbejde, skonomisk samarbejde og udviklingssamarbejde), som star
til medlemsstaternes, Kommissionens og de latinamerikanske og vestindiske landes
radighed, og der skal naturligvis ogsa tages hensyn til det videnskabelige
videngrundlag i de foresl&ede projekter

Ovenstaende redeggrelse for de opnaede fremskridt siden Rio-topmadet viser, hvor
meget arbejde der endnu skal udfgres, for at alle partnere far et meaerkbart indtryk af
den fremskridt, der gerne skulle falge af topmaderne.

4. Opfalgning af Rio-topmgdet - grundlag for Kommissionens indsats

Allerfarst bar det understreges, bmmissionen allerede i vid udstraekning gver

en indsats i de 11 hovedsektorer, der blev prioriteret i Tuusul4, samt inden for

de fleste omrader, der er omfattet af feelleserkleeringen og handlingsplanen fra Rio-
topmadet. Konklusionerne herfra bekraeftede de brede mal, Kommissionen forfalger
i sin politik vedrgrende denne region.

| forbindelse med opfalgningen af Rio-mgdear Kommissionen primaert til
hensigt at gve en indsats pa to planer:

1) 1 den neermeste fremtid og som forberedelse til topmgdet i 28§2r
Kommissionen at intensivere sin indsats pa fglgende tre prioriterede
omrader: fremme og sikring af menneskerettigheder; fremme af
informationssamfundet; og mindskelse af de sociale skeevheder

Ved at leegge seerlig veegt pa disse omrader sgger Kommissionen at inddrage
tre dimensioner af det strategiske partnerskab (den politiske, gkonomiske og
sociale) for at tage regionens starste udfordringer op. De foreslaede initiativer
pa disse tre prioriterede omrader udggr en sammenhangende pakke, der er
udformet til at realisere et faelles mal: at bringe menneskelig udvikling og

3 INCO-programmet kan virke som katalysator for tilvejebringelse af ressourcer i medlemsstaterne og for

fremme af latinamerikanske og vestindiske videnskabsfolks deltagelse i femte rammeprogram.

4 Dette fremgér af oversigterne i bilag 2.



civilsamfundet i centrum for forbindelserne mellem de to regioner. | denne
sammenhang kan det politiske initiativ pA omradet menneskerettigheder og
god regeringsskik ikke udskilles fra det sociale initiativ, der sigter mod at
reducere fattigdom og mindske sociale skeevheder, idet det pa begge omrader
tilstraebes at seette de mest sarbare grupper i stand til at spille en mere aktiv
rolle som samfundsborgere. Samtidig segger man med initiativet pa det
gkonomiske felt at give civilsamfundet moderne management- og
kommunikationsredskaber for at lette integrationen i den nationale gkonomi og
verdensgkonomien.

Det skal understreges, at foruden de tre nye initiativer vil de prioriterede
omrader, der blev aftalt i Tuusula, fortsat blive behandlet inden for rammerne
af de bestdende samarbejdsinstrumenter, herunder de decentrale tveergdende
programmet. Sidstnaevnte vil blive evalueret i lyset af de prioriterede opgaver
og Kommissionens gvrige politiske malsaetninger med henblik pa at male deres
effektivitet, deres overensstemmelse med principperne for reformen af
Kommissionen og sandsynligheden for, at de kan give meerkbare, malelige
resultater. Det er ogsa af afggrende betydning, at de kan fungere i synergi med
andre programmer. Disse instrumenter skal ogsa bidrage til at stgtte dialogen
med civilsamfundet, hvilket var en anden hovedprioritet, der blev fastlagt pa
topmadet i Rio.

2) Pa leengere sigtil Kommissionen drage omsorg for, at de prioriterede
tiltag, der blev indkredset i Rio-handlingsplanen og finjusteret i Tuusula,
kommer til at indgd i de etablerede bilaterale og subregionale dialoger. |
princippet kreever dette ikke et seerligt initiativ, men snarere en vedvarende og
systematisk indsats, der omfatter alle tre hovedaspekter af det strategiske
partnerskab.

Kommissionen vil sgrge for, at det enkelte aspekt ikke behandles helt isoleret
fra de andre, for de tre aspekter bgr indbyrdes styrke hinanden. Vi skal
tilstreebe sammenhaeng og synergi mellem den politiske, gkonomiske og
samarbejdsmeessige dialog, navnlig i forbindelse med realiseringen af feelles
mal sdsom fremme af miljgbeskyttelse og beeredygtig udvikling.

Om Kommissionens samlede indsats bliver en succes, vil i vid udstraekning
afhaenge af overensstemmelsen med viggandleeggende principper
herunder:

—  praktisering ahzerhedsprincippesa medlemsstaterne og partnerlandene
far fuldt finansielt og operationelt ansvar for de foranstaltninger, de
gnsker at gennemfgre. Dette kreever en fyldestggrende samordning af
aktiviteterne, samt at de er komplementeere;

- sikring af enbalancemellem vore almindelige forbindelser til regionen
som helhed og de subregionale strategier, som stadig star ved magt. De
prioriterede tiltag for hver enkelt subregion vil blive gennemfgrt inden
for rammerne af det bilaterale og subregionale samarbejde:

Iseer programmerne ALINVEST, ALURE, ALFA og URBAL. Med undtagelse af ALURE tager de
sigte pa at integrere det kulturelle aspekt i diverse statteberettigede aktiviteter.

6



5.

5.1

- en realistisk holdning til samarbejdet; Kommissionen ma afpasse sine
ambitioner efter de midler, den har til radighed i forbindelse med
gennemfarelsen af konklusionerne af Rio-topmgdet. Det er derfor meget
vigtigt at centrere indsatsen om de politiske hovedmal.

| overensstemmelse med ovenstaende kriterier og principper vil der blive
tilrettelagt foranstaltninger for bade regionen som helhed og for hver enkelt
subregion.

Intensivering af Kommissionens indsats i regionen som helhed - nye, specifikke
foranstaltninger inden for de 3 udvalgte omrader

Pa det politiske omrade pateenker Kommissionen at gare en yderligere indsats
inden for det prioriterede omrade vedrgrendgemme og sikring af
menneskerettighederneen central bestanddel af EU's udenrigspolitik og
hjgrnestenen i det seerlige forhold mellem de to regioner. Rent faktisk har
Kommissionen spillet en aktiv og synlig rolle pa dette omrade ved hjeelp af den
politiske dialog samt gennem samarbejdsaktiviteter sdsom stgtte til fredsprocesser,
hjeelp til genindfarelse af demokrati og bistand til flygtninge - iseer i Mellemamerika.

Generelt betragtet er situationen i regionen forbedret. Men trods de opnaede
fremskridt er respekten for menneskerettigheder, retsstatslige principper og
demokrati fortsat skrgbelig i mange lande og bgr styrkes. | nogle tilfeelde er der
desveerre sket en forveerring siden Rio-topmgdet. EU har givet udtryk for sin
holdning til disse tilfeelde i de rette fora. Med henblik pa at lade det steerke

engagement, der aftegnede sig pa topmgdet i Rio, fa konkret udtryk, ma der
gennemfgres nye "positive" foranstaltninger for at styrke respekten for

menneskerettigheder, retsstat og de demokratiske politiske systemer.

Pa baggrund heraf og pa grundlag af Kommissionens hidtidige aktiviteter foreslar
den at intensivere indsatsen med hensyn til:

1. Fremme af respekten for menneskerettighederne, iseer de borgerlige og
politiske rettigheder, i samarbejde med tre saerlige grupper:

(a) uafhaengige institutioner pa regionalt plan, herunder latinamerikanske og
vestindiske ombudsmaend;

(b) lokale organisationer (hvad enten de er nationale, regionale eller
internationale, herunder NGO'er), der er specialiseret i at bidrage til
debatfora mellem civilsamfund og regeringer, iseer i lande, hvor der
findes en landsdaekkende plan for sikring af menneskerettigheder;

(c) regionale og subregionale organisationer og institutioner, der er
specialiseret i retslige anliggender.

2.  Stette til demokratiske politiske systemer, der iseer bidrager til befeestelse og
modernisering af de retsstatslige principper, i form af statte ti fordel for medier
og pressefrihed.

3. Fremme og sikring af de gkonomiske og sociale rettigheder, bl.a. ved at bista
organisationer og instanser, der har til opgave at forsvare de ansattes




5.2

rettigheder i virksomhederne og de gkonomiske og sociale rettigheder blandt
den sarbare del af befolkningen.

Pa grundlag heraf og under hensyntagen til de positive erfaringer, der er hgstet i
Mellemamerikd&, stiller Kommissionen forslag om etablering af et EU-
latinamerikansk/vestindisk ~ debatforum  til  fremme og sikring af
menneskerettighederne.

Hovedopgaverne for dette debatforum vil veere:

(1) At starte en generel debat pa de tre ovennaevnte omrader med henblik pa en
mere praecis indkredsning af regionens seerlige vanskeligheder og de mulige
lgsninger.

(2) At tilskynde til en samkgring af erfaringerne blandt interesserede lande og
instanser vedragrende de mest effektive politikker pa de falgende omrader.

(3) Om ngdvendigt at sgge nye indfaldsvinkler til den langsigtede udvikling af
samarbejdsmetoder mellem EU og Latinamerika/Vestindien, som i hgjere grad
er skreeddersyet til regionens behov.

(4) At fremlaegge en rapport pa topmadet i ar 2002 med konklusioner og forslag til
foranstaltninger.

Dette forum vil blive sammensat af repraesentanter for de interesserede partnerlande i
Latinamerika/Vestindien og EU-medlemsstaterne. Internationale, regionale eller
lokale organisationer og udviklingsagenturer, der arbejder i regionen, herunder Inter-
American Development Bank og Verdensbanken, vil ogsa blive opfordret til at
deltage.

Det foreslas ogsa, at der etableres en ad hoc-ekspertgruppe, hvis kommissorium skal
udformes af en seerlig gruppe af hgjtstdende embedsmaend, som sa bagefter skal
godkende resultaterne af arbejdddette tiltag ber gennemfares i Igbet af 2001 og
skal munde ud i fremlaeggelsen af konklusioner og forslag til foranstaltninger, der
skal godkendes pa topmgadet 2002.

Til at begynde med vil dette kun kraeve begreensede budgetmidler. Senerehen kan der
sa udformes og planleegges samarbejdsprogrammer pa grundlag af de pa topmadet i
ar 2002 vedtagne konklusioner.

Pa det gkonomiske omradfreslar Kommissionen en seerlig foranstaltning til
fremme afinformationssamfundet.

Rundt omkring i verden er man nu bevidst om de nye muligheder og udfordringer i
forbindelse med informations- og kommunikationsteknologi, og kravet om, at der
seettes ind pa de deraf fglgende gkonomiske og sociale strukturer i dette nye
informationssamfund, der er i hurtig forandring, er blevet en politisk prioritet. Der er
behov for ny politik og reguleringsforanstaltninger til at lede denne udvikling til

6

Jf. maderne i det uafheengige ekspertudvalg (under det nuveerende flerarige menneskerettighedsprogram
for Mellemamerika), der blev nedsat i forbindelse med San José-dialogen.
Gruppen og dens kommissorium bgr naermere fastleegges i lgbet af sidste halvdel af ar 2000.
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fordel for erhvervslivet og civilsamfundet, og det er en udfordring for bade
udviklingslandene, veekstlandene og de udviklede lande omend i forskellig form og
med forskellige malsaetninger. At der er et voksende behov for en koordineret og
kompatibel tilgang til disse spgrgsmal blev anerkendt pa Rio-topmadet mellem EU
og Latinamerika, pa det nylige latinamerikanske topmgde i Brasilia og pa Det
Europaeiske Rads mgder i Lissabon og Feira, hvor Det Europaeiske Rad vedtog
"eEuropé-initiativet med en specifik henvisning til, at spargsmalet skulle behandles
pa internationalt plan.

Det offentlige vil komme til at spille en central rolle i udformningen af passende
forskriftsrammer til udvikling af kommunikationsinfrastruktur 0g
kommunikationstjenester og -applikationer af hgj kvalitet samt lettelse af handelen.
Den private sektor vil komme til at spille en rolle pa to planer: den skal levere de
starre investeringer i og varetage udviklingen af disse infrastrukturer og tjenester
samt spille en voksende rolle i udformningen af en medregulerende tilgang sammen
med staten. Foruden statens policy-rolle far de en vigtig plads i udviklingen af social
service, uddannelse, sundhed osv. samt i bekeempelsen af fattigdom og bydannelse
og med hensyn til at forbedre lokalsamfundenes gkonomiske stilling, idet der pa
hvert af disse omrader kan drages stor fordel af anvendelsen af informations- og
kommunikationsteknologi.

Det er vigtigt, at regeringerne sikrer sig, at deres lande deltager til fulde i den nye
globale gkonomi og den deraf fglgende dialog og udveksling af synspunkter. EU har
derfor meget at vinde ved et komplet partnerskab pa gkonomisk, kulturelt, socialt og
politisk plan med Latinamerika om anliggender vedrgrende informationssamfundet.

Veeksten i telekommunikationsinfrastrukturen i Latinamerika og Vestindien er
virkelig sldende. Antallet af telefonlinjer pr. indbygger stiger gennemsnitligt med 15-
20% om aret overalt pa subkontinentet. 1 1999 steg antallet af Internet-servere med
140%. De lokale myndigheder er i feerd med at gennemfagre ambitigse programmer
med henblik pa at koble skolerne til Internettet. P4 denne baggrund vil der passende
kunne gennemfgres demonstrationsprojekter.

Europa-Kommissionen stgtter allerede dialogen, bl.a. ved hjeelp af EU-Latinamerika-
mgderne om informationssamfundet i S&o Paulo, som der henvises til i Rio-
erkleeringen. Den har ogsa bidraget til undersggelser, der er foretaget af
informations- og telekommunikationsselskaberne; og den har via
ledsageforanstaltninger bidraget til FTU-programmer vedrgrende teknologierne i
informationssamfundet.

P& baggrund heraf foresl&r Kommissionen at etablere et program ved navn ALIS
der - pa grundlag af specifikke tilfaelde - skal veere med til at vise fordelene ved
anvendelsen af informationssamfunds-teknologier.

Formalet med dette program er:

- at foresla foranstaltninger til at tilpassirskriftsrammerneog dermed
forbundet politik for at gge investeringerne i kommunikationsinfrastruktur og
dennes servicetilbud for dermed at abne stgrre adgang til de muligheder, som
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5.3

informationssamfundet byder pa. At angribe spgrgsmalet om regulerings- og
policy-kapaciteten pa nationalt plan og inden for rammerne af det
latinamerikanske regionale samarbejde og integrationsprocessen

- at befordre uddannelsen af de menneskelige ressourcer o0g
kapacitetsopbygningen inden for anvendelse og forvaltning af informations- og
kommunikationsteknologi, seerlig inden for uddannelse, sundhed,
transportinfrastruktur, statens tjenester osv.

- at yde stgtte tildemonstrationsprojekteipa prioriterede omrader sasom
fiernundervisning, sundhed, transport i byomradehandel, udvikling af
SMV'er

- at fremme kapaciteten for sammenkoblingnellem latinamerikanske,
vestindiske og europeeiske uddannelses- og forskningsinstitutioner.

De praktiske arrangementer til gennemfgrelse af denne prioriterede indsats er
beskrevet i bilag 3.

Pa omradet for udviklingssamarbejder ydelsen af stgtte til samfundets mest
sarbare sektoreén af de 11 prioriterede opgaver, der blev fastlagt pad Tuusula-
madet. Kommissionen har ogsa gjort bekaempelsen af fattigdom til en hovedprioritet
i tilknytning til dens udviklingssamarbejde

Oprindeligt var Kommissionens finansielle og faglige samarbejde med Latinamerika

og Vestindien centreret om traditionelle projekter med socialt sigte sdsom udvikling

af landdistrikter, statte til flygtninge samt uddannelsesforanstaltninger. 1 1990'erne
fik fattigdomsbekaempelsen som fglge af formuleringen af nye samarbejdsstrategier
for landene i regionen (landestrategidokumenter) tildelt en hgjere prioritet. Der blev

lagt stgrre vaegt pa statte til den sociale sektor og pa opbygning af institutioner.

| den seneste tid er Kommissionen sammen med andre vigtige donorer blevet
involveret i bekaempelsen af fattigdom, gennem deltagelse i programmet for de
steerkt geeldstyngede fattige lande (HIPC). | Latinamerika drager Honduras,
Nicaragua og Bolivia fordel af dette initiativ, hvor man sgger at udarbejde

omfattende strategier til bekeempelse af fattigdom (strategidokumenter til

bekeempelse af fattigdom). Denne praksis kunne overfgres til andre lande i regionen,
ogsa selv om de ikke drager fordel af geeldslempelsesprogrammer.

Kommissionen har til hensigt at styrke denne nye omfattende politik for
fattigdomsbekaempelse i forbindelse med opfalgningen af Rio-topmadet.

Pa trods af de latinamerikanske/vestindiske staters bestraebelser og det internationale
samfunds stgtte til bekeempelse af fattigdom i regionen, er der fortsat alvorlige
sociale skeevheder i de fleste lande. Selv om mange af landene kan notere betydelige
veekstrater, og selv om det er lykkedes dem at genetablere en vis grad af
makrogkonomisk ligeveegt som fglge af de tilpasningspolitikker, der er blevet
gennemfgrt i de senere ar, trods finansielle kriser, sa er Latinamerika og Vestindien
fortsat den region, der har den mest skaeve indkomstfordeling.

Det Europeeiske Feellesskabs udviklingspolitik - KOM(2000)212 endelig udg.
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Pa baggrund heraf foreslar Kommissionen:

at man slar ind pa en ny vej inden for udviklingssamarbejdet ved at etablere et EU-
latinamerikansk/vestindisk "socialt initiativ'med henblik pa at udveksle erfaringer
og eksempler pa forbilledlig praksis med hensyn til mindskelse af de sociale
skaevheder og ydelse af bistand til de mest sarbare befolkningsgrupper.

Hovedopgaven i forbindelse med dette initiativ vil veere:

(a) At starte en generel drgftelse af de forskellige aspekter af mindskelsen af
de sociale skeevheder med henblik pa malrettet at takle de seerlige
vanskeligheder i regionen og finde frem til mulige lgsninger.

(b) At tilskynde til en samkgring af erfaringerne blandt de interesserede
lande og instanser vedrgrende de mest effektive politikker til at rette op
pa de sociale skeevheder.

(c) Om ngdvendigt at sgge nye indfaldsvinkler til den langsigtede udvikling
af samarbejdsmetoder mellem EU og Latinamerika/Vestindien, som i
hgjere grad er skreeddersyet til regionens behov (f.eks. ved en styrkelse af
borgernes gkonomiske og sociale rettigheder).

(d) At fremlaegge en rapport pa topmgdet i 2002 med konklusioner og
forslag til foranstaltninger.

Initiativet skal bestd af en reekke mader, der samler repraesentanter for
forskellige grupper af arbejdsmarkedsaktarer:  virksomhedsi¥dere
regeringsembedsmaend, akademikere, fagforeningsrepreesentanter og NGO'er.
Deltagerne skal komme fra de interesserede partnerlande i
Latinamerika/Vestindien og fra EU-medlemsstaterne. Udviklingsagenturer, der
arbejder i regionen, herunder Inter-American Development Bank og
Verdensbanken, vil ogsa blive opfordret til at deltage.

Dette tiltag bar gennemfares i labet af 2001, og bgr munde ud i fremlaeggelsen
af konklusioner og forslag til foranstaltninger, der skal godkendes pa topmgdet
2002.

Senerehen kan der sa udformes og planleegges samarbejdsprogrammer pa grundlag af
de pa topmadet i ar 2002 vedtagne konklusioner.

6. Foranstaltninger pa subregionalt plan

Kommissionen foreslar sezerskilte subregionale prioriteter, med henblik pa hvilke der
kan udarbejdes seerlige foranstaltninger under de bestaende institutionelle aftaler.

Mercosur-Chileomrédet

10 Erhvervstopmgdet mellem EU, Latinamerika og Vestindien, som skal finde sted i Madrid i november
2000, vil, hvis det bliver en sices kunne benyttes som et farste forsgg i denne henseende.
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Hovedprioriteten er indgaelsen af associeringsaftalen, som vil omfatte de tre aspekter
af det strategiske partnerskab. Derudover, og i tilknytning til Rio-prioriteterne, agter
Kommissionen ogsa:

- at indfgre mekanismer til et gget samarbejde i internationale fora om
strategiske spgrgsmal og andre emner af faelles interesse;

- at opbygge en struktureret dialog og et gget samarbejde pa det
makrogkonomiske omrade; formalet hermed er at bidrage til regionens
finansielle stabilitet og at fremme den regionale integration pa det gkonomiske
0g moneteere omrade;

- at fremme dialog og samarbejde med civilsamfundet og de gkonomiske
operatgrer via handels- og erhvervsfora, sa som Mercosur-Europa
erhvervsforummet, ud over lignende aktiviteter pa regionalt plan, dog saledes,
at man undgar overlapninger pa dette omrade.

Andesfallesskabet

Hovedprioriteterne vil veere de, der allerede er aftalt med vore partnere inden for
rammerne af vor politiske dialog med denne region:

- Papolitisk plan en styrkelse af de demokratiske institutioner og retsstatslige
principper, iseer i de lande, pa grund af hvilke EU i den seneste tid har givet
udtryk for bekymring. Den politiske opbakning fra EU's side i forbindelse med
fredsprocessen i Colombia bgr tillige udmgntes i handling.

— P& det handelsmaessige omradepfalgning af de i Vilamoura trufne
beslutninger. Dette kreever en naermere undersggelse af, hvorledes det star til
med samhandelen mellem EU og Andesfeellesskabet og fremtidsudsigterne
herfor, med henblik pd en mulig handelsordning som efterfalger for den
generelle toldpraeferenceordning.

- Paomradet for udviklingssamarbejdde ngglespgrgsmal, der skal tages op, er
narkotikabekeempelse og forebyggelse af naturkatastrofer.

Mellemamerika

Hovedprioriteten forMexico er gennemfgrelsen af EU's samlede aftale med dette
land. De Tuusula-prioriteter, der vil blive lagt seerlig veegt pa i samarbejdet mellem
de to parter, er fglgende: reform af den internationale finansielle arkitektur og
fremme af de finansielle systemers stabilitet samt fremme af handel og investering.
Med hensyn til degvrige lande i regionenbgr vi fastholde de nuveerende prioriteter

pa mellemlang sigt (retsstat/menneskerettigheder, stgtte til beskaeftigelsesfremmende
politikker og statte til integrering i verdensgkonomien), idet vi undgar overlapning i
forhold til de foranstaltninger, der er planlagt pa regionalt plan. Derudover er der to
Tuusula-prioriteter, som der bgr leegges saerlig veegt pa i vore samarbejdsrelationer:
miligspargsmal og forebyggelse af/styring af indsatsen over for naturkatastrofer samt
konsolidering af den regionale integrationsproces. Begge dele indebaerer en meget
stor udfordring i forbindelse med subregionens gkonomiske og politiske udvikling.

Vestindien
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Pa politisk plan vil Kommissionen inddrage de vestindiske stater fuldt og helt i
dialogen i de institutioner, der skal indga i det nye AVS-EU-partnerskab, iseer med
henblik pa at fokusere pa seerlige problemer pa omradet for menneskerettigheder,
demokratisering og god regeringsfarelse. Kommissionen vil ogsa bibeholde
CARIFORUM's éarlige mgde med Kommissionen. Debatten pa dette mgde er
hovedsageligt centreret om spgrgsmal vedrgrende udviklingssamarbejde.
Kommissionen vil imidlertid overveje ogsa at inddrage egentlige politiske omrader,
sasom narkotikabekaempelse, sikkerhed og konfliktforebyggelse.

For sa vidt angar deétandelsmaessige og gkonomiske samarbédjdéommissionen

som farsteprioritet i den vestindiske region satse pa regional gkonomisk integration.
Det endelige mal vil vaere en partnerskabsaftale, der kunne omfatte et
frihandelsomrade i lighed med det, der vil blive etableret i henhold til den nye AVS-
EU-aftale. Men dette er dog endnu fremtidsmusik (forhandlingerne herom skal starte
i 2003). | mellemtiden gnsker Kommissionen at bista med forberedelsen, der kunne
indebeere statte pa falgende omrader:

- Kapacitetsopbygning inden for handelspolitikken og handelsrelaterede emner

- Bistand til udformning af foranstaltninger til en skattereform
- Midlertidig budgetstgtte

- Regionale organisationers institutionsopbygning

- Programmer til stgtte for omstrukturering af den private sektor.

Med hensyn tiludviklingssamarbejdeskal bistandsprogrammeringen med henblik
pa den nye aftale for alle vestindiske staters vedkommende veere afsluttet inden
udgangen af juni 2001. Denne planlaegning vil tage form af nationale vejledende
programmer samt et vejledende program for regionen som helhed. Det er i det
regionale program, som i kraft af sin beskaffenhed behandler sager af feelles
interesse, at Rio-prioriteterne lettest vil kunne afspejles, iseer gennem institutionel
stgtte til Caricom, programmer for gkonomisk udvikling og @get regional
konkurrenceevne, og programmer pa omradet for retlige og indre anliggender

Fremme og sikring af menneskerettighederne, fremme af lige muligheder for meend
og kvinder samt en proaktiv holdning til konfliktforebyggelse vil veere tveergaende
spegrgsmal i dialogen med regionen og inden for alle samarbejdsaktiviteter. Det
grundleeggende mal vil imidlertid veere fattigdomsbekaempelse.

Styring af opfalgningsarbejdet

For gjeblikket er det primzert den biregionale gruppe bestdende af hgijtstdende
embedsmaend, der er ansvarlig for den overordm&gteng og koordinering af
opfalgningsindsatsen. Denne gruppe har afholdt to mgder siden Rio-topmgdet, med
de ovenfor beskrevne resultater. Maderne afholdes ikke med en pa forhand fastsat
hyppighed, men det er muligt, at aktiviteten vil gges, efterhanden som det andet
topmade rykker naermere.

Der vil ogsa kunne etableres ad hoc-mekanismer pa ministerielt plan, der inddrager

hajtstdende embedsmaend og specialiserede arbejdsgrupper. Samarbejdsomradet for
forskning og videnskab er det farste, der er fulgt i denne retning. Andre vil snart
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folge efter. Nye aktiviteter, der foreslas af Kommissionen, vil i vid udstraekning veere
baseret pa disse sektorspecifikke mekanismer.

| denne forbindelse skal navnlig neevnes ministerkonferencen om samarbejde mellem
Europa, Latinamerika og Vestindien om videregdende uddannelser, som er
tirettelagt p& det franske formandskabs initiativ med Kommissionens Statte
Kommissionens bidrag til denne konference vil blive betydeligt og fokusere pa en
forbedring af de bestaende programmer for samarbejde pa uddannelsesomradet,
herunder ALFA, seerlig pa omradet videreuddannelse med henblik pa livslang
uddannelse. Dette er typisk en sektor, der kan underbygge prioriteterne i denne
meddelelse. Livslang uddannelse kan i veesentligt omfang understgtte
menneskerettighederne (demokrati), informationssamfundet (nye teknologier er en
farsteprioritet i denne type uddannelsesprogrammer) og indskraenkning af de sociale
ubalancer.

Generelt betragtet har der veeret tale om et velovervejet valg af lette og fleksible
strukturer, en fremgangsmade, der har veeret berettiget som fglge af processens
uformelle art, forekomsten af talrige debatfora pa bilateralt og subregionalt plan,
gnsket om at se partnerne overtage ansvaret for de initiativer, de selv har foreslaet,
0og begreensede administrative midler hos de fleste bergrte lande og institutioner,
herunder Kommissionen.

Med hensyn tilsamordningenagter Kommissionen at yde sit bidrag inden for
rammerne af de strukturer, som blev etableret pa Rio-topmgadet. Hvorvidt de tre nye,
foresldede foranstaltninger bliver en succes, vil i stor udstreekning afheenge af
partnerlandenes aktive deltagelse og faglgelig af en effektiv samordning. Sidstnaevnte
vil kreeve en aktiv indsats fra den biregionale gruppes side og oprettelse af forskellige
grupper bestadende af hgjtstdende embedsmaend og ad hoc-eksperter. Kommissionen
vil spille en aktiv rolle i disse grupper pa grundlag af dens planlagte engagement i de
tre relevante prioriterede omrader.

Den biregionale gruppe har endnu til opgave at udarbejde en omfattende oversigt
over bestdende og nye initiativer, der tages af EU-medlemsstaterne og partnerlandene
til fremme af de prioriterede tiltag, der blev fastlagt i Tuusula. Det vil ogsa veere
ngdvendigt at klarlaeegge gennemfarelsesbetingelserne og samordningsmekanismerne
for disse initiativer.

Kommissionen vil drage omsorg for, at den biregionale gruppe tager disse spgrgsmal
op, og den vil streebe efter, at der gares betydelige fremskridt pa dette omrade.

Konklusioner

Med topmgdet i ar 2002 for gje fokuserer Kommissionen for tiden iszer pa tre af
de prioriterede opgaver blandt de elleve, der blev indkredset i Tuusulafremme

og sikring af menneskerettighederne, fremme af informationssamfundet og
mindskelse af de sociale skaevheder.

Alle de gvrige prioriterede opgaver, der blev fastlagt pa Rio-topmadet, vil blive
integreret i Kommissionens strategier for de enkelte lande og regioner og i
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Konference i Paris (november 2000).
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programmeringen af udviklingssamarbejdet, under hensyntagen til
Kommissionens egne malsaetninger og begraensede ressourcer.

Hvorvidt denne strategi lykkes, vil kunne afleeses af de konkrete resultater, der opnas
af alle partnere fra nu af og indtil topmgdet i ar 2002. De erfaringer, der gares, vil
maske ogsa vise, at der er behov for justeringer undervejs. Men hovedsigtet med det
strategiske partnerskab vil ikke blive eendret og vil fortsat ga ud pa at styrke
forbindelserne mellem to regioner, hvis stigende gensidige afhaengighed kraever, at
man sgger feelles svar pa en raekke globale udfordringer.
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BILAG 1
Aktiviteter, der skal gennemfgres inden for rammerne af
den pa "Rio-topmgdet" vedtagne handlingsplan

De 11 hovedprioriteter, der blev udvalgt i Tuusula med henblik pa en gjeblikkelig
indsats

Prioritet nr. 1: Uddybning og fremme af det eksisterende samarbejde og samrad i
internationale fora og udvidelse heraf til at omfatte alle anliggender af feelles interesse.

Prioritet nr. 2: Fremme og sikring af menneskerettighederne, iseer for samfundets mest
sarbare grupper, og forebyggelse og bekeempelse af fremmedhad, udslag af racisme og andre
former for intolerance.

Prioritet nr. 3: Kvinder - vedtagelse af programmer og projekter, der har relation til de
prioriterede omrader, der omhandles i Beijing-erkleeringen.

Prioritet nr. 4. Fremme af samarbejdsprogrammer pa omradet for miljgkatastrofer og
naturkatastrofer.

Prioritet nr. 5: Narkotikabekaempelse - gennemfgrelse af den globale Panama-handlingsplan,
herunder foranstaltninger til bekeempelse af ulovlig vabenhandel.

Prioritet nr. 6: Udformning af forslag til biregionalt samarbejde, der tager sigte pa at indfgre
mekanismer til at fremme et stabilt og dynamisk globalt gkonomisk og finansielt system, at
styrke de nationale finansielle systemer og at udarbejde saerlige programmer med henblik pa
at hjeelpe de gkonomisk set mindre udviklede lande.

Prioritet nr. 7: Fremme af handel, herunder SMV'er og handelsmesser.

Prioritet nr. 8: Ydelse af statte til biregionalt samarbejde pa omraderne for undervisning og
universitetsstudier samt forskning og ny teknologi.

Prioritet nr. 9: Kulturarven, det kulturelle forum for EU-Latinamerika/Vestindien.

Prioritet nr. 10: Iveerkseettelse af et feelles initiativ vedrgrende seerlige aspekter af
informationssamfundet.

Prioritet nr. 11: Stetteaktiviteter i tilknytning til forskning, postgraduate studier og
undervisning pa omradet for integrationsprocesser.
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BILAG 2.1

EF's FINANSIELLE FORPLIGTELSER FOR TIDSRUMMET 1995-1999 *?

Bilaterale

. aktiviteter
Prioritet nr. 1
Prioritet nr. 2 80 128 762
Prioritet nr. 3 19 180 000
Prioritet nr. 4 163 061 436
Prioritet nr. 5 74 743 689
Prioritet nr. 6 649 830
Prioritet nr. 7 26 119 643
Prioritet nr. 8 144 665 000
Prioritet nr. 9 5929 840
Prioritet nr. 10 1610 143
Prioritet nr. 11 1261 000
| ALT 505 601 450
12 | EUR.

(Latinamerika)

Subregionale
aktiviteter

25102175
956 097

9562 015
1822 756

1 900 000

28 520 603

2 685 240

8 667 501

79 216 387
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Regionale
aktiviteter

8 247 000

25673181

280 000

86 218 498
74 560 537
740 000
799 500

80 000

195 758 716

| alt

113 477 937

20 136 097

198 296 632

76 846 445

2549 830

140 858 744

221910777

6 669 840

2409 643

10 008 501

780 576 553



BILAG 2.2

EF's FINANSIELLE FORPLIGTELSER FOR TIDSRUMMET 1995-1999 *3

(VESTINDIEN)

Bilaterale Subregionale Regionale | alt

aktiviteter aktiviteter aktiviteter
Prioritet nr. 1 - - - -
Prioritet nr. 2 16 721 000 - 3335000 20 056 000
Prioritet nr. 3 1750 000 1750 000
Prioritet nr. 4 5 836 000 13 489 000 19 325 Q0o
Prioritet nr. 5 5500 000 9243000 14 743 000
Prioritet nr. 6 109 180 000 - - 109 180 000
Prioritet nr. 7 38 256 000 1 697 089 37561 000 77 514 000
Prioritet nr. 8 18 287 000 - 44 246 000 62 533 Q00
Prioritet nr. 9 2 195 000 4 465 000 6 660 000
Prioritet nr. 10 - - - -
Prioritet nr. 11 - - - -
| ALT 197 725 000 1 697 000 112 339 000 311 761 000
18 | EUR.
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BILAG 3
Foranstaltninger vedrgrende informationssamfundet

Gennemfgrelsesprocedurer

1. Beskrivelse af programmet

ALIS vil komme til at omfatte en reekke aktiviteter, der tager sigte pa at skabe
forudseetningerne for et langsigtet partnerskab mellem de to regioner, og det vil
fokusere pa falgende prioriterede opgaver: udvikling af infrastrukturer, uddannelse af
menneskelige ressourcer og forggelse af maengden af indhold og programmer,
herunder introduktionsforanstaltninger:

Stgtten og bidragene vil blive udformet med henblik pa:

— At fremme dialogen om IT-regelveerket, isser pa omraderne for
telekommunikation og beskyttelse af privatlivets fred, ophavsret og andre
spargsmal i tilknytning til elektronisk handel. | visse projekter vil der helt givet
blive anvendt tekniske lgsninger og nye standarder, der vedrgrer disse
lovgivningsmeessige omrader. En ngje overvagning af disse projekter vil give stof
til dialog om disse emner, hvilket er af stgrste betydning, nar det drejer sig om
internationale institutioner, og det vil give stgdet til at indlede samrad mellem
europeeere og latinamerikanere og folk i Vestindien i overensstemmelse med det
princip, der blev fremhzevet pa madet i Vilamoura i &r 2000;

— at stgtte informationsudvekslingen ved hvert ar at afholde et biregionalt forum for
hgjtstdende beslutningstagere fra den offentlige og private sektor samt
repreesentanter for det civile samfund. Et sadant forum vil ggre det muligt for
Europa-Kommissionen at tilretteleegge en raekke vidtspeendende samrad
vedrgrende de generelle retningslinjer for ALIS og vedrgrende dette programs
initiativer og dermed pa mere daekkende made formidle de konkrete resultater af
de gennemfarte projekter og de indhgstede erfaringer;

— at @ge sammenkoblingskapaciteten for de forskningssamfund i Europa,
Latinamerika og Vestindien, der - pa hver sin side af Atlanterhavet - dagligt gar
flittigt brug af Internettet i deres feelles forskning. Ved at styrke denne
sammenkoblingskapacitet vil ALIS saette disse samfund i stand til at bidrage til
pilotprojekterne  og dermed bane vej for netveerkenes fremtidige
anvendelsesmuligheder;

— at fremme uddannelsen af menneskelige ressourcer pa det szerlige omrade for
informationssamfunds-teknologi, bl.a. via universitetsnetveerkene mellem EU og
Latinamerika,

— at gennemfare pilotprojekter og/eller introduktionsprojekter inden for
anvendelsessektorerne og dermed supplere reekken af de foranstaltninger, der er
gennemfgrt under andre programmer i henhold til de regionale prioriterede tiltag,
som fremheevet for nylig pa adskilige internationale konferencer om
informationssamfundet i Latinamerika og Vestindien (ITU, IDB osv.). De
statteberettigede anvendelsesomrader vil omfatte:
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» Uddannelsessektoren i synergi med nationale initiativer (jf. punkt 5.1)

» Sundhedssektoren, under snaever inddragelse af de lokale offentlige myndigheder
og i form af en kombination af gkonomisk samarbejde og udviklingsbistand

« Transport i byomrader, hvor der helt klart er behov for forbedringer

» Offentlige forvaltningskontorer, iseer inden for den lokale forvaltning, der dagligt
betjener folk i regionen, og anvendelsesmuligheder i forbindelse med praktisering
af demokrati og integrering af landdistrikter for at modvirke, at der opstar en
digital klgft inden for hver af regionens gkonomier

 Aktiviteter pa omrader, hvor det er forbundet med gkonomiske fordele, sasom
elektronisk handel og turisme med kulturelt sigte.

Ved iveerksaettelsen af sadanne projekter vil Europa-Kommissionen udnytte de
eksisterende netveerk, der er oprettet under de forskellige feellesskabsprogrammer,
f.eks. bgr projekter inden for uddannelsessektoren kunne treekke pa ALFA-
ressourcer, medens projekter pa omradet for transport i byomrader og til fordel for
forvaltningen bgr kunne modtage midler fra URBAL, forudsat at der kan foretages
visse tilpasninger af dette program. Der bgr ligeledes undersgges, om der er
mulighed for at gennemfgre demonstrationsprojekter inden for andre omrader.

2. De forskellige faser og tidsplanen for disse

- Finansieringsforslag: udgangen af 2000/ begyndelsen af 2001
—  Starten pa indkaldelse af forslag: anden halvdel af 2001

- Sidste frist for modtagelse af forslag fra informationssamfundsoperatgrer:
begyndelsen af 2002

- Projektimplementeringens start: midt i 2002
- Projekternes varighed: 1 til 3 ar
—  Midtvejsevaluering: slutningen af ar 2003/begyndelsen af ar 2004

3. Koordinering

- Med medlemsstaterne: via ALA- og EUF-udvalgene og ad hoc-grupper under
Radet.

- Med alle parter: via den biregionale hgjtstdende embedsmandsgruppe.
Kommissionen vil ogsa foresla, at der nedsaettes ad hoc-ekspertgrupper med
henblik pa overvagning og koordinering af de prioriterede aktiviteter med
henblik pa fremme af informationssamfundet.
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