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2000/0240 (CNS)
Forslag til
RADETS BESLUTNING

om oprettelse af et europzisk retligt netveerk for civil- og handelssager

RADET FOR DEN EUROPAZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fzllesskab, szrlig artikel 61,

litra ¢),

3

under henvisning til forslag fra Kommissionen e e

b4

under henvisning til udtalelse fra Emropa-Parlamentet“,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalgs,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®, og

ud fra folgende betragtninger:

(L

4)

§
Unionen har som mal at bevare og udbygge et omrdde med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed, hvor der er fri bevaegelighed for personer.

Med henblik pa gradvis at indfere dette omrdde og sikre, at det indre marked kan
fungere efter hensigten, ma det effektive retlige samarbejde mellem medlemsstaterne i
civil- og handelssager forbedres, forenkles og fremskyndes.

[ Ridets og Kommissionens handlingsplan af 3. december 1998 for, hvorledes
Amsterdamtraktatens bestemmelser om indferelse af et omrade med frihed, sikkerhed
og retferdighed bedst kan gennemfores, som blev fremlagt for Det Europziske Réd i
Wien den 11. og 12. december 19987, erkendes det, at udvidelsen af det civilretlige
samarbejde udger en vasentlig etape i oprettelsen af et europ®isk retsomréde, som
borgerne i EU vil opleve som en markbar forbedring.

Ifolge handlingsplanens punkt 40 d) skal man saledes inden to &r undersege

muligheden for at udvide princippet i det europziske strafferetlige netvaerk til at
omfatte civilsager.

-~ v s W

EFTC af,s..
EFTC af,s..
EFTC af,s..
EFTC-af,s..
EFTC 19af23.1.1999,s. 1.
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I konklusionerne fra det ekstraordinere topmede i Tammerfors den 15. og 16. oktober
1999 opfordrede Det Euwrop.ziske Rad til, at der oprettes et lettilgzngeligt
informationssystem, som skal vedligeholdes og ajourferes af et netverk af kompetente
nationale myndigheder.

For at kunne forbedre, forenkle og fremskynde det effektive retlige samarbejde
mellem medlemsstaterne 1 civil- og handelssager m& man pa fzllesskabsplan oprette
en samarbejdsstruktur i form af et netvaerk, nemlig det europ®iske retlige netverk for
civil- og handelssager.

Dette spergsmal henherer under de foranstaltninger, der er omhandlet 1 traktatens
artikel 65, og som skal trzffes 1 henhold til artikel 67.

For at sikre, at malene for det europziske retlige netveerk for civil- og handelssager
kan nds, er det nedvendigt, at reglerne for oprettelse af netverket fastlegges 1 et
bindende fzllesskabsinstrument.

[ overensstemmelse med principperne om subsidiaritet og proportionalitet, jf.
traktatens artikel 5, kan malene for denne afgorelse, nemlig en forbedring af det retlige
samarbejde mellem medlemsstaterne og en effektiv adgang til domstolene for de
personer, der star over for tvister med grenseoverskridende virkninger, ikke i
tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor kun gennemfores pa
fellesskabsplan. Denne afgerelse omfatter kun, hvad der er nadvendigt for at na dette
maél.

Det europziske retlige netvaerk, der oprettes ved denne afggrelse, har til formal at lette
det retlige samarbejde mellem medlemsstaterne i civil- og handelssager, bade pa de

omréder, der er omfattet af gezldende instrumenter, og pa de omrader, hvor der ikke

findes noget instrument.

P4 visse specifikke omréader findes der allerede fzllesskabsretsakter og internationale
instrumenter om retligt samarbejde i civil- og handelssager, der indeholder
bestemmelser om samarbejdsmekanismer. Det europ=iske retlige netvark for civil- og
handelssager har ikke til formal at erstatte disse mekanismer og skal fungere under
fuld hensyntagen til dem. Bestemmelserne i1 denne afgerelse bergrer derfor ikke
feellesskabsretsakterne eller de internationale instrumenter om retligt samarbejde 1
civil- og handelssager.

Det europziske retlige netverk for civil- og handelssager skal oprettes gradvis pa
grundlag af det tettest mulige samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne.

Det skal udnytte de muligheder, som den modermne kommunikations- og
informationsteknologi giver.

For at nd sine mal skal netverket benytte sig af en rzkke kontaktpunkter, der er
udpeget af medlemsstaterne, og det skal sikres, at de myndigheder i medlemsstaterne,
der har specifikke opgaver inden for det retlige samarbejde i civil- og handelssager,
deltager i netvaerket. Det er nodvendigt med kontakter og regelmassige meder mellem
dem for at sikre, at netvaerket fungerer godt.

Det er vigtigt, at bestrzbelserne pi at indfore et omrade med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed resulterer i markbare fordele for de personer, der star over for tvister
med grenseoverskridende virkninger. Det er derfor nedvendigt, at det europaiske
retlige netveerk for civil- og handelssager ogsa bestrzber sig pé at lette adgangen til
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- domstolene. Til det formél skal netvarket pi grundlag af de oplysninger, som
kontaktpunkterne fremsender og opdaterer, gradvis oprette og ajourfore et
informationssystem for offentligheden.

(15) Denne afgorelse er ikke til hinder for, at der stilles andre relevante oplysninger end de
nevnte til rddighed inden for netvarket eller for offentligheden. De oplysninger, der er
ombhandlet 1 afsnit III, skal derfor ikke betragtes som udtemmende.

(16)  For at sikre, at netverket forbliver et effektivt instrument, inkorporerer den bedste
praksis inden for det retlige samarbejde og de intemne arbejdsmetoder og lever op il
offentlighedens forventninger, skal systemet evalueres med j@vne mellemrum med
henblik pa 1 givet fald at foresla de nedvendige @ndringer.

(17)  Det Forenede Kongerige og Irland deltager i henhold til artikel 1 i protokollen om Det
Forenede Kongeriges og Irlands stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den
Europziske Union og traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, ikke i
Rédets vedtagelse af de foranstaltninger, der er omhandlet i denne afgerelse.

(18) Danmark deltager i henhold til artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der
er knyttet som bilag til oraktaten om Den Europziske Union og traktaten om oprettelse
af Det Europaiske Fellesskab, ikke i vedtagelsen af denne afggrelse, og afgerelsen er

" derfor ikke bindende for og finder ikke anvendelse i Danmark -

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:
Afsnit I: Principper for det europeiske retlige nerveerk for civil- og handelssager

Artikel 1: Oprettelse

Der oprettes mellem medlemsstaterne et europ=isk retligt netvark for civil- og handelssager,
1 det folgende benzvnt "netvarket”.

Artikel 2: Sammenscetning

1. Netverket bestar af:

a)  de centrale kontaktpunkter, der udpeges af medlemsstaterne, og i givet fald de
yderligere kontaktpunkter, der udnzvnes i overensstemmelse med stk. 2

b) de centrale myndigheder, de retlige myndigheder eller andre kompetente
myndigheder i medlemsstaterne, der har specifikke opgaver inden for det
retlige samarbejde i civil- og handelssager i medfor af fellesskabsretsakter,

internationale instrumenter, som medlemsstaterne er part i, eller interne
retsregler '

c)  de retsembedsmand, der fungerer som forbindelsespersoner, jf. felles aktion
96/277/JATS, 0g som har opgaver inden for samarbejdet i civil- og handelssager

s EFTL 105 af 27.4.1996, s. 1.

18



d) i givet fald enhver anden retlig eller administrativ myndighed, hvis tilknytning
til netverket medlemss.aten anser for hensigtsmassig, fordi den pagzldende
myndighed ved sin deltagelse kan bidrage til virkeliggorelsen af netvaerkets
mal.

2. Hver medlemsstat udpeger et centralt kontaktpunkt. Medlemsstaterne kan ogsé
udnzvne et begrenset antal yderligere kontaktpunkter, hvis de mener, at det er
nedvendigt pa grund af, at der i den pigzidende medlemsstat findes flere forskellige
retssystemer, pa grund af den interne kompetencefordeling eller de opgaver,
kontaktpunkterne vil blive palagt, eller med henblik pé at inddrage retsinstanser, der
ofte behandler tvister med grenseoverskridende virkninger, direkte I
kontaktpunkternes arbejde.

Nair en medlemsstat udnzvnmer vderligere kontaktpunkter, serger den for den
nedvendige koordination mellem dem.

Medlemsstaterne identificerer de myndigheder, der er omhandlet i stk. 1, litra b) og

(V%)

c).
4. Medlemsstaterne udpeger de myndigheder, der er omhandlet i stk. 1, litra d).
5. Medlemsstaterne sender Kommissionen navnene og de fuldstzndige adresser pé de

myndigheder, der er omhandlet i stk. 1, med angivelse af, hvilke
kommunikationsmidler de rader over, samt deres sprogkundskaber, jf. artikel 18.
Disse oplysninger ajourfores lebende, jf. artikel 16.

§
Artikel 3: Netveerkets opgaver og aktiviteter

1. Netvarket har til opgave at:
a) lette det retlige samarbejde mellem medlemsstaterne i civil- og handelssager

b)  udforme, gradvis oprette og ajourfore et informationssystem for offentligheden.

D

Uden at dette i ovrigt berorer de andre fellesskabsretsakter og de internationale
instrumenter, der vedrgrer det retlige samarbejde i civil- og handelssager, sigter
netverkets aktiviteter bl.a. mod folgende formal:

- at flerne de praktiske hindringer for, at retssager med grenseoverskridende
virkninger forlgber tilfredsstillende, og for et effektivt retligt samarbejde
mellem medlemsstaterne, sarlig nar hverken fellesskabsretsakter eller
internationale instrumenter finder anvendelse

- at sikre en effektiv iverkszttelse af fellesskabsretsakterne og de konventioner,
der gzlder mellem to eller flere medlemsstater

- at lette anmodningerne om retligt samarbejde fra én medlemsstat til en anden
- at oprette og vedligeholde et informationssystem for offentligheden vedrerende
samarbejdet i civil- og handelssager inden for EU, de relevante

fellesskabsinstrumenter og internationale instrumenter og medlemsstaternes
.interne ret, serlig med hensyn til adgangen til retssystemerne.
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Netvaerkets aktiviteter bergrer ikke de fzllesskabsinitiativer og de initiativer i
medlemsstaterne, der sigter .nod at fremme alternative metoder til lesning af
konflikter.

Artikel 4: Netveerkets arbejdsmetoder

Netvarket opfylder specielt sine opgaver pé falgende mader:

a)

b)

(W3]

det letter etableringen af relevante kontakter mellem de myndigheder i
medlemsstaterne, der er omhandlet i artikel 2, stk. 1, med henblik pa udferelsen af de
opgaver, der er omhandlet i artikel 3

det atholder regelmessigt mader for kontaktpunkterne og medlemmemne af netvaerket
1 overensstemmelse med bestemmelserne i afsnit II

det udarbejder og ajourferer lobende en razkke oplysninger vedrerende det retlige
samarbejde 1 civil- og handelssager og medlemsstaternes retssystemer i
overensstemmelse med bestemmelserne i afsnit III.

Artikel 5: Kontaktpunkterne

Kontaktpunkterne star til rddighed for de myndigheder, der er omhandlet i artikel 2,
stk. 1, litra b) til d), med henblik pa udferelsen af de opgaver, der er omhandlet i
artikel 3.

¢
Kontaktpunkterne stir ogsa til radighed for de lokale retlige myndigheder i deres
medlemsstat til de samme formaél efter de regler, som fastlegges af den enkelte
medlemsstat.

Kontaktpunkterne har specielt til opgave at:

a)  levere de oplysninger, der er nodvendige for et godt retligt samarbejde mellem
medlemsstaterne, jf. artikel 3, til de ovrige kontaktpunkter, de myndigheder,
der er omhandlet i artikel 2, stk. 1, litra b) til d), og de lokale retlige
myndigheder i deres medlemsstat for at gere det muligt for dem pa en effektiv
méde at udarbejde en anmodning om retligt samarbejde og at etablere de mest
hensigtsmassige direkte kontakter

b)  sege losninger pad de vanskeligheder, der matte opstd i forbindelse med en
anmodning om retligt samarbejde, jf. dog stk. 4 og artikel 6

¢)  lette koordineringen af behandlingen af anmodningerne om retligt samarbejde i
den pigzldende medlemsstat, serlig nér flere forskellige anmodninger fra de
retlige myndigheder i den pagzldende medlemsstat skal efterkommes i en
anden medlemsstat

d) medvirke ved udarbejdelsen og ajourferingen af de oplysninger, der er
omhandlet i afsnit IIl, herunder informationssystemet for offentligheden, i

overensstemmelse med bestemmelserne i afsnit [IL

Nér et kontaktpunkt modtager en anmodning om oplysninger, som han ikke er i stand
til at efterkomme, videresender han den til det kontaktpunkt eller det medlem af
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netveerket, der bedst er i stand til at gore det. Kontaktpunktet skal sta til rddighed
med hjzlp ved senere kontakzor.

Nar et kontaktpunkt modtager anmodninger om oplysninger vedrorende de omrader,
hvor der i fellesskabsretsakterne eller de internationale instrumenter allerede findes
bestemmelser om myndigheder, som skal lette det retlige samarbejde, identificerer
kontaktpunktet de pagzldende myndigheder og informerer den anmodende part
herom, saledes at denne kan sende sin anmodning til den rette
samarbejdsmekanisme.

Artikel 6 - De kompetente myndigheder, der er omhandlet i feellesskabsretsakterne eller de

internationale instrumenter om retligt samarbejde i civil- og handelssager

Inddragelsen af de kompetente myndigheder, der er ombhandlet i
fellesskabsretsakterne eller de internationale instrumenter om retligt samarbejde 1
civil- og handelssager, i netverket bergrer ikke de befgjelser, der tillzgges dem ved
den retsakt eller det instrument, som de er udpeget efter.

Kontakterne inden for netvarket bergrer ikke de regelmassige eller lejlighedsvise
kontakter mellem disse kompetente myndigheder.

I hver medlemsstat udveksler de myndigheder, der er omhandlet 1
fellesskabsretsakterne eller de internationale instrumenter om retligt samarbejde 1
civil- og handelssager, og kontaktpunkterne for netveaerket jevnligt meninger og er
jevnligt i kontakt med hinanden for at sikre, at deres respektive erfaringer far den
sterst muhge udbredelse.

Netvaerkets kontaktpunkter star til rddighed for de myndigheder, der er omhandlet i
fellesskabsretsakterne eller de internationale instrumenter om retligt samarbejde i
civil- og handelssager, med henblik pa at yde dem den nedvendige hjelp.

Artikel 7: Kontaktpunkternes sprogkundskaber

For at lette netvaerkets arbejde sikrer hver medlemsstat sig, at kontaktpunkterne har et
tilstrekkeligt kendskab til et andet officielt fellesskabssprog end deres eget, da de skal kunne
kommunikere med kontaktpunkterne i de andre medlemsstater.

Artikel 8: Kommunikationsmidler

Kontaktpunkterne anvender de mest hensigtsmessige tekniske hjzlpemidler for at
besvare alle de anmodninger, de far forelagt, sa effektivt og hurtigt som muligt.

Kommissionen opretter i samrdd med kontaktpunkterne et sikkert elektronisk
informationsudvekslingssystem med begrenset adgang.
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Afsnit II: Iverkseettelse af nerveerket og tilretteleggelse af dets arbejde

Artikel 9: Mopder for kontaktpunkterne

Netvarkets kontaktpunkter medes jzvnligt og mindst tre gange om 4ret, it
artikel 12.

Hver medlemsstat er pA mederne representeret af et eller flere kontaktpunkter, der
kan vere ledsaget af andre medlemmer af netverket, idet der dog under ingen
omstendigheder mé vare mere end fire representanter pr. medlemsstat.

Kontaktpunkternes ferste mede holdes inden for tre maneder efter denne afgerelses
iverksazttelse, idet der dog inden ivaerkszttelsesdatoen kan afholdes forberedende
mader.

 Artikel 10: Formalet med kontaktpunkternes regelmessige mader
Kontaktpunkternes regelmaessige meder har til formal at:

a)  give dem mulighed for at lzre hinanden at kende og udveksle erfaringer, bl.a.
om den made, netvarket fungerer pa

b)  tilvejebringe et diskussionsforum for de praktiske og juridiske problemer, som
medlemsstaterne steder p4 inden for rammerne af det retlige samarbejde, bl.a. i
forbindelse med gennemforelsen af de foranstaltninger, der er vedtaget af Det
Europziske Fellesskab

¢) - finde frem til den bedste praksis inden for det retlige samarbejde i civil- og
handelssager og sikre, at oplysningerne herom udbredes inden for netvaerket

d)  udveksle oplysninger og meninger, bl.a. om strukturen, organiseringen og
indholdet af samt adgangen til de disponible oplysninger, der er omhandlet i
afsnit III

e)  definere metoder og udstikke retningslinjer for den gradvise udarbejdelse af de
faktablade, der er omhandlet i artikel] 15, bl.a. hvad angér de emner, der skal
behandles, og de resultater, der skal nis med hvert af dem

f)  finde frem til specifikke initiativer ud over dem, der er omhandlet i afsnit II1,
og som har tilsvarende formal.

Medlemsstaterne sikrer, at de indhgstede erfaringer vedrarende den made, hvorpé de
specifikke samarbejdsmekanismer, der er omhandlet i gzldende fallesskabsretsakter
eller internationale instrumenter, fungerer, fremlegges p4 medeme for
kontaktpunkterne.

Artikel 11: Mader for medlemmerne af netveerket

Der atholdes meder, som er dbne for alle medlemmerne af netvarket, for at give dem
mulighed for at lere hinanden at kende og udveksle erfaringer, tilvejebringe et
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diskussionsforum for de praktiske og juridiske problemer, de steder ind i, og
behandle specifikke spergsma..

2. Det forste mede for medlemmeme af netverket afholdes i lgbet af det forste &r, som
folger denne afggrelses iverksattelse.

L

De folgende meder indkaldes pa ad hoc-basis, jf. artikel 12.

4. Hver medlemsstat er pa disse mader reprasenteret af hgjst 12 myndigheder.

Artikel 12: Tilretteleggelse og afholdelse af moderne i netverket

1. Kommissionen forestar i tzt samarbejde med medlemsstaterne og EU-formandskabet
indkaldelsen og tilretteleeggelsen af de meder, der er omhandlet i artikel 9 og 11. Den
varetager formandskabet og sekretariatet for mederne.

N

For hvert mode udarbejder Kommissionen et udkast til dagsorden i nart samrad med
EU-formandskabet og medlemsstaterne via deres respektive kontaktpunkter.

W)

Udkastet til dagsorden sendes til kontaktpunkterne inden medet. Kontaktpunkterne
kan anmode om, at der foretages ®ndringer i dagsordenen, eller at der tilfejes
yderligere punkter.

4. Efter hvert mede udarbejder Kommissionen et referat, der sendes til
kontaktpunkterne, sd de kan fremsatte bemarkninger til det. Referatet godkendes
formelt pd det folgende mede for kontaktpunkterne. Derefter sender
kontaktpunkterne det til de evrige medlemmer af netvarket i deres medlemsstat, idet
de dog forud herfor kan fremsende den ikke vedtagne udgave.

Afsnit III: Oplysninger, der er til radighed inden for netveerket, og informationssystemet for
offentligheden
Artikel 13: Indholdet af de oplysninger, der udbredes inden for netveerket

1.  Medlemmeme af netvaerket skal konstant have adgang til de oplysninger, der er
omhandlet 1 artikel 2, stk. 5.

Disse oplysninger vil bla. vare tilgengelige via det elektroniske
informationsudvekslingssystem, der er omhandlet i artikel 8, stk. 2.

2. Kontaktpunkterne bestreber sig pa at stille alle andre oplysninger, der er nodvendige
for, at kontaktpunkterne kan udfere deres opgaver effektivt, til radighed for
kontaktpunkterne i de ovrige medlemsstater, bla. via det elektroniske
informationsudvekslingssystem.

Artikel 14: Informationssystemet for offentligheden
1. Netverket opretter et informationssystem for offentligheden, der indeholder
‘ oplysninger om de omréder, det beskzftiger sig med, og som forvaltes af
Kommissionen.
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Oprettelsen af systemet, herunder de faktablade, det omfatter, skal ske gradvis via et
tet samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne og 1 overensstemmelse
med artikel 17, stk. 2.

Kommissionen stiller folgende oplysninger til radighed for offentligheden, bl.a. via
netverkets eget websted, der installeres pd Kommissionens websted:

a) de fzllesskabsretsakter om det retlige samarbejde i civil- og handelssager, der
er geldende eller er under udarbejdelse

b) de nationale foranstaltninger til gennemforelse af de retsakter, der er omhandlet
i litra a), i medlemsstaternes lovgivning

c) de gzldende internationale instrumenter vedrgrende retligt samarbejde 1 civil-
og handelssager, som medlemsstaterne er part i, samt de erklzringer og
forbehold, der er fremsat inden for rammerne af disse instrumenter

d) de vigtigste elementer i Fzllesskabets og medlemsstaternes retspraksis

e)  precise og koncise oplysninger om medlemsstaternes retssystem i form af de
faktablade, der er omhandlet i artikel 15.

Hvad angér adgangen til de oplysninger, der er omhandlet i stk. 3, litra a) til e), kan
der fra netvarkets eget websted etableres links til de websteder, hvor de oprindelige
oplysninger findes.

Tilsvarende skal webstedet lette adgangen til tilsvarende informationsinitiativer for
offentligheden, der allerede findes eller er under forberedelse pa beslzgtede omrader,
samt til websteder, der indeholder oplysninger om medlemsstaternes retssystemer.

Artikel 15 Faktablade

Kontaktpunkterne i hver medlemsstat udarbejder gradvis faktablade vedrerende
deres respektive medlemsstater.

Der udarbejdes i forste rekke faktablade om spergsmal vedrorende adgangen til
domstolene i medlemsstaterne, og de skal bl.a. indeholde oplysninger om, hvordan
sager indbringes for domstolene, og om retshjzlp, uden at dette dog bergrer det
arbejde, der allerede er udfert som led i andre fzllesskabsinitiativer, som netverket
tager sterst muligt hensyn til.

Der udarbejdes gradvis faktablade om mindst falgende emner:
a) medlemsstaternes retssystemer

b) regleme for foreleggelse af sager for domstolene, bl.a. med hensyn til
procedureme for tvister af mindre verdi

c)  betingelserne og reglemne for adgang til retshjzlp, herunder beskrivelser af de
opgaver, der udferes af de ikke-statslige organisationer, der arbejder pa

omrddet, under hensyntagen til det arbejde, der allerede er udfert som led i
. Dialog med borgeme
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(¥,

d) de nationale regler for forkyndelse af dokumenter
e) ankemulighederne
f)  regleme for fuldbyrdelse af domme i en anden medlemsstat

g) mulighederne for at anvende forelobige retsmidler, f.eks. ved at foretage arrest
i en persons gods med henblik pé fuldbyrdelse

h) muligheden for at bilegge tvister med alternative metoder med angivelse af de
nationale clearingcentre for det europziske udenretlige netvark til bileggelse
af tvister pa forbrugeromradet

i)  de juridiske erhvervs struktur og arbejdsmade.

Kommissionen leverer oplysninger om de relevante aspekter af fellesskabsretten og
fellesskabsprocedurerne.

De faktablade, der udarbejdes 1 henhold til stk. 1 ‘til 4, sendes til:

a) Kommissionen, som serger for, at de indlzses pa netvaerkets eget websted for
borgerne, og at de oversattes til de gvrige officielle fellesskabssprog

b) kontaktpunkterne, som serger for, at de far den sterst mulige udbredelse i deres
respektive medlemsstater.

Faktabladene ajourfores regelmassigt, jf. artikel 16.

Artikel 16: Udarbejdelse og ajourfaring af de disponible oplysninger

Alle de oplysninger, der udsendes inden for netverket og til offentligheden i medfer
af artikel 13 til 15, ajourfores lobende. '

Til det formil leverer kontaktpunkterne de oplysninger, der er nedvendige for
oprettelsen og driften af systemet, og de kontrollerer, at de oplysninger, der allerede

findes i systemet, er korrekte, og sender straks Kommissionen de relevante
ajourforinger, sa snart en oplysning skal £ndres.

Afsnit IV: Afsluttende bestemmelser

Artikel 17: Fornyet behandling

Senest fem é&r efter denne afgorelses ikrafttreeden og derefter hvert femte ar forelegger
Kommissionen Europa-Parlamentet, Radet og Det @konomiske og Sociale Udvalg en rapport
om anvendelsen af denne afgerelse, der udarbejdes pa grundlag af de oplysninger, som

kontaktpunkterne har indsendt. Rapporten ledsages i givet fald af forslag til 2ndring af denne
afgerelse.

[ rapporten gennemgés ud over en rekke andre relevante spergsmal spergsmalet om, hvorvidt
offentligheden skal gives direkte adgang til netverkets kontaktpunkter, hvorvidt de juridiske
erhverv skal have adgang til og inddrages i netverkets arbejde, og hvorvidt der kan opnas en
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synergieffekt med det europaalske udenretslige netverk til bileggelse af tvister pa
forbrugeromradet.
Artikel 18: Etablering af grundelementerne for netveerket og informationssystemet

1. Senest seks méneder inden datoen for ivarkszttelsen af denne afgerelse sender
medlemsstaterne Kommissionen de oplysninger, der er omhandlet i artikel 2, stk. 5.

2. Inden datoen for ivarksettelsen af denne afggrelse udarbejder Kommissionen i
samrdd med kontaktpunkteme et websted, hvor informationssystemet for
offentligheden kan installeres.

Artikel 19: Ikrafitreeden og iverksettelse

Denne afgorelse traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i De Europaiske
Fazllesskabers Tidende.

Den ivaerkszttes ved udlobet af en frist p4 ni méneder efter offentliggorelsen i De Europz=iske
Fazllesskabers Tidende.

Denne afgerelse er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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Justitsministeriet
Lovafdelingen

Dato 16. oktober 2000 e
Kontor: Procesretskontoret
Sagsnr.: 2000-748/21-0032
Dok.: RMM20205
J MO
GRUNDNOTAT

om
Forslag til Radets beslutning om oprettelse af et retligt netvaerk for civil- og handelssager.

1. Baggrund. ; @

Den 11.-12. december 1998 godkendte Det Europaiske Rad i Wien en "Wien-strategi for Euro-
pa”, hvor et af elementerne er “bedre adgang for borgeme til domstolene og tilsvarende orga-
ner”. Det Europziske R&d godkendte endvidere Ridets og Kommissionens handlingsplan af 3.
december 1998 for, hvorledes Amsterdamtraktatens bestemmelser om indferelse af et omrade
med frihed, sikkerhed og retfeerdighed bedst kan gennemfores. Ifslge handlingsplanen skal man

inden for 2 &r undersege mulighederne for at oprette et europeisk retligt netveerk for civil- og
handelssager.

I konklusionerne fra Det Europziske R&d i Tammerfors den 15.-16. oktober 1999 (punkt 29)
opfordres til, at der oprettes et lettilgeengeligt informationssystem, som skal vedligeholdes og
ajourfores af et netveerk af kompetente nationale myndigheder.

P& baggrund heraf har Kommissionen udarbejdet et forslag til radsbeslutning om oprettelse af et
europaisk retligt netvaerk for civil- og handelssager og et informationssystem for borgeme. For-
slaget kan til en vis grad ses som en civilretlig pendant til det europziske retlige netveerk, som pa
strafferettens omréade blev oprettet ved Radets Felles Aktion af 29. juni 1998 (98/428/RI1A).

Netveerkets formal er at gore det lettere at etablere kontakter mellem medlemslandene og for-
midle baggrundsviden om de enkelte landes retssystemer. Netvaerket, der hovedsagelig skal bestd
af et antal kontaktpunkter i hvert medlemsland, skal blandt andet medvirke til at forenkle og
fremskynde anmodninger om retligt samarbejde og at lette adgangen til domstolene 1 grense-
overskridende tvister. Samtidig skal netvaerket forestd driften af et informationssystem for bor-

geme, der gor det enklere for private at opna adgang til relevante informationer om medlemssta-
ternes retssystemer.

Slotsholmsgade 10 Telefon: + 45 33 92 33 40 E-post: jm@jm.dk
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Efter artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten, deltager
Danmark ikke i Rédets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten (forbeholdet vedrerende retlige og indre anliggender).

Da retsgrundlaget for Kommissionens forslag er EF-traktatens artikel 65, jf. artikel 61, litra c,
deltager Danmarks ikke i en kommende vedtagelse af radsbeslutningen, der siledes ikke vil vaere
bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

Kommissionen prazsenterede forslaget p& rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 28. sep-
tember 2000.

Forslaget er forelagt for Europa-Parlamentet til udtalelse.

2. Indhold.

Forslaget har falgende indhold:

Artikel 1 bestemmer, at der oprettes et europzisk retligt netvark for civil- og handelssager.

Artikel 2 fastlegger netvarkets sammensztning, herunder at det hovedsageligt bestar af et antal
kontaktpunkter i hvert medlemsland.

Efter artikel 3 bestar netveerkets opgave i gennem kontaktpunkterne at medvirke til at forenkle
og fremskynde anmodninger om retligt samarbejde og at lette adgangen til domstolene i grense-
overskridende tvister. Samtidig skal netvaerket foresta driften af et informationssystem for bor-

gemne, der gor det enklere for private at opna adgang til relevante informationer om medlemssta-
termes retssystemer.

Efter Artikel 4 skal netveerket opfylde sine opgaver ved blandt andet regelmassigt at atholde
meder mellem kontaktpunkterne og ved at udarbejde sikaldte faktablade, der generelt besknver

adgangen til de nationale domstole, muligheden for retshjzlp, forelebige retsmidler, ankemulig-
heder mv.

Artikel 5 fastleegger kontaktpunkternes opgaver. Kontaktpunkternes hovedopgave er at forestd
koordineringen og lasningen af de opgaver og problemer, som kan opsté i forbindelse med an-
modninger om retligt samarbejde. Kontaktpunkterne er siledes det centrale, operative organ 1
netvaerkets praktiske arbejde med at fremskynde sddanne anmodninger. Endvidere skal kontakt-
punkterne medvirke ved udarbejdelsen af og ajourforingen af de oven for nevnte faktablade.



Artikel 6 fastlegger forholdet til eksisterende fallesskabsinstrumenter og andre internationale
instrumenter. Det fremgéar séledes af artikel 6, at de eksisterende samarbejdsmekanismer ikke
bergres af forslaget. Endvidere folger det af bestemmelsen, at netvarket inden for de eksisteren-
de rammer har til opgave at fremme udvekslingen af oplysningerne mellem kontaktpunkterne og
de myndigheder, der er udpeget i henhold til de eksisterende instrumenter.

Artikel 7 fastleegger, at kontaktpunkterne skal veere i besiddelse af de nedvendige sprogkundska-
ber til at kunne kommunikere med andre kontaktpunkter.

Efter artikel 8 skal kontaktpunkterne for at sikre en hurtig og effektiv behandling af anmodnin-
germe anvende modermne kommunikationsmidler. Kommissionen opretter til formélet et lukket
elektronisk system til udveksling af informationer. Gennemferelsen af bestemmelsen skal ske
gradvis 1 takt med udviklingen af netvearket.

Artikel 9 fastszetter modefrekvensen for kontaktpunkterne.

Efter artikel 10 er formélet med kontaktpunkternes regelmaessige meder blandt andet at skabe et
forum for udveksling af oplysninger og erfaringer samt at diskutere de praktiske og juridiske
problemer, som medlemsstaterne steder pa inden for rammerne af det retlige samarbejde i civil-
og handelssager.

Det folger af artikel 11, at der pa ad hoc-basis skal atholdes meder for alle de myndigheder, som
deltager i netveerket, for at skabe et bredt forum for debat og informations- og erfaringsudveks-
ling.

Det folger af artikel 12, at tilrettelzggelsen og afholdelsen af mederne for netverket forestds af
Kommissionen og EU-formandsskabet 1 forening.

Efter artikel 13 skal medlemmemne af netvarket konstant have adgang til oplysninger om de

myndigheder i1 de gvrige lande, der er udpeget som deltagere i netvaerket, saledes at det er muligt
at finde frem til de relevante myndigheder.

Endvidere skal medlemsstaterne i videst muligt omfang stille andre relevante oplysninger til ra-
dighed for kontaktpunkterne, saledes at kontaktpunktermne kan udfere deres opgaver effektivt. Det
er herved forudsat, at de enkelte deltagere i netvaerket i vidt omfang ger oplysninger, der er af
betydning for retshjzlpsanmodninger mv., tilgengelige, blandt andet via det elektroniske infor-
mationsudvekslingssystem, der er omtalt i artikel 8.



Efter artikel 14 skal netvarket stille en rzkke nzrmere bestemte oplysninger til radighed for
offentligheden med henblik pa at lette adgangen til domstolene i forbindelse med tvister med
grenseoverskridende virkninger. Netvarkets oplysninger suppleres af en rekke oplysninger, der
stilles til rdighed af Kommissionen p& dennes hjemmeside. Det drejer sig blandt andet om gzl-
dende eller patenkte fellesskabsakter samt nationale og internationale instrumenter og foran-
staltninger vedrerende det retlige samarbejde i civil- og handelssager mv.

Artikel 15 omhandler de sikaldte faktablade, der udarbejdes af kontaktpunkterne i hvert med-
lemsstat med bistand fra Kommissionen. Faktabladene skal navnlig indeholde oplysninger om
adgangen til domstolene i medlemsstaterne og om mulighederne for retshjelp mv. samt om rele-
vante aspekter af feellesskabsretten og fzllesskabsprocedurerne. Det forudsattes, at udarbejdel-
sen og ajourferelsen af faktabladene sker som led i en lgbende proces, der skal tilvejebringe en
stadig bredere vidensbase.

Faktabladene sendes til Kommissionen, der serger for at de gores tilgengelige for borgeme via
Internettet, samt til de ovrige kontaktpunkter, der forestar udbredelsen i deres respektive med-
lemsstater.

Artikel 16 sikrer, at der lebende sker en ajourfering af de oplysninger, der udsendes inden for
netvarket og til offentligheden.

Efter artikel 17 skal Kommissionen hvert femte ar forelegge en rapport for Europa-Parlamentet,
Rédet og Det @konomiske og Sociale Udvalg om anvendelsen af Rédsbeslutningen.

Det fremgar af artikel 18, at medlemsstaterne inden 6 maneder efter iverksattelsen af beslutnin-
gen sender Kommissionen oplysninger om, hvilke myndigheder mv. der er udpeget til at deltage
1 netvaerket. Kommissionen skal inden iverksettelsen af beslutningen i samréd med medlems-
staterne udarbejde et websted, hvor informationeme for offentligheden kan samles.

Artikel 19 indeholder ikrafttreedelses- og ivarksattelsestidspunktet for beslutningen.

3. Dansk ret.

Bevisoptagelse i udlandet og udenlandsk bevisoptagelse i Danmark i civile retssager er reguleret
1 retsplejelovens § 342, § 343 og § 347. Det folger heraf, at anmodninger om bevisoptagelse eller
foretagelse af andre retshandlinger behandles efter regleme i retsplejeloven og de galdende kon-

ventioner om retsanmodninger, herunder navnlig Haager-beviskonventionen fra 1970.



Danmark har endvidere tilsluttet sig den europaiske konvention af 7. juni 1968 om oplysninger
om fremmed ret og den tilherende tillegsprotokol.

Konventionen fastsztter en pligt for de deltagende stater til at give hinanden oplysninger om
retsregler og retspleje inden for civilrettens omrade, i det omfang der ikke er tale om oplysninger
af offentligretlig karakter. Begering om oplysninger kan imidlertid alene fremszttes som led 1
verserende eller patenkte retssager og sager ved judicielle myndigheder. Herudover vil der efter
praksis kunne indhentes eller videregives oplysninger om sadanne forhold via Udenrigsministe-
riet eller ved en direkte kontakt til de relevante myndigheder.

Videregivelse af oplysninger om dansk ret til udenlandske myndigheder mv. er ikke reguleret 1
retsplejeloven.

4. Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser

Som anfert under punkt 1 deltager Danmark ikke i en kommende vedtagelse af rddsbeslutningen,
der saledes ikke vil veere bindende for eller finde anvendelse 1 Danmark.

Réadsbeslutningen vil derfor ikke have lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser for
Danmark, idet beslutningen ikke far virkning her 1 landet.

Hvis man fra dansk side métte onske at blive knyttet til det retlige netvaerk ved en mellemstatslig
aftale, skonnes dette at kunne ske uden lovendringer.

5. Horing.

Forslaget er sendt til hegring hos:

Prasidenterne for Ostre Landsret, Vestre Landsret, Kebenhavns Byret samt retterne 1 Arhus,
Odense, Alborg og Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmegtigforeningen,

Domstolsstyrelsen og Advokatradet.

Efter horingsfristens udleb vil Justitsministeriet fremsende en oversigt over de modtagne he-
ringssvar til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.



