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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET
1.1. Begrundelse og formal

Menneskehandel anses for en af de avorligste forbrydelser i verden, der udger en grov
kramnkelse af menneskerettighederne og er en moderne form for slaveri, samtidig med, at det
e en vyderst indbringende forretning i forbindelse med organiseret kriminalitet.
Menneskehandel bestér i rekruttering, overfarelse eller modtagelse af personer, hvilket sker
ved hjadp af tvang, bedrag eller misbrug med henblik pa udnyttelse, herunder seksuel
udnyttelse og udnyttelse af arbejdskraft, tvangsarbejde, husslaver eller andre former for
udnyttelse, herunder fjernelse af organer.

Derfor ber der ydes en kraftig indsats mod menneskehandel, der skal vaxe rettet mod
forebyggelse af forbrydelsen, retsforfalgelse af forbryderne og beskyttelse af ofrene.

1.2. Generél baggrund

En rakke EU-medlemsstater er blandt de vigtigste bestemmelseslande for handel med
mennesker fralande uden for EU. Endvidere tyder det pa, at der er menneskehandel sstremme
inden for EU. Pagrundlag af de foreliggende tal er det rimeligt at ansld, at der hvert &r er flere
hundrede tusind mennesker, der indrejser i EU-omradet eller overfares inden for EU-omradet
som led i menneskehandel.

Social sarbarhed er nok den vassentligste &rsag til menneskehandel. Sarbarheden udspringer af
gkonomiske og sociale faktorer, sasom fattigdom, kensdiskrimination, vagonede konflikter,
vold i hjemmet, darligt fungerende familier og personlige omstamdigheder som alder,
helbredstilstand €eller handicap. Denne sarbarhed udnyttes af internationale netvaak for
organiseret kriminalitet til a fremme migration og siden til groft at udnytte mennesker ved
brug af magt, trusler, tvang eller forskellige former for misbrug, sdsom gaddshinding. Den
hgje fortjeneste er en vassentlig drivkraft for handlen. Efterspargslen efter seksuelle ydelser og
billig arbejdskraft er en medvirkende drivkraft.

1.3. Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr arer

FN's konvention om barnets rettigheder, der blev vedtaget i 1989, skal beskytte bgrn mod alle
former for seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug. Denne forpligtelse omfatter ogsa seksuel
udnyttelse og seksuelt misbrug af barn i forbindel se med menneskehandel.

| 2000 vedtog FN en protokol om forebyggelse og bekaampelse af samt straf for handel med
mennesker, herunder saalig kvinder og bern, til supplering af FN's konvention om
bekaampelse af gramseoverskridende organiseret kriminalitet. Protokollen var det ferste
internationale retsinstrument, der behandlede menneskehandel i udstrakt omfang. Pr. marts
2009 er protokollen blevet ratificeret af 24 EU-medlemsstater og de avrige 3 har undertegnet
den. Det Europad ske Fadlesskab har undertegnet og godkendt protokollen.

Europaradets konvention om bekaampelse af menneskehandel indeholder vidtraskkende og
sammenhaangende retlige regler om forebyggelse, samarbejde mellem forskellige implicerede
parter og beskyttelse af og bistand til ofre samt en forpligtelse til at kriminalisere
menneskehandel. Hvis disse foranstaltninger blev gennemfert, ville det fare til maakbare
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forbedringer. Konventionen er blevet ratificeret af 16 EU-medlemsstater. Y derligere 10 har
undertegnet den og er i gang med ratifikationsproceduren.

Rammeafgerel sen om bekaampel se af menneskehandel blev vedtaget den 19. juli 2002 som en
reaktion pa den generelle erkendelse af, at der var et behov for pa EU-niveau at takle den
alvorlige forbrydelse, som menneskehandel er. Kommissionen vedtog en rapport om
gennemferelsen af rammeafgarel sen i maj 2006.

| henhold til direktiv 2004/81/EF skal der gives bistand og opholdstilladelse til ofre, der er
statshorgere i tredjelande. Kommissionen vil aflagyge rapport om gennemferelsen af direktiv
2004/81L/EF i 2010 og tage stilling til, hvilke foranstaltninger det er hensigtsmaessigt at tradfe
for at forstaarke medlemsstaternes beskyttelse af ofrene.

1.4. Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Bekaampelsen af alle former for kensrelateret vold, herunder menneskehandel, indgar som en
integreret del af den forpligtelse, Kommissionen har pétaget sig i kereplanen for ligestilling
mellem kvinder og mand'. Bekaampelsen af menneskehandel med bgrn indgé&r ogsa i
strategien for barns rettigheder?. Det form&l at bekaampe menneskehandel og at bista ofrene er
i overensstemmelse med bestemmelserne i Rédets rammeafgarelse 2001/220/RIA om ofres
stilling i forbindelse med straffesager® og Ré&dets direktiv 2004/81/EF om opholdstilladelser?,
der vedrarer immigrationsspergsmal og kun finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere.
Alle bestemmelserne i dette direktiv finder anvendelse i det omfang, spergsmaene ikke er
reguleret i ovennaevnte direktiv. Det formdl at bekaampe menneskehandel er ogsa i
overensstemmelse med Radets direktiv 2004/80/EF om erstatning til ofre for forbrydelser, der
skal lette adgangen til erstatning i gramseoverskridende situationer” og med Ré&dets
rammeafgerel se 2008/841/RIA om bekaampelse af organiseret kriminalitet®. Menneskehandel
er opfart pa listen over forbrydelser, der giver anledning til overgivelse i henhold til en
europadsk arrestordre, jf. Radets rammeafgarelse 2002/584/RIA om den europadske
arrestordre’. De ovennaavnte formal er i fuld overensstemmelse med disse retsakter samt med
Europaradets konvention om bekaampelse af menneskehandel og med Europols og Eurojusts
opgaver.

Enhver foranstatning, EU traffer pa dette omrade, skal vage i overensstemmelse med de
grundlasggende rettigheder og falge de principper, som bl.a. er anerkendt i Den Europadske
Unions charter om grundlagggende rettigheder (herefter "EU-charteret") og konventionen til

! Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europadske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget - En kareplan for ligestilling mellem kvinder og meand 2006-2010,
SEK(2006) 275, KOM(2006) 92.

2 Meddelelse fra Kommissionen - Mod en EU-strategi for berns rettigheder — SEK(2006) 888,
SEK(2006) 889, KOM (2006) 367.

3 Radets rammeafgarelse 2001/220/RIA af 15. marts 2001 om ofres stilling i forbindelse med
straffesager, EFT L 82 af 22.3.2001, s. 1.

4 Radets direktiv af 29. april 2004 om udstedelse af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, der har

vaget ofre for menneskehandel, eller som er indrejst som led i ulovlig indvandring, og som samarbejder
med de kompetente myndigheder, EUT L 261 af 6.8.2004, s. 85.

> Radets direktiv 2004/80/EF af 29. april 2004 om erstatning til ofre for forbrydelser, EUT L 261 af
6.8.2004, s. 15.
6 Radets rammeafgerelse 2008/841/RIA om bekaampelse af organiseret kriminalitet, EUT L 300 af

11.11.2008, s. 42.
Radets rammeafgerelse af 13. juni 2002 om den europadske arrestordre og om procedurerne for
overgivelse mellem medlemsstaterne, EFT L 190 af 18.7.2002.
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beskyttelse af menneskerettigheder og grundlagggende frihedsrettigheder (EMRK). Nar
medlemsstaterne gennemferer EU-retten, skal det ske i overensstemmelse med disse
rettigheder og principper.

Dette forslag er gennemgaet meget ngje for at sikre, at dets bestemmelser fuldt ud er i
overensstemmelse med de grundlasggende rettigheder, navnlig den menneskelige vaardighed,
forbuddet mod tortur og umenneskelig eller nedvaardigende behandling eller straf, forbuddet
mod slaveri og tvangsarbejde, barns rettigheder, retten til frined og sikkerhed, ytrings- og
informationsfriheden, beskyttelse af personoplysninger, adgang til effektive retsmidler og til
en upartisk domstol samt legalitetsprincippet og princippet om proportionalitet mellem
lovovertraedel se og straf.

Der er set saligt indgdende pa artikel 5, stk. 3, i EU-charteret, der udtrykkeligt forbyder
menneskehandel. Endvidere var artikel 24 i EU-charteret vassentlig, idet mange af ofrene for
menneskehandel er bern. Bestemmelser om beskyttelse af ofrene og bistand til dem har en
positiv virkning pa de grundlasggende rettigheder. Retten til beskyttelss mod Slaveri,
tvangsarbejlde  og treddom e  blevet anerkendt a Den  Europadske
Menneskerettighedsdomstol. | den forbindelse er ogsa ofrets ret til korrekt, upartisk, effektiv
og hurtig efterforskning ogsa relevant; retten hertil ville blive effektiv, hvis ofrets rolle i
hgjere grad blev anerkendt under straffesager.

Ofrets sterre rolle under straffesager kunne eventuelt fa negative konsekvenser, hvis den
styrkede stilling kom til at gribeind i den tiltaltes processuelle rettigheder, saaligt retten til en
retfaardig rettergang ("en upartisk domstol”, artikel 47 i EU-charteret) og forsvarets
rettigheder (artikel 48 i EU-charteret). Den europsaske menneskerettighedsdomstol har
imidlertid opstillet klare principper med hensyn til at forlige henholdsvis den tiltaltes og ofrets
rettigheder. Der er derfor blevet sikret fuld overensstemmelse med forsvarets rettigheder
gennem en omhyggelig affattelse af retsakten, der danner grundliaget for en hensigtsmaessig
gennemfarelse i medlemsstaterne.

Om ngadvendigt kan der geres passende brug af finansieringsmuligheder pa EU-plan til at
stette medlemsstaternes indsats for at opfylde direktivets krav.

2. H@RING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANAL Y SE

2.1. Haring af interesserede parter

2.1.1. Heringsmetoder, hovedmalgrupper og respondenter nes overordnede profil

Efter at R&det havde anmodet om en vurdering af gennemferelsen af EU-planen®, sendte
Kommissionen et spergeskema ud til medlemsstaterne i december 2007. 23 medlemsstater og
Norge svarede. Resultaterne blev indarbejdet i Kommissionens arbejdsdokument, der blev
vedtaget den 17. oktober 2008°,

EU's plan for bedste praksis, standarder og procedurer i forbindelse med beksampelse og forebyggelse
af menneskehandel, EUT C 311 af 9.12.2005, s. 1.

Evaluering og overvagning af gennemferelsen af EU's plan for bedste praksis, standarder og procedurer
i forbindelse med bekaampel se og forebyggelse af menneskehandel, KOM (2008) 657.
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Der blev holdt tre mundtlige hegringer med henblik pa udfaadigelse af konsekvensanalysen.
Ekspertgruppen vedrarende Menneskehandel holdt made den 2. og 3. oktober 2008 og afgav
efter omfattende dreftelser en skriftlig udtalelse. Der blev den 7. oktober 2008 afholdt en
mundtlig hering med eksperter med forskellig baggrund, herunder regeringer,
retshandhaavende myndigheder, ikke-statslige organisationer, internationale organisationer og
universiteter. Deltagerne blev derefter opfordret til at indsende skriftlige bemaerkninger, og en
raekke eksperter efterkom opfordringen. Der blev holdt et magde med medlemsstaternes
reprassentanter den 17. oktober 2008.

2.1.2. Sammenfatning af svarene og af, hvordan der er taget hensyn til dem

— | sin skriftlige udtalelse pdpegede Europa-Kommissionens Ekspertgruppe vedrerende
Menneskehandel, at man som grundlaagggende principper matte ga ud fra, at der er behov
for en tilstrekkelig retlig ramme i hvert land og at gere menneskerettigheder til et
spargsmdl af yderste vigtighed, at anlasgge en holistisk, koordineret og integreret tilgang til
at forbinde regeringernes politik for menneskehandel med migrationspolitikken, at
overholde barns rettigheder, at fremme forskning i menneskehandel og at fere tilsyn med
virkningerne af den ferte politik til bekaampelse af menneskehandel.

— Mange implicerede parter var enige om, at der var et behov for saalige bestemmel ser til at
styrke efterforskningen og retsforfalgelsen. Generelt blev det fremhaevet, at
foranstaltninger til at yde bistand var af afgerende betydning.

— Spargsmalet, om der skulle indferes en saglig forpligtelse til at kriminalisere det forhold,
at en kunde modtager seksuelle ydelser fra et offer for menneskehandel med viden herom,
var omtvistet blandt de implicerede parter. Flere medlemsstater pdpegede, at en sadan
bestemmel se under alle omstaandigheder ikke skulle vaare bindende.

2.2. Ekspertbistand
Der har ikke vaaet behov for ekstern ekspertbistand.

2.3. Konsekvensanalyse SEC(2009) 358 og resumé af konsekvensanalysen
SEK (2009) 359

Forskellige politiske Igsninger blev undersggt i forbindelse med det tidligere fordag til
rammeafgerelse af 25. marts 2009 med henblik pa at forebygge og bekaampe menneskehandel
mere effektivt og beskytte ofrene bedre.

e Politisk Igsning 1: Ingen nye EU-foranstaltninger

EU tradfer ingen foranstaltninger til at bekaampe menneskehandel, mens medlemsstaterne
derimod kan fortsadte undertegnelsen og ratificeringen af Europarddets konvention om
bekaampel se af menneskehandel.

e Politisk Igsning 2: Foranstaltninger af ikke-lovgivningsmasssig karakter

Rammeafgerelse 2004/629/RIA aandres ikke. Der kan indferes foranstaltninger af ikke-
lovgivningsmaessig karakter inden for stetteordninger for ofre, overvagning, forebyggende
foranstaltninger i bestemmel seslande, forebyggende foranstaltninger i hjemlande, uddannelse
og samarbejde mellem retshandhaevende myndigheder.
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e Politisk lgsning 3: Ny lovgivning om retsforfglgelse, stette til ofrene, forebyqggelse og
overvagning

Der vedtages en ny lovgivningsmaessig retsakt, der samler bestemmelserne i den gaddende
rammeafgerelse, visse bestemmelser i Europarddets konvention og yderligere elementer.
Sagligt vil den nye rammeafgerelse indeholde bestemmelser om materiel strafferet,
jurisdiktionskompetence og retsforfalgelse, ofrenes rettigheder i straffesager, bistand til ofre,
salige beskyttel sesforanstaltninger for barn, forebyggel se og overvagning.
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Politisk lgsning 4: Ny lovgivning (som i lgsning 3) + foranstaltninger af ikke-
lovaivningsmaessig karakter (som i lgsning 2)

Der vedtages en ny lovgivningsmaessig retsakt, der samler den gaddende rammeafgerelse
og nye bestemmelser. Den nye lovgivningsmaessige retsakt suppleres af foranstaltninger af
ikke-lovgivningsmaessig karakter, saaligt de under lgsning 2 anfarte.

Ifelge analysen af gkonomiske konsekvenser, sociale konsekvenser og konsekvenser for de
grundlagygende rettigheder udger lasning 3 og 4 den bedste tilgang til problemet og ber
fuldt ud opfylde de fastsatte mal. Lasning 4 bar foretraskkes.

Kommissionen foretog en konsekvensanalyse, der ledsagede det tidligere fordlag til
rammeafgarelse af 25. marts 2009 om forebyggel se og bekaampelse af menneskehandel og
beskyttelse af ofrene herfor, og den gadder stadig for nearvaarende forslag til direktiv, dog
med de ngdvendige aandringer. Da det fordlag til direktiv, der omtales her i begrundelsen,
for s vidt angdr dets indhold, i det vassentlige er det samme som det tidligere forslag til
rammeafgerelse, kan den tidligere konsekvensanalyse anses for fortsat at gedde ogsa for
det nye forslag. Rapporten om konsekvensanalysen kan findes her:

http://ec.europa.eu/governance/impact/ia carried out/cia 2009 en.htm#ils

FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

3.1 Resumé af forslaget

Ud over bestemmelserne i den nuvaaende rammeafgerelse indeholder det nye
direktiv fglgende nye elementer:

3.1.1. Materielle strafferetlige bestemmel ser

— Definition

— Skaapende omstandigheder og straffe

— Sikring af, at der ikke palasgges ofret straffe.

3.1.2. Jurisdiktionkompetence og retsforfalgning

— Videre og mere bindende regel om ekstraterritorial kompetence

— Efterforskningsmetoder.

3.1.3. Bistand og stettetil ofrene

— Oprettelse af mekanismer til tidligt at identificere ofrene og yde dem bistand

— Standard for bistand, herunder adgang til den nadvendige lagebehandling, radgivning og

psykologisk bistand

— Saalige foranstaltninger for barn.
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3.1.4. Beskyttelse af ofrene under straffesagen

— Saglig behandling med henblik pa at forebygge yderligere kramkelse af offeret (sekundaer
viktimisering)
— Beskyttelse pagrundlag af en risikovurdering

— Juridisk radgivning og advokatbistand under straffesagen, herunder med henblik pa at
kreeve erstatning.

3.1.5. Forebyggelse

— Foranstaltninger med henblik pd at begramse efterspgrgsien efter seksuelle ydelser og
billig arbejdskraft

— Uddannelse

— Kriminalisering af brug af ydelser fra en person, nar brugeren har viden om, at den
pagaddende er et offer for menneskehandel.

3.1.6. Kontrol
— Indferelse af nationale rapporterer eller tilsvarende ordninger.

3.2. Veardi, som forslaget tilfgrer i forhold til Europaradets konvention af 2005 om
indsatsen mod menneskehandel

Forslaget bygger pa Europaradets konvention og anvender den samme holistiske
tilgang, der omfatter forebyggelse, retsforfalgelse, beskyttelse af ofre og
overvagning. Endvidere indeholder forslaget felgende hovedelementer, der tilfarer
en gget vaardi:

— Et ngjagtigt niveau for straffene tilpasset |ovovertraadel sernes grovhed (artikel 4)

— En bredere og mere bindende regel om ekstraterritorial jurisdiktionskompetence, der
palaggger medlemsstaterne en forpligtelse til at retsforfelge statsborgere og personer med
sadvanligt opholdssted i medlemsstaten, der har vaget involveret i menneskehandel uden
for medlemsstatens territorium (artikel 9)

— Et bredere anvendel sesomrade for bestemmelsen om, at ofrene ikke skal pélasgges straf for
deres indblanding i strafbare handlinger, uanset hvilke ulovlige midler gerningsmaandene
til menneskehandlen har anvendt (artikel 6)

— Hgjere standarder for bistand til ofre, ssarligt med hensyn til laegehjadp (artikel 10)

— Saglige beskyttelsesforanstaltninger for bern, der har veaget ofre for menneskehandel
(artikel 12-14)

— Endvidere viser integreringen af bestemmelser, der har et lignende indhold, i de gaddende
EU-retlige regler, at der er fordele ved de sterre begramsninger, der skabes i EU's
retsorden, nemlig ved at bestemmelserne straks traeder i kraft, og at der bliver fart tilsyn
med gennemfgrel sen.
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3.3. Retsgrundlag

Artikel 82, stk. 2, og artikel 83, stk. 1, i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade.

4, N/ARHEDSPRINCIPPET

Forslagets mal kan ikke i tilstraskkelig grad opfyldes af medlemsstaterne alene af felgende
grunde:

Bekaampelsen af menneskehandel kraever en koordineret indsats fra medlemsstaternes side
samt samarbejde pa internationalt plan med henblik pa at na malene. Forskellene pa, hvordan
det behandles juridisk i de forskellige medlemsstater, er til hinder for en koordineret indsats
og er i vejen for international retshandhaevel se og retligt samarbejde.

Malene med forslaget kan opfyldes bedre gennem foranstaltninger pad EU-plan af felgende
arsager.

Fordlaget vil sikre en indbyrdes tilnsemelse af medlemsstaternes materielle strafferetlige og
processuelle regler i videre omfang end den nuvagrende rammeafgarelse. Dette vil have en
positiv virkning pa den internationale retshandhaevelse, det retlige samarbejde og den
beskyttelse og bistand, ofrene far. Forslaget opfylder sal edes naarhedsprincippet.

5. PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet det kun omfatter, hvad
der er strengt ngdvendigt for at opfylde disse ma pa europadsk plan og ikke er mere
vidtgdende end, hvad der er ngdvendigt til dette formal.

6. REGULERINGSMIDDEL/-FORM

Foresl et retsakt: Direktiv.

Til bekaampelse af menneskehandel er det nadvendigt at sikre en indbyrdes tilnaamelse af
medlemsstaternes straffelove og strafferetlige regler for at forbedre samarbejdet i straffesager.
Med henblik herpa bestemmes det saaligt i traktaten, at der kun skal vedtages direktiver.

1. BUDGETM/&ESSIGE KONSEKVENSER

Forslaget har ingen konsekvenser for EU's budget.

8. Y DERLIGERE OPL YSNINGER
8.1. Opheevelse af gaeddende lovgivning
Vedtagelse af forslaget vil indebaae ophaevel se af gaddende lovgivning.
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8.2. Geogr afisk anvendelsesomr ade
Direktivet skal rettes til medlemsstaterne. Anvendelsen af direktivet pa Det Forenede

Kongerige, Irland og Danmark vil blive bestemt efter bestemmelserne i protokollerne (nr. 21
og 22), der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade.

10
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2010/0065 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETSOG RADETSDIREKTIV

om forebyggelse og bekaampel se af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor og
om opheaevelse af rammeafger else 2002/629/R1 A

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 82,
stk. 2, og artikel 83, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg™,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget™,

efter fremsendelse af fordlaget til de national e parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

D Menneskehandel er en alvorlig forbrydelse, der ofte begas inden for rammerne af
organiseret kriminalitet; det udger en grov overtraedelse af de grundlagggende
rettigheder og er udtrykkeligt forbudt i Den Europadske Unions charter om
grundlasggende rettigheder.

2 Den Europadske Union har sat sig som ma a forebygge og bekaampe
menneskehandel og at beskytte ofrenes rettigheder. Med dette mal for gje blev Radets
rammeafgarelse 2002/629/RIA af 19. juli 2002 om bekaampelse af menneskehandel*2
og EU's plan for bedste praksis, standarder og procedurer i forbindelse med
bekaampel se og forebyggelse af menneskehandel (2005/C 311/01)* vedtaget. Parallelt
hermed foretager EU ogsa aktioner i lande uden for EU, der er hjemlande for ofre,
eller hvorfra ofrene overfares, saaligt med henblik pa at skabe gget bevidsthed om
problemet, mindske sdrbarheden, stette og bista ofre, bekaampe de underliggende
arsager til menneskehandel og yde landene stette til udvikling af egnet lovgivning til
bekaampelse af menneskehandel. Endvidere vil koordineringen af retsforfalgelsen i
sager om menneskehandel blive fremmet ved vedtagelsen af Radets rammeafgerelse

10 EUTC[...]&[...],s[...].
1 EUTCI...] & [...],s[...]
12 EFT L 203 af 1.8.2002, s. 1.
13 EUT C 311 af 9.12.2005, s. 1.
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®3)

(4)

(%)

(6)

2009/948/RIA om forebyggelse og bilsgggelse af konflikter om udevelse af
jurisdiktion i straffesager'.

Dette direktiv anvender en integreret og holistik tilgang til bekaampelsen &f
menneskehandel. En bedre forebyggel se og retsforfalgelse samt beskyttelse af ofrenes
rettigheder er vaesentlige formd med dette direktiv. Barn er mere sarbare og derfor
mere udsatte for at blive ofre for menneskehandel. Ved anvendelsen af dette direktivs
bestemmelser skal der primaat tages hensyn til barnets tarv i overensstemmelse med
Den Europadaske Unions charter om grundlasggende rettigheder og De Forenende
Nationers konvention om barnets rettigheder™.

De Forenede Nationers protokol af 2000 til forebyggelse og bekeampelse af samt straf
for handel med mennesker, herunder ssgligt kvinder og bern, der supplerer De
Forenede Nationers konvention om gramseoverskridende organiseret kriminalitet'® og
Europarddets konvention af 2005 om indsatsen mod menneskehandel™’, er afgerende
skridt pa vejen til at forbedre internationalt samarbejde om bekaampelsen af
menneskehandel.

For at imadegd den seneste udvikling i famomenet menneskehandel indferer dette
direktiv et videre begreb for, hvad der skal anses for menneskehandel, end i
rammeafgarelse 2002/629/RIA og omfatter derfor flere former for udnyttelse. Inden
for rammerne af dette direktiv bar tvangstiggeri anses for en form for tvangs- eller
obligatorisk arbejde, jf. definitionen i ILO-konventionen nr. 29 af 29. juni 1930 om
tvangs- eller obligatorisk arbejde. Udnyttelse af tiggeri er derfor kun omfattet af
definitionen af menneskehandel, nér alle elementer i tvangsarbejde eller obligatorisk
arbejde foreligger. Pa baggrund af den relevante retspraksis bar gyldigheden af et
eventuelt samtykke i at udfgre dette arbejde vurderes under hensyn til sagens konkrete
omstaandigheder. Nar der er tale om et barn, ber et eventuelt samtykke imidlertid
adrig anses for gyldigt afgivet. "Udnyttelse af strafbare handlinger" ber forstas som
udnyttelse af en person til bl.a. at bega lommetyveri, butikstyveri og andre lignende
gerninger, der er strafbare og indebagrer en gkonomisk vinding. Definitionen omfatter
ogsa menneskehandel med henblik pa fjernelse af organer, hvilket kan stai forbindelse
med handel med organer og udger en grov kraakelse af den menneskelige vaardighed
0g den fysiske integritet.

Straffeniveauet | dette direktiv afspejler den stigende bekymring blandt
medlemsstaterne for stigningen i omfanget af menneskehandel. Under hensyn til
forbrydelsens alvorlighed har direktivet til forma at sikre yderligere harmonisering og
et hgjere straffeniveau i EU. N&r gerningen begas under visse omstamdigheder, f.eks.
mod et i saalig grad vaagelast offer, bar der palasgges en strengere straf. Inden for
rammerne af direktivet ber i ssalig grad vaagel@se personer mindst omfatte ale bern
og voksne, der i sarlig grad var vaargel gse pa grund af graviditet, helbredstilstand eller
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De Forenede Nationers konvention om barnets rettigheder, der er vedtaget og abnet for undertegnelse,
ratificering og tiltreedel se ved FN’ s Generalforsamlings resolution 44/25 af 20. november 1989.

De Forenede Nationers protokol om forebyggelse og bekaampelse af samt straf for handel med
mennesker, herunder saaligt kvinder og bern, der supplerer FN-konventionen om gramseoverskridende
organiseret kriminalitet, Palermo, 2000.

Europarédets konvention om indsatsen mod menneskehandel, Warszawa, 16.5.2005, Council of Europe
Treaty SeriesN. 197.
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et handicap pa tidspunktet, hvor forbrydelsen blev begadet. Nar gerningen er saalig
grov, f.eks. hvor offeret har vaget i livsfare, hvor der er anvendt grov vold som led i
gerningen, eller hvor der er forvoldt ofret avorlig skade, ber dette fare til en saalig
streng straf. N& der i dette direktiv neevnes overgivelse, skal det fortolkes i
overensstemmel se med Radets rammeafgerel se 2002/584/RIA af 13. juni 2002 om den
europad ske arrestordre og om procedurerne for overgivel se mellem medlemsstaterne®®.

Ofre for menneskehandel ber i overensstemmelse med de grundlasggende principper i
de relevante medlemsstaters retssystemer beskyttes mod retsforfalgelse og straf for
strafbare handlinger, sasom brug af falske dokumenter, og gerninger omfattet af
lovgivningen om prostitution eller indvandring, som de er blevet tvunget til at bega
som en direkte faige af, at de var ofre for menneskehandel. Formalet med beskyttelsen
er at sikre ofrenes menneskerettigheder, at undga yderligere viktimisering og at
tilskynde dem til at optraade som vidner under straffesager mod gerningsmaandene.
Denne beskyttelse udelukker ikke retsforfalgning eller straf for gerninger, som en
person har ensket at bega eller deltagei.

For at sikre, at efterforskning og retsforfalgelse af menneskehandel farer til resultater,
bar indledningen heraf ikke afhaange af offerets anmeldelse eller anklage. Det bar
vage muligt at retsforfelge i tilstraskkelig lang tid, efter at offeret har naet
myndighedsalderen. De retshandhaevende embedsmaand og anklagemyndigheden ber
have tilstrakkelig uddannelse, ogsa med henblik pa at fremme international
retshandhasvel se og retdigt samarbejde. De af dem, der er ansvarlige for efterforskning
og retsforfaigning af disse forbrydelser, bar ogsa have adgang til at bruge de
efterforskningsmidler, der anvendesi sager angdende organiseret kriminalitet og anden
avorlig kriminalitet sdsom opfangning af kommunikationer, skjult overvagning,
herunder elektronisk overvagning, og tilsyn med bankkonti og anden finansiel
efterforskning.

For at sikre en effektiv retsforfgigning af internationale kriminelle grupper, der har
lagt centrum for deres aktiviteter i en medlemsstat, og som udf@rer menneskehandel i
tredjelande, ber der vaze jurisdiktionskompetence med hensyn til menneskehandel,
nar gerningsmanden er statsborger eller har saadvanligt opholdssted i en medlemsstat,
og forbrydelsen begas uden for medlemsstatens omréde. Tilsvarende ber der ogsa
vage jurisdiktionskompetence, nar ofret er statsborger eller har saadvanligt ophol dssted
i en mediemsstat, eller gerningen er begaet til fordel for en juridisk person, der har
hjemsted i en medlemsstat, og gerningen er begaet uden for den pagaddende stats
omrade.

Hvor Radets direktiv 2004/81/EF af 29. april 2004 om udstedelse af opholdstilladel ser
til tredjelandsstatsborgere, der har vaaret ofre for menneskehandel, eller som er indrejst
som led i ulovlig indvandring, og som samarbejder med de kompetente
myndigheder®, indeholder bestemmelser om udstedelse af opholdstilladelser til ofre
for menneskehandel, der er tredjelandsstatsborgere, og Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres familiemedlemmers
ret til at fazdes og opholde sig frit p& medlemsstaternes omrade™ regulerer udevelsen
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af retten til at fawdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade for EU-borgere
og deres familier, herunder beskyttelse mod udvisning, indeholder dette direktiv
salige beskyttelsesforanstaltninger for alle ofre for menneskehandel. Dette direktiv
omhandler derfor ikke betingelserne for deres ophold pa medlemsstaternes omrade.

Ofre for menneskehandel bar kunne gare effektiv brug af deres rettigheder. Ofrene bar
derfor have adgang til at fa bistand og stette inden, under og et passende tidsrum efter
straffesagen. For at bistanden og stetten kan vaae effektive, er det ngdvendigt at den
ydes pa grundlag af information og samtykke, sa det sikres, at ofret for eksempel er
indforstéet med foranstaltninger til at spore sygdomme og andre vaesentlige
stetteforanstaltninger. Den bistand og stette, der ydes, ber omfatte mindst det
minimum af foranstaltninger, der er nedvendigt for, at ofret kan komme sig og
undslippe gerningsmamndene til menneskehandlen. Den praktiske gennemfarelse af
foranstaltningerne bar pa grundlag af en konkret vurdering, der foretages efter de
nationale regler, tage hensyn til den pagaddende persons omstaandigheder og behov.
Der ber ydes bistand og stette til en person, sa snart der er tegn pa, at den pagaddende
er offer for menneskehandel, uanset om den pagaddende er villig til at optraede som
vidne. Bistanden ber ydes ubetinget, i det mindste indtil de kompetente myndigheder
har truffet en endelig afgerel se med hensyn til betaankningstiden og opholdstilladel sen,
eller pa anden méade indeholder en anerkendelse af, at de pagaddende har veget ofre
for menneskehandel. Hvis den pagaddende, efter at identifikationsprocessen er
afdluttet, eller betaankningstiden er udlgbet, ikke anses for at vaae berettiget til en
opholdstilladelse og ikke pa anden made har lovligt ophold i landet, er den
pagaddende medlemsstat ikke forpligtet til fortsat at yde bistand og stette til den
pagaddende i henhold til dette direktiv. Om ngdvendigt ber bistanden og stetten
fortsadte | en passende periode efter straffesagen, f.eks. hvis ofret er under lagyelig
behandling pa grund af avorlige fysiske eller psykiske falger af forbrydelsen, eller
hvis den pagaddendes sikkerhed er i fare pa grund af hans eller hendes forklaringer
under straffesagen.

Rédets rammeafgarel se 2001/220/RIA af 15. marts 2001 om ofres stilling i forbindelse
med straffesager® opstiller en rakke rettigheder for ofrene under straffesager,
herunder retten til beskyttelse og erstatning. Derudover ber ofre for menneskehandel
have adgang til juridisk rédgivning og til advokatbistand under straffesagen, herunder
med henblik pa at rejse erstatningskrav. Formalet med juridisk rédgivning er at give
ofrene mulighed for at blive informeret og farad om de forskellige muligheder, de har.
Juridisk rédgivning og advokatbistand under straffesagen begr ydes gratis, i det mindste
nar ofret ikke har tilstraskkelige gkonomiske ressourcer, i overensstemmelse med
medlemsstaternes interne regler. Da saaligt begrneofre gaddent vil have gkonomiske
ressourcer, Vil juridisk radgivning og advokatbistand under straffesagen i praksis veae
gratis for dem. Endvidere bar ofre pa grundlag af en konkret risikovurdering foretaget
efter de nationale regler beskyttes mod gengaddelse, intimidering og risikoen for igen
at blive offer for menneskehandel.

Ofre for menneskehandel, der allerede er blevet udsat for det misbrug og den
nedvaadigende behandling, menneskehandel normalt indebager, sdsom seksuel
udnyttelse, voldtaaggt, slaverilignende praksis og fjernelse af organer, bar beskyttes
mod sekundaa viktimisering og yderligere traumer under straffesagen. Med henblik

21

EFT L 82 af 22.3.2001, s. 1.

14

DA



DA

(14)

(15)
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herpd bar ofre for menneskehandel modtage en behandling, der passer til deres
individuelle behov, under efterforskningen af forbrydelsen og straffesagen. Den
konkrete vurdering af behov bgr inddrage omstaandigheder sasom alder, graviditet,
helbred, handicap og andre personlige forhold samt de fysiske og psykiske falger af de
kriminelle handlinger, ofret har vaget udsat for. Om og hvordan behandlingen skal
ske, ma afgares ud fra en konkret vurdering pa grundlag af de kriterier, der er fastsat i
national lovgivning, reglerne om rettens skan, praksis og vejledninger.

Ud over de foranstaltninger, der er til radighed for alle ofre for menneskehandel, ber
medlemsstaterne sikre, at barneofre har adgang til ssalig bistand og stette og saalige
beskyttel sesforanstaltninger. Disse foranstaltninger ber ydes under hensyn til barnets
tarv og i overensstemmelse med FN's konvention om barnets rettigheder. Nar det er
uvist, hvilken alder en person, der har vaaet offer for menneskehandel, har, og der er
grund til at antage, at den pagaddende er under 18 ar, bar der gadde en formodning
om, at vedkommende er et barn, og det skal straks modtage bistand, stette og
beskyttelse. Bistand og stette til barneofre bar sigte mod at rehabilitere barnet fysisk
og psykisk og at finde en varig lgsning for det. Da barneofret bar genintegreres in
samfundet hurtigst muligt, indebagrer dette nadvendigvis en ret til at fa adgang til
uddannelse. Da begrneofre er saaligt vaagelagse, ber der kunne tradfes yderligere
beskyttel sesforanstaltninger til at beskytte dem under de afhearinger, der udger en del
af efterforskningen af forbrydelsen og straffesagen.

Medlemsstaterne bar indfere en politik eller fare en styrket politik til forebyggelse af
menneskehandel, der skal omfatte foranstaltninger til at begramse den efterspargsel,
der giver anledning til alle mulige former for udnyttelse, og foranstaltninger til at
begraanse risikoen for, at folk bliver ofre for menneskehandel, gennem forskning,
information, bevidstgerelse og uddannelse. | disse initiativer ber medlemsstaterne
inddrage kensperspektiver og se saligt pa berns rettigheder. Alle offentligt ansatte,
som det er sandsynligt vil komme i kontakt med ofre eller mulige ofre for
menneskehandel, bar have tilstragkkelig uddannelse i at genkende ofre og behandle
dem rigtigt. Uddannel sesforpligtelsen bar saaligt omfatte politibetjente, gramsevagter,
ansatte i arbedstilsynet, sundhedspersonadle og konsulaat personale, men bar —
afhangig af de lokale omstandigheder — ogsd kunne omfatte andre grupper af
offentligt ansatte, hvor der er sandsynlighed for, at de vil stede pa ofre for
menneskehandel i forbindel se med deres arbejde.

Direktiv 2009/52/EF af 18. juni 2009 om minimumsstandarder for sanktioner og
foranstaltninger over for arbgdsgivere, der beskadtiger tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold®, indeholder bestemmelser om straf af arbejdsgivere, der beskadftiger
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, ndr arbejdsgiveren, selv om han ikke er
blevet tiltalt eller damt for menneskehandel, benytter arbejde eller ydelser, der er
aftvunget en person, med viden om, at den pagaddende er offer for menneskehandel.
Medlemsstaterne bgr derudover overvelje muligheden for at straffe personer, som
bruger ydelser, der er aftvunget et offer, med viden om, at den pagaddende er offer for
menneskehandel. Denne yderligere kriminalisering kunne omfatte arbejdsgivere, der
beskadtiger tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt i landet, og EU-
statsborgere samt kgbere af seksuelle ydelser fra et hvilket som helst offer for
menneskehandel, uanset den pagad dendes nationalitet.
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Medlemsstaterne ber oprette nationale overvagningssystemer, sasom nationale
rapportarer eller tilsvarende ordninger, som de finder egnet i deres interne
organisation, under hensyn til, at der begr vaae en minimumstruktur med nsamere
fastlagte opgaver til at foretage vurderinger af tendenser i menneskehandlen, méle
resultaterne af aktioner til bekaampelse af menneskehandel og regelmaessigt aflagyge
rapport til de relevante nationale myndigheder.

Malet med dette direktiv, nemlig at bekaampe menneskehandel, kan ikke i tilstraskkelig
grad opfyldes af medlemsstaterne alene og kan derfor pa grund af omfanget og
virkningerne bedre gennemfares pa EU-plan; EU kan derfor tragffe foranstaltninger i
overensstemmelse med naghedsprincippet, jf. artikel 3 og 5 i traktaten om Den
Europadske Union. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
sidstneevnte artikel, gar dette direktiv ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na
disse mal.

| dette direktiv overholdes de grundlasggende rettigheder og de principper, som bl.a.
anerkendes i Den Europadske Unions charter om grundlasggende rettigheder, herunder
den menneskelige vaadighed, forbuddet mod daveri, tvangsarbeide og
menneskehandel, forbuddet mod tortur og umenneskelig eller nedvaadigende
behandling eller straf, barns rettigheder, retten til frihed og sikkerhed, ytrings- og
informationsfriheden, beskyttelse af personoplysninger, adgang til effektive retsmidler
og til en upartisk domstol samt legalitetsprincippet og princippet om proportionalitet
mellem lovovertraedelse og straf. Dette direktiv tilsigter issx at sikre, at disse
rettigheder og principper respekteres fuldt ud, og ska gennemferes i
overensstemmelse med dem.

[I medfer af artikel 1, 2, 3 0g 4 i protokollen (nr. 21) om Det Forenede Kongeriges og
Irlands stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfaardighed, der er
knyttet som bilag til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, har Det
Forenede Kongerige og Irland meddelt, at de gnsker at deltage i vedtagelsen og
anvendelsen af dette direktiv] ELLER [Med forbehold af artikel 4 i protokollen
(nr. 21) om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angar omradet med
frihed, sikkerhed og retfaardighed, der er knyttet som bilag til traktaten om Den
Europad ske Unions funktionsmade, deltager disse mediemsstater ikke i vedtagelsen af
dette direktiv, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Det Forenede
Kongerige og Irland]. | medfer af artikel 1 og 2 i protokollen (nr. 22) om Danmarks
stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europadske Unions
funktionsméade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som derfor ikke
er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark -

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1
Genstand

Direktivet har til formal at fastsastte minimumsregler for afgramsningen af forbrydelser og
straffe i forbindelse med menneskehandel. Det har endvidere til formd at indfere fedles
bestemmelser til i hgjere grad at forebygge denne form for kriminalitet og til at beskytte

ofrene.

16

DA



DA

Artikel 2
L ovovertraadeser i forbindelse med menneskehandel

1 Medlemsstaterne tradfer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at falgende
forsadlige handlinger er strafbare:

Rekruttering, transport, overferelse, husly til eller modtagelse af en person, herunder
udveksling eller overdragelse af kontrol over den pagaddende, ved truser eller ved
brug af magt eller andre former for tvang, ved bortferelse, ved bedrag, ved svig, ved
misbrug af magt eller udnyttelse af en vaagelas stilling eller ved, at der ydes eller
modtages betaling eller fordele for at opna samtykke fra en person, der har kontrol
over en anden person, med henblik pa udnyttelse.

2. Der foreligger en vaagelas stilling, nar den pagaddende ikke har noget reelt eller
acceptabelt alternativ til at finde sig i misbruget.

3. Udnyttelse skal mindst omfatte udnyttelse af prostitution af andre og andre former
for seksuel udnyttelse, tvangsarbejde eller tvungen tjeneste, herunder tiggeri, slaveri
og dlaverilignende forhold, traddom samt udnyttelse af strafbare handlinger og
fjernelse af organer.

4. Den omstaandighed, at et offer for menneskehandel har givet sit samtykke til
udnyttelsen, hvad enten denne er tilsigtet eller reel, er uden betydning, hvis der er
gjort brug af et af dei stk. 1 nsevnte midler.

5. Hvis adfaarden i stk. 1 involverer et barn, er der tale om strafbar menneskehandel,
selv om der ikke er gjort brug af nogen af dei stk. 1 naavnte midler.
6. | dette direktiv forstds ved "barn" enhver person under atten ar.
Artikel 3

Anstiftelse, medvirken, tilskyndelse og for sgg

Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at andtiftelse af,
medvirken i og tilskyndelse til samt forsgg pa at bega en af de i artikel 2 omhandliede
lovovertraedel ser er strafbart.

Artikel 4
Straffe
1. Medlemsstaterne tradfer de neadvendige foranstaltninger til at sikre, at
lovovertraadelserne i artikel 2 kan straffes med faangsel med en maksimumsstraf pa
mindst seks &r.
2. Medlemsstaterne tradfer de nedvendige foranstaltninger til a skre, at

lovovertrasdelserne i artikel 2 kan straffes med faangsel med en maksimumsstraf pa
mindst ti &, nar de er begaet under en eller flere af falgende omstaandigheder:

a) lovovertraadelsen er begdet af en offentligt ansat i forbindelse med udfarelsen
af offentlig tjeneste
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b) lovovertreadelsen er begdet mod et offer, der i saalig grad var veagelest,
hvilket i dette direktiv mindst omfatter berneofre og voksne, der i saalig grad
var vaagelgse pa grund af graviditet, helbredsforhold eller et handicap

c) lovovertraadelsen er begéet inden for en kriminel organisation i betydningen i
rammeafgarel se 2008/841/RIAZ

d) lovovertraaderen har forsadligt eller groft uagtsomt bragt barnet i livsfare

e) lovovertraadelsen er begaet med brug af grov vold, eller offeret blev forvoldt
saalig avorlig skade ved lovovertrasdel sen.

Medlemsstaterne tragfer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at dei artikel 3
neevnte strafbare handlinger kan straffes med strafferetlige sanktioner, der er
effektive, stér i et rimeligt forhold til den strafbare handling, har afskraskkende
virkning og kan medfare overgivelse.

Artikel 5
Juridiske per soner s ansvar

Medlemsstaterne tradfer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at juridiske
personer kan drages til ansvar for lovovertreedelser, jf. artikel 2 og 3, som for at
skaffe dem vinding begas af en person, der handler enten individuelt eller som
medlem af et organ under den juridiske person, og som har en ledende stilling inden
for den juridiske person, idet den pagad dende har

a) befgjelsetil at repraesentere den juridiske person
b) befgjelsetil at tradffe beslutninger pa den juridiske persons vegne, eller
c) befgelsetil at udeve intern kontrol.

Medlemsstaterne sikrer ogsa, at en juridisk person kan drages til ansvar, nar
manglende tilsyn eller kontrol fra en af de i stk. 1 omhandlede personers side har
gjort det muligt for en person, der er underlagt den juridiske persons myndighed, at
bega lovovertraadelsernei artikel 2 og 3 for at skaffe den juridiske person vinding.

Juridiske personers ansvar i henhold til stk.1 og 2 udelukker ikke strafferetlig
forfaigning af fysiske personer, der begdr, andtifter eller medvirker i
lovovertraedelsernei artikel 2 og 3.

| dette direktiv forstas ved "juridisk person" enhver enhed, der har retssubjektivitet i
henhold til den lovgivning, der finder anvendelse, dog ikke stater og andre offentlige
organer under udevelsen af offentligretlige befgjelser eller offentligretlige
international e organisationer.
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Artikel 6
Sanktioner over for juridiske personer

Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at der over for
juridiske personer, der kendes ansvarlige i henhold til artikel 5, stk. 1 og 2, kan
ivagksates sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til
lovovertraedel sens grovhed og har en afskraskkende virkning, og som skal omfatte
strafferetlige og andre bader og kan omfatte andre sanktioner, sasom:

a)  udelukkelse fra offentlige ydelser eller tilskud

b)  midlertidigt eller varigt forbud mod at udeve kommerciel virksomhed

c) anbringelse under retdligt tilsyn

d) likvidation efter retskendelse

e) midlertidig eller permanent lukning af forretningssteder, der er blevet brugt til

at bega lovovertraadel sen.

Artikel 7
Sikring af, at ofret ikkeretsforfalges eller straffes

Medlemsstaterne tradfer i overensstemmelse med de grundlasggende principper i deres
retssystemer bestemmelse om, at det er muligt at undlade at retsforfalge eller straffe ofre for
menneskehandel i forbindelse med deres indblanding i strafbare handlinger, som de er blevet
tvunget til at bega som en direkte falge af at vaae blevet udsat for en af dei artikel 2 naavnte
handlinger.

Artikel 8
Efterforskning og retsforfalgning

Medlemsstaterne sikrer, at efterforskning af lovovertreadelserne i artikel 2 og 3 og
tiltalergisning herfor ikke er afhaengig af ofrets anmeldelse eller anklage, og at der
fortsat kan rejsestiltale, selv om ofret traskker sin forklaring tilbage.

Medlemsstaterne tradfer de nagdvendige foranstaltninger til at sikre, at der kan rejses
tiltale for lovovertraadelserne i artikel 2 og 3 i tilstraskkelig lang tid, efter at ofret har
naet myndighedsalderen.

Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at personer,
enheder eller tjenester med ansvar for at efterforske eller rese tiltale for
lovovertraedelsernei artikel 2 og 3 er uddannede hertil.

Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at personer,
enheder og tjenester med ansvar for at efterforske eler regse tiltale for
lovovertraedelserne i artikel 2 og 3 kan anvende effektive efterforskningsmetoder
sasom dem, der bruges i sager angdende organiseret kriminalitet eller andre alvorlige
forbrydelser.
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1.

Artikel 9
Jurisdiktionskompetence

Medlemsstaterne tradffer de nedvendige foranstaltninger til at fastda deres
jurisdiktionskompetence med hensyn til lovovertrasdelserne i artikel 2 og 3, nér

a) lovovertraadelsen helt eller delvis er begdet i den pagaddende medlemsstat,
eller

b) gerningsmanden er statsborger i eller har sadvanligt opholdssted i den
pégad dende medlemsstat, eller

c) lovovertreadelsen er begéet mod en af den pagaddende medlemsstats
statsborgere eller mod en person, der har ssadvanligt opholdssted i
medlemsstaten, eller

d) lovovertraadelsen er begdet for at skaffe en juridisk person, som har hjemsted i
den pagad dende medlemsstat, vinding.

En medlemsstat kan bedlutte, at den ikke vil anvende, eller at den kun i ssalige
tilfadde eller under saalige omstandigheder vil anvende de i stk. 1, litra c) og d),
omhandlede kompetenceregler, nar lovovertradelsen er begdet uden for
medlemsstatens omrade.

Med henblik pa tiltalerejsning for lovovertreadelserne i artikel 2 og 3, nar de er
begaet uden for den pagaddende medlemsstats omrade, jf. stk. 1, litra b), skal
medlemsstaterne tragfe de nadvendige foranstaltninger til at sikre, at det ikke er en
betingelse for at fastd & statens jurisdiktionskompetence, at:

a)  gerningerne er strafbare pa gerningsstedet

b)  der kun kan rejses tiltale pa grundlag af en anmeldelse, som ofret har indgivet
pa gerningsstedet, eller efter en anmeldelse fra den stat, hvor lovovertraadel sen
blev begaet.

Medlemsstaterne underretter Kommissionen, hvis de beslutter at anvende stk. 2, og
oplyser da, hvilke saalige tilfadde eller hvilke ssalige omstaandigheder beslutningen
vedrorer.

Artikel 10
Bistand og stettetil ofrefor menneskehandel

Medlemsstaterne tredffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at ofre far
bistand og stette far, under og i et passende tidsrum efter straffesagen, sa de kan
udeve deres rettigheder i henhold til rammeafgerelse 2001/220/RIA af 15. marts
2001 om ofres stilling i forbindel se med straffesager og nearvaaende direktiv.

Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at der straks ydes
bistand og stette til personer, som de kompetente myndigheder ser tegn pa kan have
vaget offer for en af lovovertradelsernei artikel 2 og 3.
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Medlemsstaterne tragfer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at der ikke stilles
betingelse om, at ofret er rede til optrasde som vidne, for at der kan ydes bistand og
stette til den pagad dende.

Medlemsstaterne tradfer de nedvendige foranstaltninger til at oprette egnede
ordninger med henblik pa tidligt at genkende ofre og yde dem bistand og stette i
samarbejde med de rel evante stetteorganisationer.

De i stk. 2 navnte bistands- og stetteforanstaltninger skal ydes pa grundlag af
information og samtykke og skal mindst omfatte sikring af en levestandard, sa ofret
har til livets opretholdelse, i form af foranstaltninger sdsom passende og sikker
indkvartering og materiel bistand samt den ngdvendige lagyehjadp, herunder
psykologisk bistand, radgivning og information pa et sprog, de forstar, oversadtelse
og tolkning, hvor det er relevant, og adgang til undervisning for barn.
Medlemsstaterne skal tage vare pa ofre med saalige behov.

Artikel 11

Beskyttelse af ofre for menneskehandel under efterfor skningen og straffesagen

Beskyttelsesforanstaltningerne i denne artikel finder anvendelse ud over de
rettigheder, der er indrammet ved rammeafgerel se 2001/220/RIA.

Medlemsstaterne sikrer, at ofre for menneskehandel far adgang til gratis juridisk
radgivning og til advokatbistand under straffesagen, herunder med henblik pa at rejse
erstatningskrav. Advokatbistand skal vage gratis, nar ofret ikke har tilstragkkelige
gkonomiske midler. Nar ofret er et barn, gadder dette stykke, uden at dette indebaarer
en begramsning i anvendelsen af artikel 14, stk. 2.

Medlemsstaterne tillader efter omstaandighederne, hvis det er i overensstemmelse
med de grundlagggende principper i deres retssystemer, at et vidnes identitet ikke
afsares, nar vidnet er offer for menneskehandel, idet dette dog ikke indebaaer en
begramsning i forsvarets rettigheder.

Medlemsstaterne sikrer, at ofre for menneskehandel far passende beskyttelse ud fra
en konkret risikovurdering, bl.a. ved at fa adgang til vidnebeskyttel sesprogrammer
og andre tilsvarende foranstaltninger, hvor det er relevant, pa det i national ret eller i
nationale procedurer fastsatte grundlag.

Medlemsstaten skal, uden at dette dog indebager en begraasning i forsvarets
rettigheder, pa grundlag af de kompetente myndigheders konkrete vurdering af ofrets
personlige omstaandigheder sikre, at ofrene for menneskehandel modtager saalig
behandling med henblik pa at forebygge sekundaa viktimisering ved sa vidt muligt,
pa de i national ret fastsatte betingelser og i overensstemmelse med reglerne om
rettens skan, praksis eller vejledning, at undga:

a) ungdvendig gentagelse af afheringer under efterforskningen og under
straffesagens forberedel se og behandling

b) visuel kontakt mellem offer og gerningsmand, herunder under aflesggelse af

vidnesbyrd, sasom afharinger og krydsforher, ved hjadp af egnede midler,
herunder ved brug af egnet kommunikati onsteknol ogi
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c) afgivelseaf vidneforklaring uden darlukning

d) unadvendig udspargen om privatlivets forhold.

Artikel 12

Almindelig bestemmelse om bistand, stette og beskyttelsesforanstaltninger for bern, der

har va et ofre for menneskehandel

Barn, der har vagret ofre for menneskehandel, skal have bistand, stette og beskyttelse
under hensyn til barnets tarv.

Medlemsstaterne sikrer, at det, sifremt der hersker usikkerhed om alderen pa den
person, der har vaaet offer for menneskesmugling, og der er grund til at formode, at
personen er et barn, antages, at personen er et barn, sa det straks kan fa adgang til
bistand, stette og beskyttelse i overensstemmelse med artikel 13 og 14.

Artikel 13
Bistand og stettetil bern, der har veeret ofre for menneskehandel

Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at de saalige
foranstaltninger til at bistd og stette barn, der har vaaet ofre for menneskehandel, i
deres fysiske og psykosociale rehabilitering pa kort og lang sigt iveaksadtes efter en
konkret vurdering af de saalige forhold, der ger sig gaddende for det enkelte
barneoffer, og under hensyntagen til barnets ansker, behov og problemer.

Medlemsstaterne tradfer, hvor det er relevant og muligt, foranstaltninger til at yde
bistand og stette til familien til det barn, der har vaaet offer for menneskehandel, nar
familien befinder sig pa medlemsstatens omrade. Navnlig anvender medlemsstaterne
artikel 4 i Réadets rammeafgarelse 2001/220/RIA pa familien, ndr det er
hensigtsmaessigt og muligt.

Denne artikel finder anvendel se samtidig med artikel 10.

Artikel 14

Beskyttelse af barn, der har vaaret ofrefor menneskehandel, under efterfor skningen og

straffesagen

Medlemsstaterne tradfer de nadvendige foranstaltninger til at sikre, at de retdige
myndigheder under efterforskningen og under straffesagen udpeger en salig
reprassentant for barnet, der har vaaet offer for menneskehandel, nér indehaverne af
foraddremyndigheden i henhold til national ret ikke kan reprassentere barnet pa grund
af en interessekonflikt mellem dem og barneofret, eller barnet er uledsaget eller
adskilt frasin familie.

Medlemsstaterne sikrer, at barneofre straks far adgang til gratis juridisk rédgivning
og gratis advokatbistand under straffesagen, herunder med henblik pa at rejse
erstatningskrav.
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Medlemsstaten skal, uden at dette dog indebager en begramsning i forsvarets
rettigheder, tradfe de ngdvendige foranstatninger til under retssager vedregrende
lovovertraedelsernei artikel 2 og 3 at sikre, at

a) afhering af barneofret finder sted uden ugrundet ophold, efter at forholdene er
blevet anmeldt til de kompetente myndigheder

b)  afhering af barneofret om nadvendigt finder sted i lokaler, der er indrettet eller
tilpasset til formalet

c) ahering af barneofret efter omsteendighederne foretages af eller gennem
personer, der er uddannet hertil

d) dleafheringer af barneofret foretages af den samme person, hvis det er muligt
0g hensigtsmaessigt

€) antalet af afhearinger begraanses mest muligt, og at afharing kun foretages, hvis
det er strengt n@dvendigt for straffesagen

f)  barneofret kan ledsages af sin advokat eller eventuelt af en voksen efter eget
valg, medmindre der er truffet en begrundet beslutning om, at den pagad dende
ikke kan ledsage barnet.

Medlemsstaterne tradfer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at alle afheringer
af barneofret eller om nadvendigt af et barnevidne i forbindelse med efterforskningen
af lovovertraedelserne i artikel 2 og 3 kan videooptages, og at disse videooptagel ser
af afhegringen kan benyttes som bevismateriale i straffesagen i overensstemmelse
med national lovgivning.

Medlemsstaterne tradfer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at retten i
straffesager vedrgrende lovovertraadelserne i artikel 2 og 3 kan tredfe afgarelse om,
at

a) retsmadet skal finde sted for lukkede dere

b)  barneofret kan afheresi retdokalet uden at vaare til stede, navnlig ved hjadp af
hensigtsmaessig kommunikationsteknol ogi.

Stk. 1, 3, 4 og 5 finder anvendel se samtidig med artikel 11.

Artikel 15
Forebyggelse

Medlemsstaterne tradfer egnede foranstaltninger til at begraanse den efterspergsel,
der giver anledning til enhver form for udnyttelse i forbindelse med menneskehandel.

Medlemsstaterne  ivagksadter egnede aktioner sasom informations- og
bevidstgarel seskampagner, forsknings- og uddannelsesprogrammer, eventuelt i
samarbejde med organisationer i civilsamfundet, med henblik pa at gge bevidstheden
om problemet og begramse risikoen for, at folk, navnlig bern, bliver ofre for
menneskehandel .
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3. Medlemsstaterne fremmer regelmaeessig uddannelse af offentligt ansatte, som det er
sandsynligt vil komme i kontakt med ofre eller mulige ofre for menneskehandel,
herunder politibetjente, graansevagter, ansatte i arbejdstilsynet, sundhedspersonale og
konsulaat personale, med henblik pa at sadte dem i stand til at genkende ofre og
potentielle ofre for menneskehandel og behandle dem rigtigt.

4, Medlemsstaterne overvejer at tradfe foranstaltninger til at strafbelasgge brug af

ydelser i forbindelse med den i artikel 2 naevnte udnyttelse med viden om, at den
pagaddende er offer for en af lovovertrasdelsernei artikel 2.

Artikel 16
Nationale rapporterer eller andretilsvarende ordninger

Medlemsstaterne tragfer de nadvendige foranstaltninger til at indfegre nationale rapporterer
eller andre tilsvarende ordninger. Opgaverne, der skal udferes efter disse ordninger, skal
omfatte vurdering af tendenser i menneskehandelen, maling af resultaterne af aktioner til
bekaempelse af menneskehandel og aflesggelse af rapport til de relevante nationale
myndigheder

Artikel 17
Ophaevelse af Radets rammeafger else 2002/629/RI1 A

Rammeafgerelse 2002/629/RIA om bekaampelse af menneskehandel ophaeves herved, idet
dette er uden betydning for medlemsstaternes forpligtelser for sa vidt angar fristerne for
gennemfarelse i national ret.

Henvisninger til den ophaarede rammeafgarelse gadder som henvisninger til naavaaende
direktiv.

Artikel 18
Gennemfarelse

1 Medlemsstaterne sadter de ngdvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den [TO AR EFTER VEDTAGELSEN]. De
tilsender straks Kommissionen disse bestemmelser med en sammenligningstabel,
som viser sammenhamngen mellem de pagad dende bestemmel ser og dette direktiv.

2. Bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller
skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning. De naamere regler for
henvisningen fastsadtes af medlemsstaterne.

3. Medlemsstaterne tilsender Kommissionen de vigtigste nationale bestemmelser, som
de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
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Artikel 19
Rapportering

1. Inden den [fire & fra vedtagelsen] og hvert tredie & derefter fremsender
Kommissionen en rapport til Europa-Parlamentet og Radet, om nadvendigt med et
fordag.

2. Medlemsstaterne sender Kommissionen alle de oplysninger, der er relevante for

udarbegjdelsen af den i stk. 1 omhandlede rapport. Oplysningerne skal omfatte en
detaljeret beskrivelse af de foranstaltninger, der anvendes i henhold til artikel 8 og
artikel 10-16, samt en beskrivelse af de overveelser, de har gjort sig vedrerende
eventuelle foranstaltninger i henhold til artikel 15, stk. 4.

Artikel 20
Ikrafttraeden
Dette direktiv trader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europadske Unions
Tidende.
Artikel 21
Adressater

Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne i overensstemmelse med traktaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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