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om undertegnelse pa Den Europadske Unions vegne af en rammeaftale mellem Den
Europadske Union og K osovo® om de generelle principper for K osovos deltagelseii
Unionens programmer

Denne betegnelse indebaarer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med
FN's Sikkerhedsrads resolution 1244/1999 og Den Internationale Domstols udtalelse om Kosovos
uafhaangi ghedserklaging.
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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

| sin meddelelse fra 2009 med titlen "Realisering af Kosovos' europadske dimension"
opfordrede Europa-Kommissionen til at undersege mulighederne for at indgd en rammeaftale
med Kosovo om de generelle principper for landets deltagelse i Unionens programmer og pa
dette grundlag udarbejde forhandlingsdirektiver. Europa-Kommissionen vedtog sit fordag til
forhandlingsdirektiver i marts 2011 og forelagde det for Radet. Radet for
Udenrigsanliggender vedtog forslaget til forhandlingsdirektiver den 22. oktober 2012. Pa
mgdet den 11. december 2012 sa Radet for Almindelige Anliggender med tilfredshed pa
Europa-K ommissionens igangvaaende bestrasbelser pa at forhandle om en rammeaftale med
Kosovo angaende landets deltagelse i Unionens programmer og om dens hensigt om at vende
tilbage til Radet i farste halvdel af 2013. Kosovo bekradftede skriftligt sit samtykke i udkastet
til rammeaftale den 16. januar 2013.

2. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 212 i traktaten om Den Europsaske Unions
funktionsmade sammenholdt med artikel 218, stk. 5, i TEUF. Det materielle retsgrundlag er
artikel 212 i TEUF i betragtning af, at formalet med og indholdet af foranstaltningen er at
ivegksadte samarbejdsforanstaltninger pa det ekonomiske, finansielle og tekniske omrade
med Kosovo i henhold til naavnte artikel.
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2013/0114 (NLE)
Fordag til

RADETS AFG@REL SE

om undertegnelse pa Den Europadske Unions vegne af en rammeaftale mellem Den
Europagiske Union og K osovo® om de generelle principper for K osovos deltagelseii

Unionens programmer

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade, saalig artikel 212
sammenholdt med artikel 218, stk. 5,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen og

ud frafelgende betragtninger:

D
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Det Europadske Rad understregede i december 2007, at Unionen er parat til at spille
en farende rolle i forbindelse med styrkelsen af stabiliteten i regionen, anferte, at
Unionen er parat til at bistd Kosovo pa vejen mod varig stabilitet, og bekradtede, at
Unionen er parat til at stette den gkonomiske og politiske udvikling gennem et klart
europad sk perspektiv i overensstemmel se med regionens europad ske perspektiv.

| december 2009 sa Radet for Almindelige Anliggender med tilfredshed pa Europa-
Kommissionens meddelelse af oktober 2009 med titlen "Realisering af Kosovos
europadske dimension"? og opfordrede Kommissionen til at traffe de ngdvendige
foranstaltninger for at stette Kosovos fremskridt i tilneamelsen til Unionen i
overensstemmelse med regionens europadske perspektiv. Det lagde vasgt pa
foranstaltninger vedrarende handel og visum og tilskyndte Europa-Kommissionen til
at dbne op for Kosovos deltagelse i Unionens programmer, integrere Kosovo i den
gkonomiske og finanspolitiske tilsynsordning, aktivere den anden komponent i
instrumentet for fertiltraadelsesbistand og styrke dialogen om stabiliserings- og
associ eringsprocessen.

Radet for Almindelige Anliggender sd i december 2010 frem til et fordag fra
Kommissionen, der vil gare det muligt for Kosovo at deltage i Unionens programmer.
Europa-Kommissionen fremsatte sit forslag i marts 2011.

Radet for Almindelige Anliggender stadfasstede i december 2011 sin vilje til at na
frem til en aftale om Kosovos deltagelse i Unionens programmer, uden at dette berarer
medlemsstaternes holdning angaende status.

Den 22. oktober 2012 bemyndigede Radet Europa-Kommissionen til at indlede
forhandlinger med Kosovo om dets deltagelse i Unionens programmer. Europa-
Kommissionen har pa Unionens vegne forhandlet en rammeaftale om de generelle
principper for Kosovos deltagelse i Unionens programmer.

Denne betegnelse indebaarer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med
FN's Sikkerhedsréds resolution 1244/1999 og Den Internationale Domstols udtalelse om Kosovos
uafhamngighedserklaging.

KOM (2009) 534 af 14.10.2009.
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Kosovo har udtrykt gnske om at deltage i en raskke af Unionens programmer.

Formalet med aftalen er at ivaaksadte samarbejdsforanstaltninger pa det gkonomiske,
finansielle og tekniske omrade med Kosovo i henhold til artikel 212 i TEUF.

De specifikke vilkdr og betingelser, herunder finansielle bidrag, for Kosovos
deltagelse i hvert enkelt program ber fastsedtes ved aftale mellem Europa
Kommissionen, der handler pa vegne af Den Europadske Union, og myndighederne i
Kosovo.

Undertegnelsen af denne rammeaftale foregriber ikke det standpunkt i Den
Europadske Unions medlemsstater om Kosovos status, som fastlaggges i
overensstemmel se med nationa praksis og folkeretten.

Aftalen bar undertegnes pa Unionens vegne, med forbehold af senere indgaelse —

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1

Undertegnelse pa Unionens vegne af rammeaftalen mellem Den Europadske Union og
Kosovo om de generelle principper for Kosovos deltagelse i Unionens programmer
(»aftalen) godkendes herved med forbehold af indgéelse af den naevnte aftale.

Teksten til den aftale, der skal undertegnes, er knyttet til denne afgerel se.

Artikel 2

Generalsekretariatet for R&det udarbejder det relevante fuldmagtsinstrument til undertegnelse
af aftalen, med forbehold af dens indgéelse, til den eller de personer, der er udpeget af
forhandleren af aftalen.

Artikel 3

Denne afgerel se traader i kraft pa dagen for vedtagel sen.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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BILAG

Udkast til rammeaftale

mellem Den Europad ske Union og Kosovo om de generelle principper for Kosovos deltagelse
i Unionens programmer

DEN EUROPAISKE UNION, i det felgende benaavnt "Unionen”,

paden eneside og

KOSOVO, i det falgende benaevnt "K osovo”,

pa den anden side, under ét i det falgende benaevnt "de kontraherende parter" og

ud frafelgende betragtninger:
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Det Europadske Rad understregede i december 2007, at Unionen er parat til at spille
en ferende rolle i forbindelse med styrkelsen af stabiliteten i regionen, anfarte, at
Unionen er parat til at bistd Kosovo pa vejen mod varig stabilitet, og bekraftede, at
Unionen er parat til at stette den gkonomiske og politiske udvikling gennem et klart
europad sk perspektiv i overensstemmel se med regionens europad ske perspektiv.

| december 2009 sa Radet for Almindelige Anliggender med tilfredshed pa Europa-
Kommissionens meddelelse af oktober 2009 med titlen "Realisering af Kosovos
europadske dimension"? og opfordrede Kommissionen til at treffe de nedvendige
foranstaltninger for at stette Kosovos fremskridt i tilneamelsen til Unionen i
overensstemmelse med regionens europadske perspektiv. Det lagde vasgt pa
foranstaltninger vedragrende handel og visum og tilskyndte Europa-K ommissionen til
at dbne op for Kosovos deltagelse i Unionens programmer, integrere Kosovo i den
gkonomiske og finanspolitiske tilsynsordning, aktivere den anden komponent i
instrumentet for fertiltreedelsesbistand og styrke dialogen om stabiliserings- og
associ eringsprocessen.

Radet for Almindelige Anliggender sa i december 2010 frem til et fordag fra
Kommissionen, der vil geare det muligt for Kosovo at deltage i Unionens
programmer. Europa-K ommissionen fremsatte sit forslag i marts 2011.

Radet for Almindelige Anliggender stadfasstede i december 2011 sin vilje til at na
frem til en aftale om Kosovos deltagelse i Unionens programmer, uden at dette
bergrer medlemsstaternes holdning angaende status.

| oktober 2012 bemyndigede Rédet for Udenrigsanliggender Europa-Kommissionen
til pa Unionens vegne at indlede forhandlinger om en rammeaftale med Kosovo om
dets deltagelse i Unionens programmer.

Kosovo har udtrykt gnske om at deltage i en raekke af Unionens programmer.

Artikel 212 i TEUF omhandler samarbejdsforanstaltninger pa det gkonomiske,
finansielle og tekniske omrade med andre tredjelande end udviklingslandene.

De specifikke vilkdar og betingelser, herunder finansielle bidrag, for Kosovos
deltagelse i hvert enkelt program ber fastssdtes ved aftale mellem Europa
Kommissionen, der handler pa vegne af Den Europadske Union, og myndighederne i
Kosovo.

Undertegnelsen og indgaelsen af denne rammeaftale foregriber ikke det standpunkt i
Den Europaaske Unions medlemsstater om Kosovos status, som fastlaggges i
overensstemmel se med nationa praksis og folkeretten —
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ER BLEVET ENIGE OM FZLGENDE:

Artikel 1
Kosovo er berettiget til at deltage i falgende af Unionens programmer:

a) Unionens nuvagrende programmer, der er opfert i bilaget, og deres efterfglgende
programmer, der er dbne for deltagelse af sdvel kandidatlande som potentielle kandidatlande,
der er omfattet af fartiltraadel sesstrategien for det vestlige Balkan, i overensstemmelse med
bestemmelserne i disse programmer, nar rammeaftalen (i det felgende benaavnt »aftalen«)
traeder i kraft.

b) Unionens programmer, som oprettes eller forlaanges, nar aftalen trader i kraft, og som
indeholder en bestemmel se, der muligger Kosovos deltagel se.

Kosovo skal kunne deltage i takt med sine forpligtelser til at indfare og anvende standarder pa
omraderne af relevans for det pagaddende program og de fremskridt, der er gjort i denne
henseende.

Artikel 2

Kosovo bidrager finansielt til Den Europsaske Unions amindelige budget i forhold til de
specifikke programmer, det deltager i.

Artikel 3

Kosovos repraesentanter kan deltage som observaterer i de forvaltningsudvalg, der er
ansvarlige for overvégningen af de programmer, som Kosovo bidrager til finansielt, og for de
punkter, der vedrarer Kosovo.

Artikel 4

Projekter og initiativer, der forelasgges af deltagere fra Kosovo, skal s& vidt muligt opfylde
samme betingelser, regler og procedurer for de pagaddende programmer, som gedder for
medlemsstaterne.

Artikel 5

De specifikke vilkér og betingelser, herunder det finansielle bidrag, for Kosovos deltagelse i
hvert enkelt program fastszdtes ved aftale mellem Europa-Kommissionen, der handler pa
vegne af Den Europad ske Union, og Kosovos myndigheder.

Hvis Kosovo ansgger om Unionens fartiltrasdel sesbistand pa grundlag af instrumentet for
fortiltraadel seshistand® eller i henhold til en lignende forordning om EU’s bistand til Kosovo,
som métte blive vedtaget i fremtiden, fastsadtes betingel serne for Kosovos anvendelse af EU-
bistand i en finansieringsaftale.

8 EUT L 210 af 31.7.2006.
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Artikel 6

Af aftalen, der er omhandlet i artikel 5, farste afsnit, skal det i overensstemmelse med EU’s
finansforordning fremga, at finanskontrol eller revision foretages af Europa-Kommissionen,
Det Europadske Kontor for Beksampelse af Svig (OLAF) og Revisionsretten for Den
Europad ske Union eller under deres myndighed.

Der fastlagges naamere bestemmelser for finanskontrol og revision, administrative
foranstaltninger, sanktioner og inkassering, som giver Kommissionen, OLAF og
Revisionsretten samme befgjelser, som de har over for modtagere eller kontrahenter, der er
etableret i Den Europadske Union.

Artikel 7
Aftalen gadder i en ubegramset periode.
Aftalen kan opsiges af begge parter med seks maneders skriftligt varsel.

Artikel 8

De kontraherende parter kan tage aftalen op til fornyet overvejelse farste gang senest tre ar
efter datoen for dens ikrafttrasden og derefter hvert tredje & pa grundlag af erfaringerne fra
Kosovosreelle deltagelsei et eller flere unionsprogrammer.

Artikel 9

Denne aftale gadder for det omrade, hvor traktaten om Den Europadske Union og traktaten
om Den Europad ske Unions funktionsmade er gaddende, og for Kosovos omrade.

Artikel 10

Aftalen treeder i kraft pa den dato, pa hvilken de kontraherende parter har givet hinanden
meddelelse om, at deres respektive procedurer for protokollens ikrafttraaden er afdluttet.

Artikel 11

Aftalen er udfaardiget i to eksemplarer pa bulgarsk, dansk, engelsk, estisk, finsk, fransk,
graesk, irsk, italiensk, lettisk, litauisk, maltesisk, nederlandsk, polsk, portugisisk, rumaansk,
slovakisk, slovensk, spansk, svensk, tjekkisk, tysk, ungarsk, albansk og serbisk. Hver af disse
sprogudgaver har samme gyldighed.

Udfaardiget i Bruxelles den XXX i aret yyy.
For Den Europadske Union
Formand
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LISTE OVER NUVZARENDE EU-PROGRAMMER, DER ER OMHANDLET |

ARTIKEL 1
Det europad ske jordovervagningsprogram (GMES)*

Rammeprogram om solidaritet og forvaltning af migrationsstramme for perioden
2007-2013°

Fiscalis 2013°

Told 2013’

|vagksadter- og innovationsprogrammet®

Fad | esskabsprogram for beskadtigel se og social solidaritet — Progress’
EF-handlingsprogram inden for forbrugerpolitik™

Galileo-programmet™

Sesar-programmet og fad|esforetagendet™

Programmet Intelligent energi — Europa™

Stetteprogrammet for ikt-politikken™

Interoperabilitets gsninger for europad ske offentlige myndigheder (1SA)™
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 911/2010 af 22.9.2010 om det europadske
jordovervégningsprogram (GMES) og dets farste operationelle aktiviteter (2011-2013).

Meddelelse fra Kommissionen til R&det og Europa-Parlamentet om et rammeprogram om solidaritet og
forvaltning af migrationsstramme for perioden 2007-2013 (KOM (2005) 123 af 6.4.2005), og forslagene
til Europa-Parlamentets og Rédets afgerelser om: - Den Europadske Fond for Integration af
Tredjelandsstatsborgere for perioden 2007-2013, - Den Europad ske Flygtningefond for perioden 2008-
2013, - Fonden for De Ydre Gramser for perioden 2007-2013 og - Den Europadske
Tilbagesendelsesfond for perioden 2007-2013.

Europa-Parlamentets og Rédets beslutning nr. 1482/2007/EF af 11.12.2007 om oprettelse af et
fadlesskabsprogram til forbedring af beskatningssystemernes virkeméde i det indre marked (Fiscalis
2013-programmet), KOM (2006) 202 endelig af 17.5.2006.

Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 624/2007/EF af 23.5.2007 om fastlaggelse af et
handlingsprogram for toldvaesenet i Fadlesskabet (Told 2013), EUT L 154 af 14.6.2007, s. 25.

Indgdr i rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation, Europa-Parlamentets og Radets
afgerelse nr. 1639/2006/EF af 24.10.2006 om et rammeprogram for konkurrenceevne og innovation,
EUT L 310 af 9.11.2006, s. 15.

Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1672/2006/EF af 24.10.2006 om et fadlesskabsprogram
for beskadtigelse og social solidaritet, EUT L 315 af 15.11.2006, s. 1.

Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1926/2006/EF af 18.12.2006 om oprettelse af et EF-
handlingsprogram inden for forbrugerpolitik (2007-2013), EUT L 404 af 30.12.20086, s. 39.
Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr.912/2010 af 22.9.2010 om oprettelse af Det
Europadske GNSS-agentur, om ophaavelse af Réadets forordning (EF) nr. 1321/2004 om
forvaltningsstrukturerne for de europadske programmer for satellitbaseret radionavigation og om
andring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 683/2008, EUT L 276 af 20.10.2010.
Radets forordning (EF) nr. 219/2007 af 27.2.2007 om oprettelse af et fadlesforetagende til udvikling af
en ny generation af det europadske lufttrafikstyringssystem (SESAR), EUT L 64 af 2.3.2007, s. 1.
Indgdr i rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation, Europa-Parlamentets og Radets
afgerelse nr. 1639/2006/EF af 24.10.2006 om et rammeprogram for konkurrenceevne og innovation
(2007-2013), EUT L 310 af 9.11.2006, s. 15.

Indgdr i rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation, Europa-Parlamentets og Rédets
afgerelse nr. 1639/2006/EF af 24.10.2006 om et rammeprogram for konkurrenceevne og innovation
(2007-2013), EUT L 310 af 9.11.2006, s. 15.
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Folkesundhed"’

Livslang laging®

Kultur®

Europa for Borgerne®

Den europad ske audiovisuelle sektor (Media 2007)%
Pericles (2002-2013)%

Aktive Unge®

Forskning og innovation®*

Viden for vakst®.
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Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 922/2009/EF af 16.9.2009 om interoperabilitetd @sninger
for europad ske offentlige myndigheder (ISA), EUT L 260 af 3.10.2009, s. 20.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 614/2007 af 23.5.2007 om det finansielle
instrument for miljget (Life+), EUT L 149 af 9.6.2007, s. 1.

Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1350/2007/EF af 23.10.2007 om oprettelse af andet EF-
handlingsprogram for sundhed (2008-2013), EUT L 301 af 20.11.2007, s. 3.

Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1720/2006/EF af 15.11.2006 om et handlingsprogram for
livdang leging, EUT L 327 af 24.11.2006, s. 45.

Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1903/2006/EF af 12.12.2006 om oprettelse af
kulturprogrammet (2007-2013), EUT L 378 af 27.12.2006, s. 22.

Europa-Parlamentets og Rédets afgarelse nr. 1904/2006/EF af 12.12.2006 om programmet Europa for
Borgernetil fremme af et aktivt medborgerskab i Europa (2007-2013), EUT L 378 af 27.12.2006, s. 32.
Europa-Parlamentets og Rédets afgarelse nr. 1718/2006/EF af 15.11.2006 om et stetteprogram for den
europada ske audiovisuelle sektor (Media 2007), EUT L 327 af 24.11.2006, s. 12.

Rédets afgerelse 2006/75/EF af 30.1.2006 om andring og forlamgelse af afgerelse 2001/923/EF om et
handlingsprogram for udveksling, bistand og uddannelse med henblik pa beskyttelse af euroen mod
falskmantneri (Pericles-programmet), EUT L 36 af 8.2.2006, s. 40.

Europa-Parlamentets og R&dets afgerelse nr. 1719/2006/EF af 15.11.2006 om oprettelse af programmet
Aktive unge for perioden 2007-2013, EUT L 327 af 24.11.2006, s. 30.

Det Europadske Fadlesskabs syvende rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og
demonstration (2007-2013), EUT L 400 af 30.12.2006.

Syvende rammeprogram for Det Europadske Atomenergifadlesskabs (Euratoms) indsats inden for
forskning og uddannelse pa det nukleare omrade (2007-2011) som forlaanget ved Radets afgerelse of
19.12.2011 om Det Europadske Atomenergifad|esskabs rammeprogram for forskning og uddannelse pa
det nukleare omréde (2012-2013), EUT L 47 af 18.2.2012.
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