DET EUROPAISKE KONVENT Bruxelles, den 23. april 2003 (24.04)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONYV 691/03
NOTE
fra praesidiet
til: konventet
Vedr.: Institutionerne

— Udkast til artikler i afsnit 1V i forfatningensfer ste del

Hermed falger til medlemmerne af konventet et udkast til artikler i ferste del om Unionensinstitu-
tioner, som prassidiet foreslar med henblik pa plenardebatten den 15.-16. mgj.

Paflere vigtige punkter er der to valgmuligheder: man kan enten holde sig til Nice-traktatens be-
stemmelser eller ga videre end disse bestemmelser. Efter prassidiets dreftelser om alle disse punkter
kan det konkluderes, at de forslag, der er fremsat vedrarende repraesentationen i Europa-Parlamen-
tet, definitionen af kvalificeret flertal og Kommissionens sammensadning, afspejler |agsninger, der
raskker videre end Nice-traktaten. Det er op til konventet at tage stilling til dette valg.

Praesidiet er af den opfattelse, at den nye definition af kvalificeret flertal kun ber anvendes sammen
med de nye bestemmel ser om Europa-Parlamentet og Kommissionen. Der kan med henblik painte-
rimsperioden indsadtes overgangsbestemmel ser i forfatningen svarende til Nice-traktatens bestem-
melser.

Vedlagt falger ogsa et tekstudkast til en eventuel artikel, der kan indsadtesi afsnit VI i farste del om
det demokratiske liv.
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FORFATNINGENS FORSTE DEL

AFSNIT IV: UNIONENSINSTITUTIONER

Artikd 14: Unionensinstitutioner

1.  Unionen har en fadlesingtitutionel ramme, der tager sigte pa

—  a forfalge Unionens mal
- at fremme Unionens vaadier

—  attjene Unionens, dens borgeres og dens medlemsstaters i nteresser

og pa at sikre sammenhaang, effektivitet og kontinuitet i de politikker og foranstaltninger, den

ivaarksadter for at nAsinemal.

2.  Denneinstitutionelle ramme bestar af :

Europa-Parlamentet

Det Europad ske Rad
Ministerradet
Europa-Kommissionen

Den Europada ske Unions Domstol
Den Europaa ske Centralbank

Revisionsretten.
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3. Hverinstitution handler inden for rammerne af de befgjelser, som er tillagt den ved forfatnin-
gen, i overensstemmel se med de procedurer og betingel ser, der er fastsat heri. Institutionerne

samarbejder loyalt med hinanden.’]
Artikel 15: Europa-Parlamentet

1.  Europa-Parlamentet udgver sasmmen med Rédet den lovgivende funktion samt en politisk
kontrolfunktion og en radgivende funktion pa de betingel ser, der er fastsat i forfatningen. Det
vadger Europa-Kommissionens formand.

2.  Europa-Parlamentet vadges direkte af de europadske borgere ved ailmindelige, frie og hem-
melige valg for en mandatperiode pafem ar. Antallet af medlemmer maikke overstige 700.
Europas borgere reprassenteres degressivt proportionelt, idet der fastssdtes en mindstetaaskel
pafire medlemmer af Europa-Parlamentet pr. medlemsstat.

3. Europa-Parlamentet vadger sin formand og sit praesidium blandt sine medlemmer for en peri-

ode pafem &r.
Artikel 16: Det Europaeiske Rad

1. Det Europadske Rad tilfarer Unionen den fremdrift, der er ngdvendig for dens udvikling, og
fastlaegger dens overordnede politiske retningslinjer og prioriteter.

2.  Det Europadske Rad bestar af medlemsstaternes stats- eller regeringschefer samt af sin for-
mand og Kommissionens formand. Udenrigsministeren deltager i dets arbejde.

P.m.: der skal i en anden del af forfatningen indsadtes en passage af typen "Under udferelsen
af deres opgaver stetter institutionerne sig pa en dben, effektiv og uafhaangig europad sk for-
valtning".
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3.  Det Europadske Réd trasder sammen hvert kvartal efter indkal delse fraformanden. Nar dags-
ordenen kraever det, kan Rédets medlemmer beslutte at lade sig bistd af en minister og for
K ommissionens formands vedkommende af et medlem af Kommissionen. Nar situationen
kraever det, indkalder formanden til et ekstraordinaat mgde i Det Europad ske Rad.

4.  Medmindre andet er fastsat i forfatningen, treffer Det Europad ske Réd af garelse ved konsen-

Sus.

Artikel 16a: Det Europaaiske Rads formand

1. Det Europadske Rads formand vadges af Det Europad ske Rad med kvalificeret flertal for en
periode pato et halvt & med mulighed for genudnaenelse en gang. For at blive valgt skal en
person vaae medlem af Det Europadske Rad eller have vaaret medlem heraf i mindst to &r. Far
formanden alvorligt forfald, kan Det Europadske Réd bringe dennes mandat til opher efter

samme procedure.

Det Europad ske Réds formand varetager pa sit niveau Unionens reprassentation udadtil pa de

omrader, der hgrer under den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

2.  Det Europadske Rads formand styrer og giver impulstil Det Europad ske Rads arbejde og
sikrer dets forberedel se og kontinuitet. Formanden bestraber sig pa at fremme sammen-
haangskraft og konsensus i Det Europad ske Rad. Formanden forelasgger Europa-Parlamentet

en rapport efter hvert af sine mader.

3.  Det Europadske Rad kan ved konsensus beslutte at oprette et prassidium af sin midte besté-
ende af tre medlemmer, der vadges efter en ordning med ligelig rotation.

4.  Det Europad ske R&ds formand maikke vaare medlem af en anden europadsk institution eller

udeve et nationalt mandat.
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Artikel 17: Ministerradet

1.  Ministerradet udever sammen med Europa-Parlamentet den lovgivende funktion samt fast-
laegger politikker og udever en koordinerende funktion pa de betingelser, der er fastsat i for-
fatningen.

2.  Ministerrédet bestar af en reprassentant udnaevnt af hver medlemsstat pa ministerniveau for
hver enkelt radssammensagning. Denne repraesentant er alene befgjet til at forpligte den

medlemsstat, han eller hun reprassenterer, og til at udgve stemmeretten.

3. Medmindre andet er fastsat i forfatningen, treffer Radet afgerelse med kvalificeret flertal.

Artikel 17a: Radets sammensagtninger

1. Radet for aimindelige anliggender sikrer sammenhaangen i Ministerradets arbejde. Det forbe-
reder med K ommissionens deltagel se Det Europad ske Rads meder.

2.  Det lovgivende Rad behandler og udtaler sig sammen med Europa-Parlamentet om europad-
ske love og europad ske rammelove i overensstemmel se med forfatningens bestemmel ser. Alt
efter dagsordenen kan hver medlemsstats reprassentant pa ministerniveau bistas af en eller

eventuelt to sagkyndige repraesentanter pa ministerniveau.

3.  Ré&det for udenrigsanliggender udformer Unionens eksterne politikker pa grundlag af de stra-
tegiske retningslinjer, som Det Europad ske Rad har fastlagt, og sikrer sammenhaangen i dens
indsats. Det har Unionens udenrigsminister som formand.

4.  Radet traader ogsa sammen som Radet for gkonomi og finans og Radet for retlige anliggender
og sikkerhedsanliggender.
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5. Radet kani sasmmensagningen almindelige anliggender beslutte, at Radet skal traade sammen i

andre sammensagninger.

6. Det Europadske Rad kan ved konsensus beslutte, at formandskabet for en radssammensad-
ning, bortset fra Radet for udenrigsanliggender, skal varetages af en medlemsstat for en peri-
ode pAmindst et & under hensyn til den europad ske politiske og geografiske balance og ale
medlemsstaternes forskelligartethed.

Artikel 17b: Kvalificeret flertal

1.  Nér Det Europadske Rad eller Ministerradet tradffer afgarelse med kvalificeret flertal, define-
res kvalificeret flertal som et flertal af medlemsstaterne, der repraesenterer mindst tre femte-

dele af Unionens befolkning.

2.  Det Europadske Rads formand og K ommissionens formand deltager ikke i afstemninger i Det
Europad ske Rad.

Artikel 18: Europa-Kommissionen

1.  Europa-Kommissionen beskytter de overordnede europad ske interesser. Den drager omsorg
for anvendelsen af dei forfatningen indeholdte bestemmelser og af de bestemmel ser, som
med hjemmel i denne tradfes af ingtitutionerne. Den udaver tillige koordinerings-, gennemfa-

relses- og forvaltningsfunktioner pa de betingel ser, der er fastsat i forfatningen.

2. Medmindre andet er fastsat i forfatningen, kan en EU-retsakt kun vedtages paforslag af

Kommissionen.

3. Kommissionen bestar af en formand og hgjst fjorten andre medlemmer. Den kan bistas af

del egerede kommissionsmedlemmer.

4.  Kommissionen udgver sit ansvar i fuldkommen uafhaangighed. Kommissionens medlemmer
ma ved udfarelsen af deres pligter hverken sage eller modtage instruktioner fra nogen rege-

ring eller noget andet organ.
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Artikel 18a: Europa-K ommissionens for mand

1. Pabaggrund af valget til Europa-Parlamentet foreslar Det Europad ske Rad med kvalificeret
flertal Europa-Parlamentet en kandidat til posten som formand for Kommissionen. Europa-
Parlamentet vadger denne kandidat med et flertal af sine medlemmer. Hvis denne kandidat
ikke fér flertal, foresldr Det Europad ske Rad inden en maned Europa-Parlamentet en ny kan-

didat efter samme procedure som i f@rste omgang.

2. Hver medlemsstat opstiller en liste med tre personer, heraf mindst en kvinde, som de anser for
kvalificerede til at udeve hvervet som medlem af Europa-Kommissionen. Blandt disse perso-
ner udpeger den valgte formand op til tretten personer som medlemmer af Kommissionen
under hensyn til den europad ske politiske og geografiske balance, idet disse personer udvad-
ges pagrund af deres duelighed og europad ske engagement samt deres uomtvistelige uafhaan-
gighed. Formanden og de personer, der er udpeget til medlemmer af Kommissionen, skal som

kollegium godkendes af Europa-Parlamentet ved af stemning.

3. Kommissionen er som kollegium ansvarlig over for Europa-Parlamentet. Dette kan vedtage et
mistillidsvotum til Kommissionen efter reglernei artikel X i forfatningen. Hvis der vedtages
et sddant mistillidsvotum, skal Kommissionens medlemmer samlet nedlasgge deres hverv. De

viderefarer dog de |gbende forretninger, indtil deres efterfalgere er blevet udnaavnt.

4.  Formanden for Kommissionen fastlasgger retningslinjerne for Kommissionens arbejde. For-
manden tragfer afgarelse om dens interne organisation for at sikre sammenhaang, effektivitet
og kollegialitet i dens arbejde. Formanden udnaevner naestformaand blandt Kommissionens

medlemmer.

5. Formanden kan udnaevne del egerede kommissionsmedlemmer, der vad ges efter samme krite-
rier som Kommissionens medlemmer. Deres antal maikke overstige antallet af kommissi-

onsmedlemmer.
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Artikel 19: Udenrigsministeren

1. Det Europadske Rad, der tredfer afgerel se med kvalificeret flertal med samtykke fra forman-
den for Kommissionen, udnaevner Unionens udenrigsminister. Denne farer Unionens fadles

udenrigs- og sikkerhedspolitik.

2. Udenrigsministeren bidrager med sine forslag til udformningen af den fadles udenrigspolitik
og gennemfarer den som Rédets bemyndigede. Det samme gadder den fadles sikkerheds- og

forsvarspolitik.

3. Udenrigsministeren er en af Europa-K ommissionens naestformaand. Udenrigsministeren er
ansvarlig for de eksterne forbindel ser og for koordineringen af de andre aspekter af Unionens
optrasden udadtil. | forbindelse med varetagel sen af disse ansvarsomrader i Kommissionen og
kun med hensyn til disse omrader er han underlagt de procedurer, der gadder for Kommissio-

nens funktion.
Artikel 20: Den Europaaske Unions Domstol
1. Domstolen, herunder Retten, sikrer overholdelsen af forfatningen og EU-retten.

Medlemsstaterne fastlasgger de retsmidler, der er nadvendige for at sikre en effektiv dom-
stol sheskyttel se pa EU-rettens omrade.

2.  Domstolen bestar af en dommer pr. medlemsstat og bistas af generaladvokater. Retten bestar
af mindst en dommer pr. medlemsstat; antallet af dommere fastsadtes i Domstolens statut. Til
dommere ved Domstolen og Retten og generaladvokater ved Domstolen vadges personer,
hvis uafhaangighed er uomtvistelig, og som opfylder betingelsernei artikel [XX] i anden del,
og de udnaevnes af medlemsstaternes regeringer ved fadles overenskomst for en mandatperi-

ode paseks atEI Afgaende medlemmer kan genudnas/nes.

Med hensyn til Domstolen har den diskussionskreds, som Antonio Vitorino er formand for,
ogsa undersagt muligheden for en mandatperiode pani eller tolv ar, der ikke kan fornyes.
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3.

Domstolen har kompetence til

—  atradfe afgerelsei sager anlagt af Kommissionen, en medlemsstat, en institution eller
fysiske og juridiske personer i de naevnte tilfadde og efter de naamere bestemmel ser i
artikel [YY] i anden del

—  atredfe afgerelsei pragudicielle spargsmal efter anmodning fra de nationale domstole
om fortolkning af EU-retten eller om gyldigheden af retsakter vedtaget af institutionerne

—  atredfe afgerelsei appelsager vedrarende afgarel ser truffet af Retten eller undtagel ses-
vis om at genbehandle disse afgerel ser pa de betingelser, der er fastsat i Domstolens
Statut.

Artikel 21: Den Europaaske Centralbank

Den Europaaske Centralbank styrer Det Europaaske System af Centralbanker, som den delta-
ger i sammen med de national e centralbanker.

Hovedmalet for banken er at fastholde prisstabilitet. Uden at malet om prisstabilitet derved
bergres, statter den de generelle gkonomiske politikker i Unionen med henblik pa at bidrage
til gennemfarelsen af Unionens mdl.

Banken formulerer og gennemfarer Unionens monetaae politik. Den har eneret til at bemyn-
dige udstedelse af euroen, Unionens valuta. Den udever alle andre centralbankfunktioner i
henhold til bestemmelsernei forfatningens anden del.

Banken har status som juridisk person. Den er uafhaangig i udavelsen af sine befgjelser og i
sine finanser. Unionens institutioner og organer samt medlemsstaternes regeringer forpligter

sig til at respektere dette princip.

Banken vedtager de foranstaltninger, der er ngdvendige for at udeve sine funktioner i henhold
til artikel [A-B] i forfatningens anden del og pa de betingel ser, der er fastsat i vedtaagterne for
banken og Det Europad ske System af Centralbanker. | henhold til disse bestemmelser bevarer
de medlemsstater, der ikke har indfart euroen, og deres centralbanker deres befgjelser pa det

monetaae omréde.
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6. Padeomrader, der henharer under bankens kompetenceomréde, skal den hares om ethvert
udkast til EU-retsakt og om ethvert udkast til national retsforskrift og kan afgive udtalelse.

7.  Bankensorganer, deres sammensadning og de nea'mere bestemmel ser om deres funktion er
fastsat i artikel X-Y i anden del og i bankens vedtaegter.

Artikel 22: Revisionsretten

1. Revisionsretten varetager revisionen af regnskaberne.

2. Denreviderer regnskaberne for alle Unionens indtaggter og udgifter og sikrer sig, at den gko-

nomiske forvaltning har vaaret forsvarlig.

3.  Denbestdr af en statsborger fra hver medlemsstat. Medlemmerne udgver deres hverv i fuld-
kommen uafhaangi ghed.

Artikel 23: Unionens radgivende or ganer

1.  Europa-Parlamentet, Ministerradet og K ommissionen bistas af et regionsudvalg og et akono-
misk og socialt udvalg med radgivende funktioner.

2.  Regionsudval get bestar af reprassentanter for de regionale og lokale myndigheder, der skal
vage enten valgt til en regional eller lokal myndighed eller politisk ansvarlige over for en

valgt forsamling.

3. Det @konomiske og Sociale Udvalg bestar af reprassentanter for arbejdsgiver- og arbejds-
tagerorganisationer og organisationer for andre akterer i civilsamfundet, der er repraesentative,

navnlig pa det sociogkonomiske, samfundsmaessige, faglige og kulturelle omrade.

4.  Regionsudvalgets og Det @konomiske og Sociale Udvalgs medlemmer ma ikke vaare bundet
af nogen instruktion. De udfarer deres hverv i fuldkommen uafhaangighed og i Unionens

amene interesse.
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5. Reglernefor disse udvalgs sammensadning, udpegel se af medlemmerne, deres opgaver og
deresfunktion er fastsat i artikel XY i forfatningens anden del. Reglerne for sasmmensagnin-
gen revideres med jaavne mellemrum af Radet pa forslag af Kommissionen under hensyn til

den gkonomiske, sociale og demografiske udvikling i Unionen.
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Eventuel artikel X, der kan indsagttesi afsnit VI om det demokratiske liv

1. Deeuropadske folks kongres er den instans, hvor det europadaske politiske liv tages op til
overvejelse. Den trasder sammen mindst en gang om aret. Maderne er offentlige. Formanden
for Europa-Parlamentet indkalder til maderne og fungerer som formand.

2.  Kongressen deltager ikke i Unionens lovgivningsprocedure.

3. Formanden for Det Europad ske R&d aflasgger rapport om Unionens tilstand. Formanden for

Kommissionen fremlaggger det arlige lovgivningsprogram.

4. Entredjede af kongressens deltagere er medlemmer af Europa-Parlamentet, og to tredjedele

er repraesentanter for de nationale parlamenter. Der ma hgjst vaare 700 deltagere.
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