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1.

BEGRUNDEL SE

BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

Formdlet med fordaget er at gere det muligt at yde finansiel stette fra EFRU til
boligtiltag for marginaliserede befolkningsgrupper i de medlemsstater, der tiltradte Den
Europaaske Union den 1. mag 2004 eller senere. Langt de fleste af disse
befolkningsgrupper i de nye medlemsstater bor i landdistrikter og i nedly (i bade
landdistrikter og byomrader) og kan ikke modtage EFRU-statte.

Faktisk er boligudgifter i de nye medlemsstater stetteberettigede i henhold til artikel 7,
stk. 2, i EFRU-forordningen'. Erfaringen viser imidlertid, at betingelserne for
statteberettigelse ikke svarer til de reelle behov.

| henhold til de gaddende EFRU-bestemmelser kan der ivaarksadtes boligtiltag som led
i byudviklingsinitiativer og i form af renovering af eksisterende boliger. Boligtiltag i
landdistrikter eller med henblik pa erstatning af meget darlige "huse" i byomrader eller
landdistrikter kan derfor ikke komme i betragtning til EFRU-stette.

EU engagerer sig stadig mere i bekaampelsen af social udstedelse, ogsa for sa vidt
angd romaernes saglige situation. Europa-Parlamentet’ og Ré&det® har gentagne gange
anmodet Kommissionen om at skride til handling for at fremme disse ekstremt fattige
og marginaliserede befolkningsgruppers sociale inklusion. Kommissionen har givet
tilsagn om a fremlagge forsag inden for rammerne af strukturfondene til
foranstaltninger, der kan forbedre disse befolkningsgruppers levevilkar.

Nagvazende fordag til sandring af EFRU-forordningen er den konkrete udmgntning af
dette tilsagn.

For at forenkle bestemmelserne indeholder forslaget desuden nogle mindre,
redaktionelle andringer af EFRU-forordningens nuvagende artikel 7, stk. 2,
vedrarende rammerne for boligtiltag i byomrader, hvilket dog ikke andrer de
eksisterende regler for stetteberettigelse i EU-12-landene. Det drejer sig navnlig om
falgende:

i) Ved EFRU-forordningens artikel 7, stk. 2, tillegges Kommissionen
gennemfarel sesbefgjelser med henblik pa fastlasggelse af kriterierne for udvadgelse af
omrader og listen over stetteberettigede boligtiltag. Kommissionen udgvede sine
befgjelser i artikel 47 i forordning (EF) nr. 1828/2006. Det er dog blevet pavist, at
Kommissionens kriterier er uhensigtsmaessige pa grund af de store forskelle i den
faktiske boligsituation. Derfor bliver de nu forenklet. For at tage hensyn til den
igangvaaende forenkling af artikel 47 i forordning (EF) nr. 1828/2006 foreslas det, at

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1080/2006 af 5. juli 2006. ZAndret ved forordning
(EF) nr. 397/2009 (EUT L 210 af 31.7.2006, s. 1).

Europa-Parlamentets beslutning af 11. marts 2009 om romaernes sociale situation og forbedring af
deres adgang til arbgjdsmarkedet i EU (2008/2137(INI)).

Rédets konklusioner om romaernes integration, Luxembourg den 8. juni 2009.
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K ommissionens gennemfarel sesbefgjel ser gares fakultative.

ii) De former for tiltag vedrarende eksisterende bygninger, der berettiger til stette
(renovering af fadlesarealer i beboel sesejendomme samt renovering af bygninger eet
af offentlige myndigheder og andring af disses anvendelsesformd med henblik pa
omdannelse til "sociale boliger"), ber af klarhedshensyn medtages i den foresldede
forordning.

iii) Endelig ber ordlyden i EFRU-forordningens artikel 7, stk. 2, andres. | henhold
hertil skal udgifterne vaae programmeret "inden for rammerne af et integreret
byudviklingsinitiativ eller en saglig prioriteret opgave vedrgrende omréder, der er
prasget eller truet af fysisk forfad og social udstedelse’. Det foreslds at amndre
udtrykket  "byudviklingsinitiativ. eller en ssalig prioriteret  opgave' il
"byudviklingsstrategi” for at sikre, at et boligtiltag bliver en del af et bredere initiativ,
der ogsa omfatter andre boligrel aterede aspekter sdsom sociale tilbud, offentlige rum,
kultur, uddannelse, transportinfrastruktur, erhvervsivet i omrddet mv., uanset
finansieringskilde.

e General baggrund

Adgang til boliger og acceptable boligforhold for ale borgere og issar for de mest
udsatte er et grundlasggende krav i samfundet.

Ekstremt fattige og marginaliserede befolkningsgrupper lever i langt de fleste tilfadde
under elendige vilkar. Der tegner sig et dystert billede med stor arbejdslgshed, lavt
uddannelsesniveau, mangel pa kvalifikationer, ringe udbud af sundhedsydelser,
kriminalitet, rumlig segregation, social udstgdelse, racisme og tvangsudsadtelser i
skarp kontrast til Den Europad ske Unions grundlagggende vaadier.

Finansiel statte fra strukturfondene kan i hgj grad hjadpe de nationale myndigheder i
deres bestrasbelser pa at bringe denne uacceptable situation til ophgr. Der skal derfor
ogsa stilles tildelinger til radighed til boligtiltag, der kommer disse befol kningsgrupper
til gode, og som i gjeblikket ikke berettiger til EFRU-stette, dvs. i) tiltag, som ikke er
begramset til byomrader, og ii) tiltag, der bestdr i at erstatte meget darlige huse, uanset
hvilket omrade der er tale om (by eller land).

For at undgd uberettiget forskelsbehandling ber de foreddede tiltag veae i
overensstemmelse med det andet grundlagggende princip for romaernes integration, i
henhold til hvilket tiltag, der fokuserer pa romaerne som malgruppe, ikke ma udelukke
andre, der lever under lignende sociogkonomiske forhold*.

Boligtiltag for marginaliserede befolkningsgrupper pragget af dyb fattigdom er desuden
kun en del af en sammensat problemstilling. De ber derfor gennemferes som led i en
flerdimensional  strategi, der skal fastleagges pa nationat plan, med stagke
partnerskaber og inddragelse af aspekter vedrgrende uddannelse, sociale forhold,

"Det er afgerende, at politiske integrationsinitiativer malrettes romaerne eksplicit, men ikke eksklusivt.
Det indebaaer, at der fokuseres p& romaerne som malgruppe uden at udelukke andre, der lever under
lignende sociogkonomiske forhold (...)." Fadles grundlagggende principper for romaernes integration —
som drgftet pa det ferste made i den integrerede europadske platform for romaernes integration i april
2009, vedlagt Radets konklusioner om romaer nes integration, Luxembourg den 8. juni 2009.
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integration, kultur, sundhed, beskadtigelse, sikkerhed mv. Formalet med forslaget om
aandring af den gaddende EFRU-forordning er saledes at skabe acceptable boligforhold
som led i en integreret strategi. | den forbindelse er de offentlige myndighedersrolle i
alle faser af gennemfarelsen yderst vigtig.

e Gaddende bestemmelser pa det omréade, som forslaget vedr arer

Med undtagelse &f tiltag vedrarende energieffektivitet og vedvarende energi, som alle
medlemsstater har adgang til, er EFRU-stette til tiltag i boligsektoren forbeholdt de
medlemsstater, der tiltrédte Den Europadske Union den 1. maj 2004 eller senere, pa de
betingelser, der er fastsat i artikel 7, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1080/2006 og artikel
47 i Kommissionens forordning (EF) nr. 1828/2006.

Som anfert ovenfor er disse betingelser ikke tilstraskkelige til at handtere
marginaliserede befolkningsgruppers saalige boligproblemer. Det skal desuden
bemagkes, at Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL) allerede intervenerer i boligsektoren i landdistrikter i medfer af forordning
(EF) nr. 1698/2005 (f.eks. artikel 52, litra b), nr. ii), "fornyelse og udvikling af
landsbyer” under akse 3 "Livskvaliteten i landdistrikterne og diversificering af
gkonomien").

Boligtiltag for marginaliserede befolkningsgrupper i landdistrikter med stette fra bade
ELFUL og EFRU, der gennemferes som led i integrerede strategier, som ogsa Den
Europadske Socialfond (ESF) kan deltage i, vil gge den disponible finansielle stette
betydeligt. Det herer under medlemsstaternes kompetence at fastlagyge
komplementariteten mellem fondene som led i en integreret strategi sdledes, at der
opnas starst mulig synergieffekt.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal
Fordaget er i fuld overensstemmelse med EU's politikmdl pa omréderne ikke-
forskelsbehandling, lige muligheder, @konomisk og socid samhgrighed,
regionaludvikling og territorial samhgrighed.

H@RING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEK VENSANALY SE

e Haring af inter esserede parter

Heringsmetoder, hovedmal grupper og respondenter nes over ordnede profil

De nationale myndigheder er sammen med reprassentanter for marginaliserede
befolkningsgrupper og mediemmerne af Europa-Parlamentet flere gange blevet hart
uformelt om de muligheder, der ligger i EFRU-forordningens artikel 7, stk. 2, for
marginaliserede befolkningsgrupper, de hindringer, der ger sig gaeddende, og hvordan
de kan overvindes.

Sammenfatning af svarene og af, hvordan der er taget hensyn til dem

Heringerne viste, at lgsninger baseret pa en fortolkning af forordning (EF) nr.
1080/2006 var utilstrakkelige.
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e Ekspertbistand

Der har ikke vaaret behov for ekstern ekspertbistand.

e Konsekvensanalyse

Naavagende fordag giver mulighed for finansiel stette fra EFRU til boligtiltag i
tilfadde, hvor levevilkérene for marginaiserede befolkningsgrupper er ekstremt
darlige, og hvor der i hgj grad forekommer socia udstedelse. Dette ville ikke vaae
muligt uden en aandring af de eksisterende lovgivningsmaessige bestemmel ser.

FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

e Resumé af forslaget

Den foresldede andring af artikel 7, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1080/2006 om Den
Europad ske Fond for Regionaludvikling sigter mod at muliggere og fremme boligtiltag
for marginaliserede befolkningsgrupper i de nye medlemsstater i tilfadde, hvor de
nugaddende bestemmelser ikke kan anvendes. | betragtning af, hvor komplekse
tiltagene er, er det vigtigt, at de nationale myndigheder handler som led i en integreret
strategi.

Af klarhedshensyn foreslas der desuden nogle mindre, redaktionelle aandringer i den
eksisterende bestemmel se.

e Retsgrundlag

| artikel 7, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1080/2006 om
Den Europaaske Fond for Regionaludvikling fastsedtes de betingelser, der gadder for
stetteberettigelse i boligsektoren i de nye medlemsstater.

e Subsidiaritetsprincippet

Fordaget er i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, da det giver de nye
medlemsstater sterre muligheder for at yde stette til boligtiltag for marginaliserede
befolkningsgrupper pa den made, de anser for mest hensigtsmaessig, samtidig med at
det bibeholder den integrerede strategi som minimumskriterium for tiltag. Det vil
sdedes vaae muligt at intervenere pa en made, der "indfanger" den enkelte
befolkningsgruppes ssalige kendetegn, men ved hjadp a en metode, der
grundlaeggende er fadles.

e Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet, da det er begramnset til
at muliggere EFRU-stette i boligsektoren for marginaliserede befolkningsgrupper i

tilfadde, hvor de eksisterende bestemmel ser ikke kan anvendes. Tiltagene er begraanset
til de medlemsstater, der i gjeblikket er berart af problemet.

e Reguleringsmiddel/reguleringsform
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Foresl &et reguleringsmiddel: forordning.

Kommissionen har alerede undersagt, hvilke muligheder der ligger i den gaddende
lovgivning. Selv den mest fleksible fortolkning af de nuvaarende regler om begramnset
stetteberettigelse giver ikke mulighed for boligtiltag uden for byomrader eller for
erstatning af eksisterende nedly med huse til fordel for marginaliserede
befolkningsgrupper i de nye medlemsstater.

BUDGETM/ESSIGE KONSEKVENSER

Fordlaget har ingen konsekvenser for Fadlesskabets budget.
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Fordag til
2009/0105 (COD)

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EF) Nr. .../2009

om aendring af forordning (EF) nr. 1080/2006 om Den Eur opaaiske Fond for

Regionaludvikling, for sa vidt angér stetteberettigelse for boligtiltag for mar ginaliserede

befolkningsgrupper

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, saalig artikel 162,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter proceduren i traktatens artikel 251, og

ud fra felgende betragtninger:

(D

)

©)

For at styrke Fadlesskabets gkonomiske og sociale samherighed er det ngdvendigt at
stette begramsede tiltag med henblik pa renovering af eksisterende boligbyggeri i de
medlemsstater, der tiltrédte Den Europadske Union den 1. maj 2004 eller senere.
Sédanne tiltag kan iveaksadtes pa de betingelser, der er fastsat i artikel 7, stk. 2, i
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1080/2006 af 5. juli 2006 om Den
Europadaske Fond for Regionaludvikling og om ophesevelse af forordning (EF) nr.
1783/1999°,

Udgifterne skal veme programmeret inden for rammerne af et integreret
byudviklingsinitiativ eller en saalig prioriteret opgave vedregrende omréder, der er
praaget eller truet af fysisk forfald og socia udstadelse. Betingelserne for boligtiltag i
byomrader bar forenkles af hensyn til klarheden. Udgifter til boligtiltag ber derfor
programmeres under hensyntagen til forskellige andre aspekter, uanset
finansieringskilde. Det bar desuden dés fast, at kun udgifter til tiltag vedrerende
eksisterende byggeri er statteberettigede.

| de medlemsstater, der er omfattet af artikel 7, stk. 2, i forordning (EF) nr. 12080/2006,
bor der ogsd mange marginaliserede befolkningsgrupper uden for byomréderne. Det er

o N o O

EUTC[..]&[..].s[...].
EUTC[..]a [..].s[...].
EUTC[..]a [..].s[...].
EUT L 210 af 31.7.2006, s, 1.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

derfor nedvendigt at udvide stetteberettigelsen for udgifter til boligtiltag for disse
befolkningsgrupper til ogsa at gadde, nar de bor i landdistrikter.

Uanset om disse befolkningsgrupper befinder sig i byomrader eller landdistrikter, bar
der, ndr det kan begrundes i deres ekstremt dérlige boligforhold, ogsa kunne ydes
stette til erstatning af eksisterende boliger med nyt byggeri.

| overensstemmelse med princip 2 i de fadles grundlaaggende principper for romaernes
integration, som Radet gentog i sine konklusioner om romaernes integration den 8.
juni 2009, ber boligtiltag, der fokuserer pa en bestemt gruppe, ikke udelukke andre,
der lever under lignende sociogkonomiske forhold.

For at begreanse risiciene for segregation ber boligtiltag for marginaliserede
befolkningsgrupper i overensstemmelse med princip 1 i de nsevnte fadles
grundlagggende principper ivaaksadtes som led i en integreret strategi, som ogsa
omfatter foranstaltninger pa omréderne uddannelse, sundhed, sociale forhold
beskadtigelse, sikkerhed mv.

Der sker i gjeblikket en forenkling af de kriterier, der er fastsat i de gaddende
lovgivningsmasssige bestemmelser, for udvedgelse af omréder med henblik pa
boligtiltag. Disse kriterier bar fastlasgges pa decentraliseret niveau pa grund af de store
forskelle i boligsituationen i medlemsstaterne. Kommissionen ber derfor ikke vaare
forpligtet til at vedtage sddanne kriterier.

Forordning (EF) nr. 1080/2006 ber aendres i overensstemmelse hermed -

UDSTEDT FZLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Artikel 7, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1080/2006 affattes sdl edes:

"2.

Boligudgifter, dog ikke til forbedret energieffektivitet og brug af vedvarende energi,
jf. stk. 1la, er kun stetteberettigede for de medlemsstater, der tiltradte Den
Europad ske Union den 1. maj 2004 eller senere, pa falgende betingel ser:

a)  Udgifterne skal vaae programmeret som led i:

i) enintegreret byudviklingsstrategi for omrader, der er prasget eller truet af
fysisk forfald og social udstedelse

i)  enintegreret strategi for marginaliserede befolkningsgrupper.

b)  Tildelingen til boligudgifter kan udgere enten hgjst 3 % af EFRU-tildelingen til
de pagaddende operationelle programmer eller 2 % af den samlede EFRU-
tildeling.

Ved anvendelsen af farste afsnit, litra @), nr. i), skal udgifterne begraanses til et af
falgende tiltag:
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- renovering af fedlesarealer i eksisterende flerfamilieboliger

- renovering af eksisterende bygninger ejet af offentlige myndigheder eller
nonprofit-aktgrer og aendring af disses anvendelsesforma med henblik pa
omdannelse til boliger til husholdninger med lav indkomst eller personer med
salige behov.

Ved anvendelsen af farste afsnit, litraa), nr. ii), kan tiltagene ogsa omfatte erstatning
af eksisterende boliger med nyt byggeri.

Kommissionen kan vedtage listen over de kriterier, der skal bruges ved fastlaaygel sen
af omrédernei farste afsnit, litraa), nr. i), samt listen over stetteberettigede initiativer
i overensstemmelse med proceduren i artikel 103, stk. 3, i forordning (EF) nr.
1083/2006."

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
[..] [..]
Formand Formand
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