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Indledning

Sammen med to andre instrumenter, der finansieres af De Europaiske Fellesskaber, nemlig
ISPA  (det strukturpolitiske fortiltredelsesinstrument) og Sapard (det sarlige
tiltreedelsesprogram for landbrug og udvikling af landdistrikter), har Phare-programmet til
formal at stette kandidatlandene og de tiltredende lande 1 deres bestrabelser pa at forberede
sig pa optagelsen i EU. Efter de 10 nye medlemsstaters tiltraeedelse fortsatte Bulgarien,
Rumenien og Kroatien med at drage fordel af de tre fortiltreedelsesinstrumenter. De
respektive forordninger blev efterfelgende @ndret, og der blev afsat midler pa budgettet til
Phare og ISPA allerede 1 2005 og til Sapard i starten af 2006. Tyrkiet fortsatte med at
modtage bistand gennem det fortiltreedelsesinstrument, der specifikt er rettet mod Tyrkiet.

Formaélet med Phare-fortiltreedelsesbistand er at hjelpe kandidatlandene og de tiltredende
lande til en bedre offentlig administration og bedre institutioner, der fungerer effektivt i Den
Europaiske Union, at tilpasse deres lovgivning til EU’s, at reducere behovet for
overgangsperioder og at fremme den ekonomiske og sociale samherighed.

Programmeringen var baseret pad de retningslinjer for Phare, der blev revideret i 2004 som
folge af den yderligere tilpasning, der blev foretaget af forordningen om grenseoverskridende
samarbejde (CBC) til interreg-initiativet, og for at tilpasse dem til den serlige fremgangsmade
i forbindelse med nuklear sikkerhed og understrege overgangen til det udvidede
decentraliserede implementeringssystem (EDIS). Programmeringen og implementeringen af
fortiltreedelsesbistanden til Tyrkiet afspejler stort set de procedurer og det indhold, der gelder
for Phare-bistanden. Som forberedelse til den decentraliserede tilgang  til
programforvaltningen, som er fastlagt under strukturfondene, intensiverede
Europa-Kommissionen 1 stigende grad bistanden til Bulgarien og Rumanien for at kunne
overfore en storre del af ansvaret for forvaltning og implementering af Phare-programmerne
til de nationale myndigheder.

Rapporten indeholder ligeledes oplysninger om den overgangsfacilitet for nye medlemsstater,
der blev indfert for at sikre, at bistanden til institutionsopbygning fortsatter, og at den
institutionelle og administrative kapacitet til at gennemfore EU-lovgivningen konsolideres.
Programmeringen er baseret pa de behov, som fremgir af Kommissionens generelle
tilsynsrapport (november 2003).

1. STATUS
1.1. De vigtigste udviklingstendenser i udvidelsesprocessen i 2006

2006 var et afgerende &r for udvidelsespolitikken. Den femte runde i EU's udvidelse blev
afsluttet med Bulgariens og Rumceniens tiltraedelse den 1. januar 2007. Kommissionen stillede
forslag til en ny strategi for opbygning af en fornyet konsensus om udvidelse pa baggrund af
de nuvarende udfordringer, serlig tiltreedelsesforhandlingerne med Kroatien og Tyrkiet og
stabiliserings- og associeringsprocessen med landene pa Vestbalkan inden for rammerne af en
fortiltreedelsesstrategi. Det Europaiske Rad godkendte pé sit mede i december denne strategi.

Hvad angér Bulgarien og Rumanien, fulgte Kommissionen ngje disse landes forberedelser til
tiltreedelse og udstedte en serlig forordning til midlertidigt at kunne reducere udbetalingen af
en del af midlerne til landbrugsforanstaltninger 1 tilfelde af, at kriterierne for anvendelse af
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disse midler ikke skulle vere opfyldt. Den 13. december traf Kommissionen afgerelse om
oprettelse for begge landes vedkommende af en ordning for samarbejde og kontrol med
fremskridt med retsreform, bekempelse af korruption og organiseret kriminalitet.

Tiltreedelsesforhandlingerne med Kroatien og Tyrkiet fortsatte side om side hermed.
Screening-processen med begge lande blev fort til ende 1 oktober. Da Tyrkiet ikke opfyldte
sin forpligtelse til en fuldsteendig, ikke-diskriminerende gennemforelse af tilleegsprotokollen
til associeringsaftalen, rettede Kommissionen den 29. november en henstilling vedrerende
videreforelsen af tiltreedelsesforhandlingerne, som vandt bred tilslutning i Radet.

Kommissionen fortsatte ogsa sit tilsyn med fremskridt 1 Tyrkiet, Kroatien og Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien med opfyldelsen af tiltraedelseskriterierne sével som
tiltreedelsespartnerskabet. Programmerne for finansielt samarbejde var orienteret mod stotte af
tiltreedelsesrelaterede reformer. Forpligtelserne 1 forbindelse med den finansielle stotte til
kandidatlandene 1 2006 udgjorde 450 mio. EUR til Tyrkiet, 140 mio. EUR til Kroatien og
43,5 mio. EUR til Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien.

Arbejdet med foranstaltninger til at bringe det tyrkisk-cypriotiske samfunds isolation til opher
og lette den fremtidige genforening af Cypern fortsatte. Efter vedtagelsen af
stotteforordningen 1 begyndelsen af 2006 blev der udarbejdet programmeringsdokumenter og
kommissionsafgerelser vedrerende et stotteprogram til fordel for det tyrkisk-cypriotiske
samfund til et beleb pa 259 mio. EUR.

Arbejdet med gennemforelsen af stabiliserings- og associeringsprocessen i landene pd
Vestbalkan fortsatte igennem 2006. Der blev 1 december indledt forhandlinger om
visumlettelsesaftaler med Albanien, Bosnien-Hercegovina, Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien, Montenegro og Serbien. Der blev lanceret forhandlinger med samme
lande om tilbagetagelsesaftaler, undtagen Albanien, med hvilket land der har veret en
tilbagetagelsesaftale i1 kraft siden maj 2006.

Der blev i1 juni 2006 undertegnet en stabiliserings- og associeringsaftale med Albanien.
Handelsbestemmelserne i denne aftale blev sat i kraft i december 2006 pa basis af en
interimsaftalen i afventning af ratifikationen af selve stabiliserings- og associeringsaftalen.

Der blev i oktober 2005 indledt forhandlinger med Serbien og Montenegro om en
stabiliserings- og associeringsaftale. Der blev gjort veesentlige fremskridt 1 de forste maneder
af 2006. Statsunionens forpligtelse til at samarbejde med Den Internationale
Krigsforbryderdomstol for det tidligere Jugoslavien (ICTY) blev imidlertid ikke indfriet, og
Kommissionen besluttede derfor den 3. maj 2006 at afbryde forhandlingerne om en
stabiliserings- og associeringsaftale.

12006 ydede Kommissionen sit bidrag til udviklingerne omkring definitionen af Montenegros
status som stat. Efter folkeafstemningen og EU's anerkendelse af Montenegros uathangighed
vedtog Radet Kommissionens forslag til et nyt forhandlingsmandat vedrerende en
stabiliserings- og associeringsaftale med Montenegro. Forhandlingerne blev genoptaget i
september og teknisk set afsluttet i december. Aftalen vil blive paraferet, nair Montenegro en
gang har gjort tilstrekkelige fremskridt pa de omrader, som Kommissionen har fremhevet.

Forhandlingerne om en stabiliserings- og associeringsaftale med Bosnien-Hercegovina blev
teknisk set afsluttet i december. Aftalen vil blive paraferet, nr Bosnien-Hercegovina en gang
har gjort tilstreekkelige fremskridt pd de negleomrader, som Kommissionen har fremhevet.
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Den har intensiveret tilsynet med reformprocessen. Den lancerede i januar formelt den
okonomiske dialog. Kommissionen har ogsd varet staerkt involveret i EU's engagement i
Bosnien-Hercegovina efter lukningen af den hgje repraesentants kontor og har deltaget aktivt 1
Fredsimplementeringsrddet.

Arbejdet med at finde en losning pd Kosovos status fortsatte under FN's s@rlige udsendinges
auspicier. Kommissionen fortsatte sin stette af reformerne i Kosovo inden for rammerne af
SAP-kontrolmekanismen.

Den 31. juli 2006 vedtog Det Europaiske Rad et nyt instrument for fortiltreedelsesstotte, IPA,
som Kommissionen havde stillet forslag til i forbindelse med den nye finansielle ramme for
2007-2013, og som skal benyttes til at levere maélrettet og effektiv fortiltraedelsesstotte til
begge kandidatlande og potentielle kandidatlande. Dette enhedsinstrument, som erstatter fem
serskilte retsgrundlag, anvendes fra den 1. januar 2007. Kommissionen indledte den relevante
strategiske planlegning 1 de sidste méneder af 2006 med udarbejdelse af flerarige
planleegningsdokumenter for hvert land og forelagde i december 2006 medlemsstaterne et
udkast til gennemforelsesforordning. De forste IPA-programmer forventes at blive vedtaget 1
andet kvartal 2007. I 2006 gennemforte GD ELARG forpligtelsesbevillinger pa 2,3 mia. EUR
og betalingsbevillinger pd 2,0 mia. EUR, som udger den samlede finansielle bistand til de
relevante lande.

Generaldirektoratet prioriterede kommunikation om udvidelsen gennem strategiske
partnerskaber, herunder med andre EU-institutioner, regionale og lokale forvaltninger,
medierne, ngo'er og andre formidlere, hvilket kulminerede i en alsidig mediekampagne 1
slutningen af 2006 vedrerende Bulgariens og Rumeniens tiltreedelse.

Kommissionen fortsatte desuden sin dialog med civilsamfundet navnlig 1 Tyrkiet og Kroatien,
som sigter mod at styrke bandene mellem civilsamfundet i EU og i kandidatlandene med
henblik pd at ege den gensidige forstielse og svare pad offentlighedens spergsmal om
udvidelsen.

1.2. Det Europziske Rids hovedkonklusioner i 2006

Som det fremgar af folgende uddrag bekraftede Det Europziske Rad pa sit mede
den 14.-15. december konklusionerne fra medet den 15.-16. juni' og godkendte
2006-udvidelsespakken som grundlag for en fornyet konsensus om udvidelse:

"Det Europ@iske Rad havde, som det blev besluttet pa Det Europaiske Rdds made i juni 2006
og pd baggrund af Kommissionens meddelelse om udvidelsesstrategien og dens serlige
rapport om EU's kapacitet til at integrere nye medlemmer, en indgaende dreftelse af EU’s
udvidelse. Det Europeiske R&d er enigt om, at udvidelsesstrategien, som bygger pa
konsolidering, konditionalitet og kommunikation, sammen med EU's kapacitet til at integrere
nye medlemmer udger grundlaget for en fornyet enighed om udvidelse. EU efterlever sine
forpligtelser i forhold til de lande, der er med i udvidelsesprocessen.

! Se den komplette ordlyd af formandskabets konklusioner fra juni 2006 pa
http://www.consilium.europa.eu/cms3_applications/Applications/newsRoom/LoadDocument.asp?direct
ory=en/ec/&filename=90111.pdf. Se den komplette ordlyd af formandskabets konklusioner fra
december 2006 pa http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/92202.pdf.
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[...] For at fastholde EU's integrationskapacitet skal de tiltredende lande veare parate og i
stand til fuldt ud at patage sig de forpligtelser, der folger af et EU-medlemskab, og EU skal
veere 1 stand til at fungere effektivt og udvikle sig. Begge disse aspekter er afgerende for at
sikre offentlighedens brede og vedvarende stotte, der ogsd ber fremmes ved sterre dbenhed og
bedre kommunikation.

Det Europziske RAad bekrafter, at EU efterlever sine forpligtelser med hensyn til de
igangvaerende tiltredelsesforhandlinger. Reglerne for tiltraedelsesprocessen, der netop er
blevet strammet op, sikrer streng konditionalitet pa alle stadier i forhandlingerne. Det
Europ@iske Rad er enigt i Kommissionens forslag vedrerende styring af forhandlingerne og
forbedring af forhandlingernes kvalitet. [...] Det Europaiske Rad bekreafter, at det vestlige
Balkans fremtid ligger i Den Europaiske Union. Det gentager, at det enkelte lands fremskridt
hen imod EU afthanger af dets egen indsats for at opfylde Kebenhavnskriterierne og
betingelserne i stabiliserings- og associeringsprocessen. [...]

Det Europziske Rad understreger vigtigheden af at sikre, at EU kan fortsette og uddybe sin
egen udvikling. Udvidelsestempoet skal tage hensyn til EU's evne til at optage nye
medlemmer. Det Europaziske Rad opfordrer Kommissionen til i sin udtalelse om et lands
ansogning om medlemskab og wunder tiltredelsesforhandlingerne at fremlegge
konsekvensvurderinger for de centrale politikomrader. Efterhanden som EU udvides, vil en
vellykket europeisk integration kraeve, at EU's institutioner fungerer effektivt, og at EU's
politikker udvikles yderligere og finansieres pé en baredygtig made."

2. PROGRAMMERING OG PROGRAMGENNEMFQRELSE: GENEREL OVERSIGT
2.1. Phare og fortiltraedelsesbistand til Tyrkiet

De samlede forpligtelser udgjorde 1 401,7 mio. EUR, som fordelte sig saledes:

Nationale programmer 1 086,5 mio. EUR
Granseoverskridende samarbejde 84,0 mio. EUR
Regionale og horisontale 168,0 mio. EUR
programmer (herunder TAIEX)

Nuklear sikkerhed 13,2 mio. EUR
Bulgarien — Kozloduy 50,0 mio. EUR
Nedlukning

De nationale programmer fordelte sig siledes:

Bulgarien | 166,8 mio. EUR

Rumenien | 408,6 mio. EUR

Kroatien 61,1 mio. EUR

Tyrkiet 450,0 mio. EUR
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I del I i bilaget (oplysninger om de enkelte lande) til denne rapport findes der detaljerede
oplysninger om Phare-programmet for hvert land og om den finansielle fortiltreedelsesstotte til
Tyrkiet.

2.2. Overgangsfaciliteten

De ti lande, der tidligere modtog finansiel fortiltreedelsesbistand i kraft af Phare-programmet
(eller serlige fortiltreedelsesfaciliteter som 1 Cyperns og Maltas tilfelde), gjorde for forste
gang 1 2004 i stedet brug af en s@rlig overgangsfacilitet til institutionsopbygning, som skulle
give de nye medlemsstater mulighed for at styrke og konsolidere deres institutionelle og
administrative kapacitet til at gennemfore EU-retten og derved viderefore de
institutionsopbyggende foranstaltninger, der var blevet pdbegyndt under Phare-programmet.
Denne rapport dakker det sidste ar i programmet for overgangsfaciliteten for de nye
medlemsstater.

Overgangsfaciliteten blev indfert pad grundlag af artikel 34 i tiltreedelsesakten som et
midlertidigt finansielt eftertiltreedelsesinstrument. Programmeringen er baseret pd de behov,
som fremgir af Kommissionens generelle tilsynsrapport (november 2003). Artiklen
indeholder en ikke-udtemmende liste af eksempler pd negleomrader i EU-retten, hvor der
findes svagheder, men samtidig udelukkes ethvert omréde, der er stotteberettiget under
strukturfondene. En del af den arlige finansieringsramme under overgangsfaciliteten er afsat
til visse flerlandeprogrammer for at sikre kontinuitet i den bistand til institutionsopbygning,
der blev ydet under Phare-programmet.

De samlede forpligtelser udgjorde 67,2 mio. EUR, som fordelte sig séledes:
Nationale programmer 63,1 mio. EUR

Multilandeprogrammer og 4,1 mio. EUR
horisontale programmer

De nationale programmer fordelte sig siledes:

Cypern 3,2 mio. EUR Letland 4,0 mio. EUR
Den Tjekkiske 7,2 mio. EUR Litauen 4,0 mio. EUR
Republik

Estland 3,7 mio. EUR Polen 22,1 mio. EUR
Ungarn 6,7 mio. EUR Slovenien 3,7 mio. EUR
Malta 3,3 mio. EUR Slovakiet 5,2 mio. EUR

2.3. Det udvidede decentrale implementeringssystem (EDIS)

Det er Kommissionens mal, at de lande, der modtager Phare-bistand, skal settes i stand til at
forvalte fallesskabsmidler under EDIS systemet, sdledes at de inden tiltreedelsen har
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tilstreekkelig praktisk erfaring 1 at forvalte et fuldt ud decentraliseret system og derved er
forberedte pd at forvalte strukturfondsmidler effektivt efter tiltreedelsen (i et system med delt
forvaltning).

Kommissionen godkender de kontorer, der gennemforer Phare, og som opererer under EDIS,
ndr disse har vist, at de har de fornadne ressourcer, strukturer og systemer til at kunne forvalte
fellesskabsstotten effektivt og rettidigt.

Bulgariens anseggning om EDIS-systemet til landets fire gennemferelseskontorer blev
forsinket’. I rapporten fra december 2006 peges der pa, hvilke problemer der skal loses. De
bulgarske myndigheder skal udarbejde en handlingsplan til at tackle problemerne. Der
forventes fuld EDIS-akkreditering inden medio 2007.

I 2006 indgav Rumsgenien en anmodning om fritagelse for forudgdende kontrol og
akkreditering under EDIS til Kommissionen. Anmodningen vedrerte ministeriet for
europ@isk integration og CFCU som hovedgennemforelseskontor. Arbejdsministeriet indgav
en sarskilt anmodning, idet ministeriet ville oprette et sarskilt gennemforelseskontor for
fortiltreedelsesprogrammer af ESF-typen. Ministeriet for europaisk integration og CFCU
modtog akkreditering den 14. december 2006. EDIS-afgarelsen omfatter en reekke sakaldte
"type 2"-resultater, som kraver, at der foretages en opfelgning og forbedringer pa systemet
inden for bindende frister beregnet fra afgerelsens vedtagelse. Slutrapporten vil foreligge og
akkrediteringen vare afsluttet 1 2007.

Kommissionens afgerelse om delvis overdragelse til Kroatien af forvaltningen af Phare og
CARDS under det decentraliserede implementeringssystem (DIS) blev truffet den 7. februar
2006.

Tyrkiet overgik til DIS-status i oktober 2003 med det fremtidige mél for gje at opnd
EDIS-status 1 2007.

24. Koordinering af Fellesskabets fortiltraedelsesbistand

e Sapard® (det sarlige tiltredelsesprogram for landbrug og udvikling af landdistrikter) tager
sigte pa at hjelpe kandidatlandene med at lese strukturtilpasningsproblemerne i deres
landbrugssektorer og landdistrikter og med at gennemfere den gzldende EU-ret
vedrerende den fzlles landbrugspolitik og dermed forbundet lovgivning. Narmere
oplysninger om SAPARD-aktiviteterne findes 1 arsrapporten om SAPARD.

o ISPA” (det strukturpolitiske fortiltraedelsesinstrument) tager primaert sigte pa at bidrage til
anseggerlandenes tilpasning til EU’s infrastrukturstandarder. Instrumentet finansierer ogsa
storre miljo- og transportinfrastrukturer. Narmere oplysninger om ISPA-aktiviteterne
findes i1 arsrapporten om ISPA.

e Kommissionens samordningsudvalg for de tre fortiltraedelsesinstrumenter, der er nedsat pa
direkterniveau, holdt ikke officielt mede i lobet af 2005, men der er holdt en raekke meder,

Centralt finansierings- og kontraktindgaelseskontor (CFCU), ministeriet for offentlige arbejder, arbejds-
og socialministeriet, skonomiministeriet.

Yderligere oplysninger om Sapard findes pa Generaldirektoratet for Landbrugs websted.

Yderligere oplysninger om ISPA findes pa Generaldirektoratet for Regionalpolitiks websted.
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navnlig for at oprette et nyt fortiltreedelsesinstrument med dertil horende komponenter’. Et
generelt bistandsdokument, hvormed Kommissionen informerer
PHARE-forvaltningsudvalget om samordnings- og fortiltreedelsesbistanden for 2005 og
planlagt bistand for 2006, blev forelagt udvalget den 19. maj 2006. Dokumentet indeholdt
bl.a. oplysninger om de vejledende finansielle tildelinger for det pagaeldende ar for hvert
land og for hvert af de tre instrumenter, oplysninger om samordning med EIB og
internationale finansieringsinstitutioner samt om fremskridt med og fremtidsudsigter for
den decentrale forvaltning. [ en sarskilt arsrapport om samordning af
fortiltreedelsesbistanden gives der nermere oplysninger om samordningen mellem Phare,
ISPA og Sapard.

3. SAMARBEJDE MED EIB OG DE INTERNATIONALE FINANSIERINGSINSTITUTIONER

Kommissionen konsulterer jevnligt de internationale finansieringsinstitutioner og bilaterale
donorer 1 lgbet af et programmeringsforleb for at undersoge mulighederne for felles
aktiviteter og komplementaere losningsmodeller for gennemforelsen af
fortiltreedelsesprioriteterne.

Samarbejde og samfinansiering af projekter med EIB og andre internationale
finansieringsinstitutioner, navnlig Den Europaiske Bank for Genopbygning og Udvikling,
Verdensbanken og Europarddets Udviklingsbank (i samarbejde med den tyske Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau) tilretteleegges inden for rammerne af det @ndrede aftalememorandum af
26. april 2006 mellem Kommissionen og deltagende internationale finansieringsinstitutioner
for de lande, der er bereres af udvidelse.

I Phare-sammenh@ng har de horisontale programmer budt pd mange muligheder for
samarbejde med de internationale finansieringsinstitutioner i form af langivning fra de
internationale finansieringsinstitutioner kombineret med EU-tilskud pd en mere fleksibel
made sammenlignet med investeringsprojekter, som finansieres under nationale programmer.
Kommissionen har serget for, at de to typer programmer supplerede hinanden.

De nye horisontale programmer, som finansieres via Phare, og som er ivarksat siden 2005,
dekker Rumanien, Bulgarien, Kroatien og Tyrkiet’. De forskellige horisontale
finansieringsfaciliteters tekniske aspekter og multilandemodel har gjort det nedvendigt at
inddrage hejtspecialiserede finansieringsinstitutioner med mange rs erfaring dels med det
internationale finansmarked, dels med udvikling af savel sma og mellemstore virksomheder

Blandt de foresldede 6 instrumenter vedrerende eksterne forbindelser, som skal anvendes i perioden
2007-2013, er det nye instrument for fertiltreedelsesstotte, IPA. Dette instrument befinder sig et sted
mellem ekstern bistand og intern politik og har til formal at lette optagelsen i EU af kandidatlandene
(Tyrkiet, Kroatien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien) og af de potentielle
kandidatlande (Albanien, Bosnien-Hercegovina, Montenegro og Serbien, herunder Kosovo som
defineret i FN-Sikkerhedsrddets resolution 1244). IPA er et tiltreedelsesorienteret instrument, som
opfylder alle de krav, der er forbundet med tiltreedelsesprocessen, navnlig med hensyn til prioriteter,
tilsyn og evaluering. IPA erstatter de nuverende fortiltreedelsesinstrumenter: Phare, som omfatter
bistand til gennemforelsen af gaeldende EU-ret ved hjelp af institutionsopbygning og dertil herende
investeringer, investering i gkonomisk og social samherighed og i greenseoverskridende samarbejde,
ISPA, som er forlgber for Samhgrighedsfonden og vedrerer miljo og transportinfrastrukturer, Sapard,
som er forlgber for planer til udvikling af landdistrikter og vedrerer gaeldende EU-ret inden for den
feelles landbrugspolitik og udvikling af landdistrikter, Tyrkiets fortiltreedelsesbistand, som har samme
reekkevidde som Phare og endelig Cards, der omfatter landene pa Vestbalkan.

Tyrkiet har sin egen fortiltreedelsesstatte.
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som kommunale sektorer. Finansieringsinstitutioner med status af internationale
offentligretlige organer, med samme vardinormer som EU, navnlig hvad angér udvidelsen, og
med samme malsatninger for den offentlige politik er blevet foretrukket frem for
finansieringsinstitutioner i den private sektor, der investerer ud fra et forretningsmaessigt
hensyn.

Det forste facilitetsprogram blev iverksat i 1999 sammen med Den Europ@iske Bank for
Genopbygning og Udvikling (EBRD). Europaradets udviklingsbank, som gennemforer
programmet i samarbejde med Kreditanstalt fiir Wiederautbau og EIB, kom med i
facilitetsprogrammerne de efterfolgende &r. Kommissionen har siden 1999 ivearksat 32
facilitetsprogrammer.

— 18 SMV-finansieringsfaciliteter, som beleber sig til i alt 376 mio. EUR i1 EU-stotte og
2 328,25 mio. EUR i kreditlinjer fra internationale finansieringsinstitutioner.

— 11 kommunale finansieringsfaciliteter omfattende EU-stotte til et beleb pa 117,8 mio. EUR
og lan til 1 alt 589 mio. EUR fra internationale finansieringsinstitutioner.

— 3 finansieringsfaciliteter vedrerende energieffektivitet for forste gang 1 2006 omfattende
53 mio. EUR 1 EU-stette og 212 mio. EUR 1 l&n fra internationale finansieringsinstitutioner
Implementeringen starter i april 2007.

SMV-finansieringsfaciliteten er et program, der omfatter mange forskellige modtagere, og
som har til formal at styrke kapaciteten hos de finansielle mellemled (f.eks. banker og
leasingselskaber) 1 modtagerlandene, siledes at de kan udvide og opretholde deres
finansieringsoperationer over for SMV'er.

Den  kommunale  finansieringsfacilitet ~ fungerer = pad  samme  made  som
SMV-finansieringsfaciliteten. Lane- og risikodelingsinstrumenter, der er baseret pa ressourcer
fra internationale finansieringsinstitutioner, kombineres med ikke-tilbagebetalingspligtig
finansiel stotte til lokale finansielle mellemled. Det er meningen, at et begrenset mal af
teknisk bistand til kommuner skal finansieres af Phare for at styrke eftersporgselssiden pé det
kommunale kreditmarked.

Faciliteten vedrerende energieffektivitet blev lanceret 1 2006 pa baggrund af grenbogen om
energieffektivitet og direktivet om bygningers energimassige ydeevne. Formélet med den er
at stimulere investering i energieffektivitet i alle typer bygninger og i industrien ved at stille
passende finansieringsmidler til radighed til endelige lantagere. Programmet kombinerer
kreditlinjer fra de internationale finansieringsinstitutioner til finansielle mellemled med
incitamenter til at forbedre udstyrs omkostningseffektivitet og gere energiinvestering mere
attraktiv og med honorarer til lokale finansielle mellemled til at anspore dem til at give lan til
finansiering af energieffektivitet.

EIB og Kommissionen har pd anmodning af Det Europaiske Rad i Nice oprettet en
finansieringsfacilitet med sigte pé grenseregionerne, jf. Kommissionens meddelelse om
grenseregioner af 25.juli 2001. Projektet har til formal at fremme integreringen med de
nuvaerende EU-regioner ved at etablere sma kommunale infrastrukturer i grenseregionerne.
Det omfatter 2 kommunale infrastrukturprogrammer med en belebsramme pd 1 alt
40 Omio. EUR i form af EU-stette og 200 mio. EUR i form af 14n fra EIB. Dette program er
stadig under gennemforelse. EU-bidraget blev nedsat fra 50 mio. EUR til 40 mio. EUR i 2006
for at afpasse programmets storrelse efter de potentielle projekter.
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4. TILSYN OG EVALUERING

Overvagnings- og evalueringsfunktionerne tager primart sigte pd at overvage og evaluere den
finansielle stotte til modtagerlandenes bestrabelser pa at virkeliggere fortiltredelsesmélene;
der foretages en vurdering af programresultater og erfaringer i forbindelse hermed. Derudover
redegores for pengenes vardi og for anvendelsen af fortiltredelsesmidlerne. Endelig stottes
udviklingen af den lokale tilsyns- og evalueringskapacitet i modtagerlandene, hvorved deres
kapacitet til at forvalte og kontrollere fortiltraedelsesstotten styrkes.

4.1. Forhandsevaluering

I 2006 blev forhandsevalueringen af IPA med fokus pd de flerarige vejledende
planleegningsdokumenter afsluttet. Resultaterne og henstillingerne i den forbindelse bidrog til
droftelserne 1 og resultaterne fra kvalitetsstottegruppen og den efterfolgende revision af de
flerarige vejledende planleegningsretningslinjer/-dokumenter.

4.2. Tilsyn og interimsevalueringer

I 2006 forte interimsevalueringsordningen i Rumanien, Bulgarien og Tyrkiet til 32 rapporter
om Phare og andre finansielle fortiltredelsesinstrumenter pa lande-, sektor-, ad hoc- eller
temaniveau.

Interimsevalueringsrapporterne om finansiel bistand 1 2006 viste som helhed betragtet lidt
blandede og yderst forskellige resultater af fortiltraeedelsesbistanden i Bulgarien, Rumanien og
Tyrkiet. De specifikke interimsevalueringsresultater for de tre lande er beskrevet i del I1.3.1.

4.3. Efterfolgende evaluering

Der blev 1 2006 fuldfert en storre efterfolgende evaluering af Phare omfattende nationale
programmer, multilandeprogrammer og tematiske evalueringer. Resultaterne af den
efterfolgende evaluering tager form af 8 multilanderapporter, 10 landeevalueringsrapporter, 7
tematiske evalueringsrapporter og en sammenfattende evalueringsrapport. Resultaterne skal
tjene som input 1 beslutningsprocessen vedrarende den aktuelle fortiltreedelsesstotte og stetten
til landene pa Vestbalkan. De vigtigste konstateringer og konklusioner af denne efterfolgende
evaluering findes i del 11.3.2.

5. ANDRE AKTIVITETER

Kommissionens tjenestegrene ivarksatte en raekke andre aktiviteter for at forbedre
programkvaliteten for 2006 og stette udviklingen af den lokale tilsyns- og
evalueringskapacitet. De specifikke foranstaltninger er beskrevet i bilagets del 11.3.
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