DET EUROPZAISKE KONVENT Bruxelles, den 2. april 2003 (03.04)
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Side 8: Teksten til artikel 33-37 med bemzrkninger
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1.  De vistigste elementer

1. Spergsmalet om, hvordan man kan styrke institutionernes demokratiske legitimitet og gere
dem mere abne udgjorde et af de vigtigste elementer i Lacken-erkleringen. Det er fremgéet
klart, lige siden konventet pAbegyndte sit arbejde, at der blandt borgerne er store forventnin-
ger med hensyn til &benhed i EU's lovgivningsproces og gnsket om, at EU bringes tettere pa
borgerne, bl.a. gennem en dialog mellem institutionerne og borgerne om Unionens virksom-

hed via sammenslutninger og det civile samfund.

D

Udkastet 6l artikel 33-37 vedrerer Unionens demokratiske liv. Heri fastlzgges en reekke prin-

cipper. der ger det klart for den enkelte borger,
- at han kan bidrage til udformningen af de afgerelser, der vedtages i EU

- at han har mulighed for at folge beslutningsprocessen i EU og dermed for at vurdere

denne.

3. Teksten til det forste udkast, dvs. udkastet til artikel 33, er ny; den fastleegger princippet om,
at borgerne er lige for Unionens institutioner. I udkastet til artikel 34 angives de vigtigste
elementer i deltagelsesdemokratiet; det tager sigte pé at sztte en ramme og et indhold for den

dialog. der allerede i vidt omfang er indledt mellem institutionerne 0g civilsamfundet.

4. Udkastet il artikel 35 indeholder en beskrivelse af Den Europziske Ombudsmands rolle, og
rummer dele af artikel 195, stk. 1,1 TEF.

5. ] udkastet til artikel 35a beskrives de politiske partiers rolle pa europaisk plan. Teksten byg-
ger pa artikel 1911 TEF.

6. I udkastet til artikel 36 fastlzzgges det, at der skal vere dbenhed i EU-institutionernes droftel-
ser. Teksten rummer dele af teksten til artikel 1 i TEU, hvorefter beslutningerne treffes sa
abent som muligt, og det fastslas, at den proces, der forer til vedtagelse af europziske love og
rammelove, skal vere dben. Savel samlingerne i Europa-Parlamentet som 1 Radet skal vaere
offentlige under denne proces. I artiklen medtages ligeledes bestemmelserne i EF-traktatens

artikel 255 om borgerne ret til aktindsigt i institutionernes dokumenter.
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7. Formalet med udkastet til artikel 36a er at tilvejebringe ét enkelt retsgrundlag for beskyttelse
af personoplysninger - savel med hensyn til institutionernes som medlemsstaternes beskyt-
telse af sadanne oplysninger, nar disse handler pé et omrade, der henherer under EU-retten.
Teksten bygger pa den nuvarende faellesskabsordning, der er indfert ved direktuv 95/46 af
24. oktober 1995 om beskyttelse af personoplysninger (vedtaget p& grundlag af artikel 95 1
TEF) for sa vidt angar medlemsstaternes foranstaltninger, og ved artikel 286 1 TEF for sa vidt

angar EU-institutionerne.

8. T'udkastet til artikel 37 har man indarbejdet erkleering nr. 11 til Amsterdam-traktaten om Kir-
kers og konfessionslese organisationers status, og desuden indsat et supplerende stykke ved-
rorende dialogen mellem EU-institutionemne og kirkeme og organisationerne (en parallel til

dialogen med sammenslutninger og civilsamfundet, der er fastlagt i udkastet til artikel 34).

9. Efter det forelgbige udkast til forfatningstraktat fra oktober (CONV 369/02) skulle der i afsnit
VI indszttes artikler om en ensartet valglov for valg til Europa-Parlamentet samt afstemnings-
regler for Unionens institutioner. Presidiet mener nu, at disse artikler vil kunne indsettes i af-

snit IV om "Unionens institutioner’.
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[I. Vejledende oversigt: de foresliede artikler vedrorende det demokratiske liv 1

forhold til de eksisterende traktater

Nye artikler | Artikler, der overtager be- | Artikler der med mindre
stemmelser fra de eksiste- | tilpasninger eller uden
rende traktater, men kun @ndringer er overtaget
delvis eller med vaesentlige | fra de eksisterende
zndringer traktater

Artikel 33 : princippet om demokratisk v

lighed

Artike] 34 : princippet om deltagelses- v

demokrati

Artikel 35 : Den Europaiske Om- v
budsmand

Artikel 35a : de politiske partier pd v
europaisk plan

Artikel 36 : abenhed i EU-institutio- v
nernes droftelser

Artikel 36a : beskyttelse af personop- v
lysninger

Artikel 37 : kirkers og konfessionslgse *
organisationers status

* Erklering nr. 11 knyttet som bilag til Amsterdam-traktaten

N.B. [ bemzrkningerne i punkt IV i dokumentet forklares, i hvilket omfang hvert udkast til artikel

er baseret pa en eller flere eksisterende artikler samt enhver 2ndring eller eventuelt nyt ele-

ment. For at f2 et nojagtigt overblik over grundlaget for artiklerne er det nedvendigt at lase

bemarkningeme.
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BILAG I

TEKSTER TIL ARTIKEL 33-37

Artikel 33: Princippet om demokratisk lighed

Unionens funktionsmade bygger pa princippet om lighed mellem borgeme. Borgerne nyder lige stor

opmarksomhed fra EU-institutionernes side.

Artikel 34: Princippet om et deltagelsesdemokrati

1. Enhver borger har ret til at deltage 1 Unionens demokratiske liv.

8]

Unionens institutioner giver pa passende mader borgere og reprasentative sammenslutninger
mulighed for at give udtryk for deres opfattelser angaende alle Unionens arbejdsomréder og

for at diskutere dem offentligt.

(U]

Unionens institutioner forer en aben, gennemsigtig og regelmaessig dialog med civilsamfun-

dets representative sammenslutninger.
Artikel 35: Den europziske ombudsmand

Der udnavnes en europaisk ombudsmand, der skal modtage, undersgge og afleegge beretning om

klager over tilfaelde af darlig forvaltning 1 EU-institutionerne.
Artikel 35a: Politiske partier pa europ=isk plan

Politiske partier pa europzisk plan bidrager til at skabe en europaisk bevidsthed og til at udtrykke

unionsborgemes politiske vilje.
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Artikel 36: Abenhed i EU-institutionernes arbejde

9]

)

For at fremme gode styreformer og sikre civilsamfundets deltagelse arbejder EU-institutio-

nerne med den storst mulige respekt for princippet om abenhed.

Europa-Parlamentets samlinger er offentlige ligesom Radets, nar det forhandler om et lovgiv-

ningsforslag.

Alle unionsborgere og alle fysiske og juridiske personer, der har bopzl i en medlemsstat, har,
uanset hvilken form dokumenterne foreligger i, ret til aktindsigt i dokumenter fra Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen samt fra de agenturer og organer, som disse institutio-

ner har oprettet.

Generelle principper og betingelser for samt begreensninger i aktindsigten af hensyn til of-
fentlige eller private interesser fastsettes af Europa-Parlamentet og Réadet efter lovgivnings-

proceduren.

De institutioner, agenturer og organer, der er nzvnt i stk. 2, fastsztter hver iszr serlige be-

stemmelser vedrorende aktindsigt i deres forretningsordener.

Artikel 36a: Beskyttelse af personoplysninger

1. Enhver har ret til beskyttelse af personoplysninger, der vedrerer ham/hende.

2. Europa-Parlamentet og Rédet vedtager efter lovgivningsproceduren reglerne for den beskyt-
telse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger, der skal vareta-
ges af Unjonens institutioner og organer samt af medlemsstaterne under udgvelsen af aktivi-
teter, der er omfattet af EU—retten, og for den frie udveksling af personoplysninger.
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ArtiKkel 37: Kirkers og konfessionslese organisationers status

1. Den Europziske Union respekterer og anfaegter ikke den status i henhold til national lovgiv-

ning, som kirker og religisse sammenslutninger eller samfund har 1 medlemsstaterne.

2. Den Europzeiske Union respekterer ligeledes filosofiske og konfessionslese organisationers

status.
3. Unionen opretholder en regelmessig dialog med disse kirker og organisationer 1 anerkendelse

af deres identitet og specifikke bidrag.

0
0 0
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BILAGII

TEKSTER TIL ARTIKEL 33-37 MED BEMARKNINGER

Artikel 33: Princippet om demokratisk lighed

Unionens funktionsméde bygger pa princippet om lighed mellem borgemne. Borgerne nyder lige stor

opmearksomhed fra EU-institutionemnes side.

Bemcwerkninger

Artikel 33 indforer det generelle princip, at borgerne er lige i forhold 1il EU-institutionerne. De pd-
geeldende institutioner skal tage hensyn hertil i deres forbindelser med EU-borgerne.

Artikel 34: Princippet om et deltagelsesdemokrati

1. Enhver borger har ret til at deltage 1 Unionens demokratiske liv.

89}

Unionens institutioner giver pa passende mader borgere og representative sammenslutninger

mulighed for at give udtryk for deres opfattelser angaende alle Unionens arbejdsomrader og for

at diskutere dem offentligt.

W2

Unionens institutioner farer en dben, gennemsigtig og regelmassig dialog med civilsamfun-

dets repreesentative sammenslutninger.

Bemarkninger

1. Denne artikel skal scette en ramme og et indhold for den dialog, der allerede i vidt omfang er
indledt mellem institutionerne og civilsamfundet (det bemeerkes, at den sociale dialog har sin

plads i forfatningens andel del i bestemmelserne om social- og arbejdsmarkedspolitik ligesom
i TEF).

2. Stk. 2 tager sigte pa fora og chat pa internettet og andre lignende mekanismer, som institutio-
nerne allerede har oprettet.

)

[ stk. 3 neevnes sammenslutninger ved siden af civilsamfundet, for der findes sammensluinin-
ger, der er af en anden art end civilsamfundel (arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer,
sammenslutninger, der repreesenterer regionernes og de lokale administrative enheders inte-
resser, 0sv.)
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Artikel 35: Den europziske ombudsmand

Der udnzvnes en europzisk ombudsmand, der skal modtage, undersage og afleegge beretning om

klager over tilfeelde af darlig forvaltning i EU-institutionerne.

Bemcerkninger:

Denne artikel, der bygger pa artikel 195 i TEF, gor det klart for borgerne, at de har mulighed for a
klage over darlig forvalining. Detailbestemmelserne findes i forfatningens anden del.

Artikel 35a: Politiske partier pa europzisk plan

Politiske partier pa europaisk plan bidrager til at skabe en europzeisk bevidsthed og til at udtrykke

unionsborgernes politiske vilje.

Bemcerkninger

Denne artikel er inspireret af artikel 191 i TEF og af artikel 12, stk. 2, i chartret.

Artikel 36: Abenhed i EU-institutionernes arbejde

1. For at fremme gode styreformer og sikre civilsamfundets deltagelse arbejder EU-institutio-

nerme med den sterst mulige respekt for princippet om dbenhed.

2. Europa-Parlamentets samlinger er offentlige ligesom Radets, nér det forhandler om et lovgiv-
ningsforslag.
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Alle unionsborgere og alle fysiske og juridiske personer, der har bopzl i en medlemsstat, har,
uanset hvilken form dokumenterne foreligger i, ret til aktindsigt 1 dokumenter fra Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen samt fra de agenturer og organer, som disse institutio-

ner har oprettet.

4. Generelle principper og betingelser for samt begreensninger i aktindsigten af hensyn til of-

fentlige eller private interesser fastsattes af Europa-Parlamentet og Radet efter lovgivnings-

proceduren.

W

De institutioner, agenturer og organer, der er nevnt i stk. 2, fastsatter hver iser szrlige be-

stemmelser vedrerende aktindsigt i deres forretningsordener.

Bemceerkninger

1. Stk I angiver, at EU-institutionerne med mdalel om en god forvaltning treeffer deres beslut-
ninger sd abent som muligt (medtagelse af begrebet "abenhed” som omhandlet i artikel 1,
stk. 2, i TEU ("' Denne traktat udger en ny fase i processen hen imod en stadig snevrere union
mellem de europeiske folk, hvor beslutningerne treeffes sa dbent som muligt og sa teet pd bor-
gerne som muligt.”’))

2. Stk 2iartiklen vedrorer abenheden i Europa-Parlamentets og Radets lovgivningsarbejde.
Omitalen i forste punktum af Radets forhandlinger skal dekke hele forhandlingsforlobet i for-
bindelse med Radets lovgivningsarbejde, lige fra Radets forsie debat om et forslag til lovgiv-
ning til dets vedtagelse. Safremt konventet beslutter at anbefale oprettelsen af et lovgivnings-
rad, bor omtalen af Radet preeciseres i detie stykke.

G

Stk. 3 bygger pa artikel 255 i TEF og artikel 42 i chariret om grundleggende rerticheder.
Disse tekster suppleres med en udvidelse af denne ret 1il aktindsigt, saledes at den ogsa geel-
der dokumenter fra de agenturer og organer, som den lovgivende myndighed har opretiet i
overensstemmelse med den feelles erkleering fra Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen
(EFT L 173 af 27.6.2001, s. 5) vedrorende Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF)
nr. 104972001 af 30. maj 2001 om aktindsigt i dokumenter fra Europa-Parlamentet, Ridet og
Kommissionen (EFT L 145 af 31.5.2001, s. 43). Det hedder i denne feelles erklering:
"Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen er enige om, at agenturerne og lignende or-
ganer, der opreltes af den lovgivende myndighed, bar fastscette regler om aktindsigt, som er i
overenssiemmelse med forordningens bestemmelser. [...]"
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4. Stk 41 artiklen bygger pa artikel 235, stk. 2, i en ajourfort udgave vedrorende henvisningen
1il proceduren og med udeladelse af fristen for fastscettelse af de neermere betingelser. Teksten
anvender ligeledes ordet "betingelser”, sadan som det er anvendt i fastleeggelsen af formalet
med forordning nr. 1049/2001 i dennes artikel 1, litra a). I artikel 253, stk. 2, hedder det:
"Generelle principper for og begraensninger i ... fasisceties af Rader efier fremgangsmdden i
artikel 251 senest to ar efter Amsterdam-traktatens ikrafttreeden. "

4. Det sidste stykke bygger pd artikel 253, stk. 3.

Artikel 36a: Beskyttelse af personoplysninger

1. Enhver har ret til beskyttelse af personoplysninger, der vedrerer ham/hende.

2. Europa-Parlamentet og Radet vedtager efter lovgivningsproceduren reglerne for den beskyt-
telse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger, der skal vareta-
ges af Unionens institutioner og organer samt af medlemsstaterne under udevelsen af aktivi-

teter, der er omfattet af EU-retten, og for den frie udveksling af personoplysninger.

Bemarkninger

1. Generel artikel om beskytielse af personoplysninger, der gor det muligt at skabe et enkelt
retsgrundlag for den beskytielse af personoplysninger, der skal varetages af sivel institutio-
nerne som medlemsstaterne (under udpvelsen af aktiviteter, der er omfattet af EU-retten).

2. Stk 1 gengiver ariikel 8, stk. 1, i chartret om grundleggende rettigheder: "Enhver har ret til
beskyttelse af personoplysninger, der vedrorer ham/hende."

o

Stk. 2 bygger pa den nuveerende feellesskabsordning (direktiv 95/46 om beskyttelse af person-
oplysninger', baseret pa artikel 95 i TEF for sa vidl angar medlemsstaternes foranstalininger
og artikel 286 i TEF for institutionernes vedkommende).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyvttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger (EFT L 281 af 23.11.1995, 5. 31).
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Til orientering er artikel 286 i TEF affattet saledes:

1. Fraden I. januar 1999 geelder fellesskabsretsakter om beskytielse af fysiske personer i
forbindelse med behandling og fri udveksling af personoplysninger for institutioner og orga-
ner, der er opretiet ved eller pa grundlag af denne trakiat.

For den i stk. 1 neevnte dato opretter Radet efter fremgangsmaden i artikel 251 en uafhengig
kontrolinstans, der skal have ansvaret for at overvige gennemforelsen af sadanne felles-
skabsretsakter i Feellesskabels institutioner og organer, og del vedtager om nodvendigt andre
relevanie bestemmelser.”

[ artikel 3, stk. 2, i direktiv 95/46 hedder det 1il orientering: "Dette direktiv geelder ikke for
sadan behandling af personoplysninger, ... som iverkseties med henblik pa udovelse af akti-
viteter, der ikke er omfattet af fellesskabsretten, som feks. de aktiviteter, der er fastsat i afsnit
V og VI i trakraten om Den Europceiske Union, ...""

4. Sporgsmalet om skabelse af ét enkell retsgrundlag for beskyttelsen af personoplysninger er
blevet rejst i forbindelse med affattelsen af RIA-artiklerne, specielt artikel 21 (kapitel 4, poli-
tisamarbejde) i anden del af traktaten. I bemeerkningerne vedrorende udkastet 1il artikel 21
(CONV 614/03, side 31) forklares det, at det i artikel 30 i TEU, hvorfra affattelsen af arti-
kel 21 stammer for hovedpartens vedkommende, er fastsat, at udvekslingen af oplysninger
mellem de nationale myndigheder samt mellem dem og Europol finder sted "under overhol-
delse af relevante bestemmelser om beskyttelse af personoplysninger", og at der pa grundlag
heraf er blever indfajet bestemmelser om "beskyttelse af personoplysninger" i de forskellige
instrumenter under sajle 3. Det forklares, at i stedet for specifiki at ncevne beskyttelse af per-
sonoplysninger i artikel 21 med henblik pa at skabe retsgrundlaget for at bibeholde og vide-
reudvikle sadanne bestemmelser for omrédet under den nuveerende sojle 3, forekommer det
efter afskaffelsen af sajlerne mere logisk at give mulighed for en generel ordning for beskyt-
telse af personoplysninger, der dekker bade den nuveerende feellesskabsordning (nemlig di-
rektiv 95/46 vedrorende beskytielse af personoplysninger, der bygger pa artikel 951 TEF for
sé vidt angar medlemsstaternes foranstaltninger og pa artikel 286 i TEF for sa vidt angar in-
stitutionernes) og foranstaltninger under den nuveerende sojle 3.

Artikel 37: Kirkers og konfessionslgse organisationers status

1. Den Europaiske Union respekierer og anfaegter ikke den status i henhold til national lovgiv-

ning, som kirker og religigse sammenslutninger eller samfund har i medlemsstaterne.
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o

Den Europziske Union respekterer ligeledes filosofiske og konfessionslese organisationers

status.

|3

Unionen opretholder en regelmassig dialog med disse kirker og organisationer i anerkendelse

af deres 1dentitet og specifikke bidrag.

Bemcaerkninger

1. Stk 1 og 2 er en fuldsicendig gentagelse af teksten til evkicering nr. 11 om kirkers og konfessi-
onslose organisalioners status, der er knyltet som bilag til Amsterdam-traktaten.

2. Stk 3 preeciserer, at Unionen opretholder en dialog med de kirker og organisationer, der er
omhandlet i stk. 1 og 2 (ligesom med sammenslutninger og civilsamfund, jf. artikel 34).
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