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EUROPASKOLERNES FORSTE 50 AR

Indledning

Europaskolerne har i de sidste 50 ar meddelt kvalitetspreeget, flerkulturel og flersproget
undervisning og uddannelse til bern af ansatte ved EU-institutionerne. Det faktum, at disse
skoler findes, har gjort det lettere for institutionerne at rekruttere erfarne og hejtkvalificerede
medarbejdere. Den anerkendte og ofte roste europaiske studentereksamen giver adgang til at
pabegynde en universitetsuddannelse overalt i Europa.

Formalet med dette samrdd er ikke at fremlaegge konkrete forslag, men at underseoge
Europaskolernes udvikling i denne vigtige fase, der er preget af ekspansion og forandring i
Den Europ@iske Union, og at dbne en debat, hvorigennem der nds frem til en konsensuel
tilgang til deres fremtidige udvikling og muligheder for forandring.

Udgangspunktet for enhver diskussion om Europaskolernes fremtid ma veare, at deres
uddannelsesmaessige succes hverken ma mindskes eller sattes pa spil. Kommissionen er
dybt engageret i europaskolesystemet og fast besluttet pd at udnytte de fordele, der kan
hestes pa grundlag af det faste fundament, der allerede findes.

Europaskolernes indiskutable succes berettiger imidlertid ikke til, at man undlader at
evaluere og gennemgé systemet. Den indsigtsfulde Bosch-beteenkning om Europaskolernes
fremtid, som Europa-Parlamentet vedtog i december 2002, og det heraf folgende
arbejdsdokument, udger tilsammen en nyttig og anvendelig vurdering af
europaskolesystemets sterke og svage sider. Sammen med rapporter af nyere dato fra Det
@verste Rad og Revisionsretten viser de alle, at der er et stort behov for en kvalitativ analyse
af systemets effektivitet. @nsket om @ndringer kombineret med den seneste EU-udvidelse og
den drivkraft, der ligger heri, medferer, at europaskolesystemet i et vist omfang mé tages op
til fornyet vurdering for s& vidt angar skolernes effektivitet, set pad baggrund af en kompleks
ledelses- og organisationsstruktur, og ogsd hvad angar verdien af det nuvarende
uddannelsestilbud, set pa baggrund af de ressourcer, der anvendes hertil.

Som primer bruger af Europaskolerne gennem de ansattes bern er det Kommissionens
opgave at spille en proaktiv rolle og pa grundlag af et bredt samrad at tage initiativ til
forandringer, der sa vidt muligt skal baseres pa konsensus.

Den historiske baggrund

Europaskolerne blev oprettet for 50 ar siden med det formal at undervise bern af ansatte ved
Det Europziske Fellesskab sammen. De finansieres hovedsagelig ved offentlige midler uden
for de nationale uddannelsessystemer og er omfattet af en international traktat: ”Aftale om
vedtegten for Europaskolerne”. De Europaiske Fallesskaber er som "kontraherende part i
aftalen" reprasenteret i Det Overste Rad, der hovedsagelig bestar af reprasentanter for
medlemsstaterne. 1 praksis finansieres sterstedelen (nesten 60 %) af udgifterne til
Europaskolerne over EU’s budget, selv om de dér fremstar som et kompensationsbidrag
(Fakta om Europaskolerne star anfort i bilag I).

Veakst, udvidelse og decentralisering

Institutionernes veekst og de successive udvidelser af Unionen har fort til en betydelig
udbygning af europaskolesystemet, fra én Europaskole pa ét sted til 14 Europaskoler fordelt
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pé 10 steder ved udgangen af dette arti'. Dette har igen skabt yderligere sproglige krav (de
oprindelige fire sprog er vokset til elleve, og snart vil yderligere tre sprog fra de nye
medlemsstater blive fojet til). I fremtiden vil der muligvis blive indfert flere sprog, hvis de
kriterier, som Det Overste Rad fastlagde i 2000 for oprettelse af en sprogafdeling, er
opfyldt’. Stigningen i antallet af EU-arbejdssteder som folge af decentraliseringen af EU's
aktiviteter pd et voksende antal fallesskabsorganer, der er spredt ud over hele Unionens
omréade, udger ogsd en udfordring. Der er séledes blevet udviklet begrensede ad hoc-
uddannelseslosninger pé visse steder.

En vis form for flersproget international uddannelse ber altid tilbydes bern af EU-ansatte pé
alle steder, hvor der findes EU-institutioner og —organer, men spergsmalet om undervisning
pa modersmalet af hver elev i et EU, der omfatter mere end 20 officielle sprog, og endda pa
steder, hvor der kun findes fi elever, kraever en grundig analyse og et omfattende samrad.
For de mindre Europaskolers vedkommende gor serlige problemer sig gaeldende.

UDVIKLING AF  EUROPASKOLESYSTEMET: MULIGHEDER  OG
BEGRZAENSNINGER

For fortsat at sikre et tilbud om en europaisk uddannelse af hgj kvalitet og samtidig leve op
til de nye udfordringer og krav, der er skitseret i det foregdende, ber en revision af systemet
omfatte sével @ndringer, der kan gennemfores pa kort og mellemlangt sigt, som dem, der er
af mere omfattende art, herunder en omskrivning af den eksisterende aftale.

Det er Kommissionens opfattelse, at det med tilstreekkelig god vilje vil vaere muligt og
gorligt at gennemfore en raekke @ndringer under den nuverende ordning pd de omréder,
hvor det relativt hurtigt synes muligt at opné konsensus.

Pé grund af Europaskolernes rolle som udbyder af uddannelse til bern af de ansatte ved EU’s
institutioner og organer skulle der pa langt sigt kunne opnas betragtelige fordele ved at
involvere institutionerne langt mere i administrationen og finansieringen af skolerne (evt.
gennem oprettelsen af et sarskilt kommissionskontor). Ansvaret for laeseplaneme,
inspektionen af skolerne og tilretteleeggelsen af den europeiske studentereksamen (som for
gjeblikket henhgrer under Det @Overste Rad og Inspektionsradet) ber principielt fortsat vare
medlemsstaternes ansvar.

Som folge heraf sazttes der i de folgende afsnit fokus pa forvaltningen af
europaskolesystemet og pa dets administrative og budgetmaessige aspekter; derefter
behandles en rakke uddannelsesmassige spergsmal, der iser vedrerer laseplanerne og
kvalitetsniveauet af den uddannelse, som skolerne leverer.

God forvaltningspraksis — nye muligheder pa kort og langt sigt

For gjeblikket er det Det @Uverste Rads opgave at tage sig af alle uddannelsesmassige,
finansielle og administrative anliggender pa Europaskolerne. Mange interessenter er af den
opfattelse, at de operationelle vanskeligheder, som man for tiden star over for, og som Det
Overste Rad har erkendt, vil blive forvarret som folge af den kraftige stigning i antallet af
medlemmer, sprog og meder, som EU-udvidelsen medferer. Det stigende arbejdspres i Det
Overste Rad som folge af europaskolesystemets udbygning og kompleksiteten i de
organisationsmassige endringer synes at angive, at der nu er behov for en revision af dets
arbejde. Selv inden udvidelsen 14 Det Overste Réds styrke i dets evne til at skabe et

Lux II &bner 1 2004 og Bx1 IV i 2008.
”Kriterier for oprettelse, drift og lukning af Europaskoler”, dok. 2000-D-7510, vedtaget af Det Overste
Réd pé medet den 24. - 25. oktober 2000.
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strategisk overblik. Med sjeldent forekommende meder og et stort antal medlemmer spredt
over et stort geografisk omrade er dette forum ikke velegnet til at traeffe operationelle
beslutninger. Denne situation bliver nappe bedre ved at Det Qverste Rdd udvides med
reprasentanter for ti nye medlemsstater.

I lobet af de sidste 50 ar har ledelsen og forvaltningen af skolerne i en raekke medlemsstater
udviklet sig betydeligt. Det er nu blevet normen, at de valgte foreldrereprasentanter og
lererrepraesentanter - og om muligt repreesentanter for det lokalsamfund, skolen betjener - i
fuldt omfang deltager i forvaltningen af skolen.

I overensstemmelse med denne udvikling foreslis det, at administrationsradet pa hver
skole tildeles befajelser til at spille en betydeligt storre operationel rolle i forvaltningen
og ledelsen af skolen. Den eksisterende aftale foreskriver, at ” Administrationsradet
skal udfere sidanne administrative opgaver, som Det Overste Rid overdrager til det",
hvilket forekommer at vaere underudnyttelse, og derfor vil det passende Kkunne
paleegges mange flere opgaver pa den enkelte skole.

Pa leengere sigt kunne aftalen revideres, siledes at de enkelte skoler fik sterre
selvbestemmelse med administrationsrad, der omfatter repraesentanter for Det Overste
Rad (eller det organ, der kommer til at efterfelge det), institutionerne, forzldrene,
lererne og eleverne.

EU-institutionerne, der de facto er vigtige interessenter, er begyndt at naere en stadig stigende
aktiv interesse for skolerne, da de har vigtige interesser i disse, bade som modtagere af de
ydelser, skolerne prasterer, og fordi det samtidig er dem, der skal betale sterstedelen af
skolernes drift. Den forvaltningsordning, der findes i den nuverende aftale, udelukker
imidlertid disses deltagelse, idet Kommissionen kun har én stemme i Det Qverste Rad over
for 17 (i visse tilfeelde 19) andre stemmeberettigede medlemmer. Dette historisk betingede
”demokratiske underskud” i Det OQverste Rad ber ikke fortsatte som hidtil.

Selv om der kun kan skabes en virkelig udvikling i s henseende gennem en z2ndring af
aftalen, er det muligt inden da at forbedre situationen, sifremt de andre institutioner
og Det Overste Rid anvender de szrlige bestemmelser i artikel 28 i aftalen med
henblik pa at opnd enighed om at give Europa-Parlamentet, Det Okonomiske og
Sociale Udvalg, Regionsudvalget, Domstolen og Revisionsretten ét saede og én stemme
hver i Det OQverste Rad.

To af ovennavnte forslag er gennemferlige uden en @ndring af det retlige grundlag for
skolerne, og dette vil kunne ske inden for en relativ snaever tidsramme. En mulighed for pa
lidt leengere sigt at skabe et grundlag for en effektiv og stabil forvaltning af systemet ville
vaere at oprette et kommissionskontor eller EU-agentur, der skulle have til opgave at
administrere de finansielle og operationelle aspekter ved samtlige skoler med de tilherende
representationsstrukturer og input, som sadanne fallesskabsorganer med udevende
befojelser tildeles. Ethvert fremtidigt forslag péd dette omrade mé vere i overensstemmelse
med de generelle retningslinjer for oprettelse af sddanne organer.

Som det har veret tilfeeldet, nir andre kommissionskontorer eller EU-agenturer er
blevet foreslaet oprettet, fordrer dette, at der iveerksattes en omfattende feasibility-
undersogelse, som skulle have til formal at fastsld de potentielle fordele herved,
samtidig med, at man inden for rammerne af de specifikke parametre for uddannelse
og undervisning bevarer de bedste traditioner, kvalitet og erfaring i det eksisterende
forvaltningssystem og samtidig sikrer sig storre fleksibilitet og effektivitet.
Finansieringsmekanismerne skulle ogsd gennemgéas, herunder metoder til at sikre, at
der over EU-budgettet kompenseres for det direkte bidrag, der for gjeblikket modtages
fra medlemsstaterne.
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Skulle man na frem til konsensus om, at en sadan tilgang var mulig, ville Kommissionen
vaere forpligtet til at afholde et omfattende samrdd og tage beherigt hensyn til den
efterfolgende virkning af en direkte rekruttering pa det nuvarende personale og imedese
lange overgangsperioder (f.eks. til status som kontraktansat) for at sikre kontinuiteten i de
nuverende ordninger for eksisterende skolepersonale.

Administrative forbedringer

I overensstemmelse med uddannelsessystemernes udvikling i medlemsstaterne og for at
folge den bedste administrative praksis foreslds det, at europaskolesystemet pd kort sigt
soger at drage fordel af at anvende bedste praksis og nylige innovationer pa det
administrative omrade, herunder udarbejdelse af en kodeks for god administrativ adfzerd og
et initiativ med henblik pa at styrke og udvide geeldende bestemmelser om &benhed, f.eks.
retten til at klage over en afgarelse, som er truffet af Det Qverste Rad eller af den enkelte
Europaskole. Herudover ber det nyligt oprettede klagenzevns mandat klarleegges og udvides
til at omfatte alle legitime klager, der fremsattes af personer, som pavirkes af den enkeltes
skoles afgerelser, ogsa nar det galder individuelle anliggender af uddannelsesmassig
karakter.

Sterre selvbestemmelse 1 afgerelser vedrerende forvaltning og personale

Med hensyn til budgettering og finansiering, personaleforvaltning, strategi for skolens
udvikling og tjenesteydelser og operationsmargin for egne initiativer befinder de enkelte
skoler sig for gjeblikket i en usikker situation og er underkastet betragtelige begraensninger.
De er tvunget til at arbejde pa grundlag af en etérig planleegning og at tilgodese umiddelbare
behov og tage sig af labende forvaltningsspergsmal uden mulighed for — sammen med deres
serlige interessenter — at udvikle langsigtede strategier for hver enkelt skole.

Rektorerne burde have sterre finansiel og administrativ selvbestemmelse pa de enkelte skoler
savel som mulighed for at rekruttere og forvalte hele skolens undervisningspersonale. Hvor
stor finansiel og undervisningsmassig frihed, den enkelte skole skal have, er et spergsmal,
som kraever en nermere underseggelse, ikke blot inden for den gaeldende aftales rammer, men
ogsé, hvis man gar ud over den eksisterende aftale.

For gjeblikket udstationeres laererne ved skolerne af undervisningsmyndighederne i
medlemsstaterne. Det forekommer pa kort sigt muligt og rimeligt at overveje,
hvorledes den endelige afgorelse om udngevnelse af leerere kan overlades til skolerne
selv, eftersom de er bedre egnede til at vurdere de szrlige feerdigheder, der krzeves for
at kunne undervise effektivt i et flersproget miljo.

Sammen med de andre forslag vedrerende god forvaltningspraksis (omhandlet i
ovenstaende) og budgetmassig reform (naevnt i nedenstdende) viser der sig en vision for
Europaskolerne pa langt sigt, hvor skolerne far afgerende kontrol over
langtidsplanleegningen af personalesterrelsen. Dette skal ses i sammenhang med en reform
af finansieringssystemet, sdledes at man forlader den &bne finansieringsforpligtelse over
EU’s budget til fordel for en finansiering med et fast beleb, som er knyttet til sdvel det
uddannelsestilbud, som gives til EU-ansattes bern, som skolernes stillingsoversigt.

FINANSIERINGEN AF EUROPASKOLERNE

Europaskolemodellen bygger pr. definition pé undervisning, der formidles pé en raekke sprog
af udstationerede larere. I de mindre sprogafdelinger er klassesterrelsen oftest mindre end i
mange nationale skolesystemer, og FEuropaskolerne forekommer derfor dyrere end
konventionelle statsdrevne skoler. Kommissionen accepterer denne situation og vil forsvare
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europaskolesystemet under forudsatning af, at der sikres en effektiv budgetplanlegning og —
kontrol, og at skolerne drives pa en gkonomisk rentabel méde.

Det budgetmaessige paradoks

For gjeblikket findes der et grundleggende paradoks i den budgetmassige ordning, som
bestar i, at der ydes et udligningsbidrag over EU-budgettet inden for den éarlige
budgetprocedure, uden at budgetmyndigheden modsvarende har kontrol med udgifterne til
Europaskolerne. Det er endvidere en vidt udbredt opfattelse, at ordningen med fuldstaendigt
abne betalinger fra EU for at f4 Europaskolernes budget til at balancere ikke har motiveret
tilstreekkeligt til en bedre ressourceforvaltning, indtagtsstigninger og udgiftsbesparelser, som
ville have kunnet gennemfores uden at reducere kvaliteten af de serviceydelser, der blev
tilbudt.

Samtidig er budgettet ogsa et omstridt spergsmal i visse af medlemsstaterne, som for
gjeblikket betaler neesten 22 % af indteegterne pa budgettet direkte gennem udstationering af
leererpersonale som fastlagt i aftalen. P4 grund af kravet til undervisningssprog barer visse
medlemsstater imidlertid en uforholdsmaessig stor udgiftsbyrde, og de har derfor meddelt, at
de ikke er villige til at finansiere yderligere stigninger. De har foreslaet, at man enten
indferer en mere ligelig fordeling af udgifterne eller at man afskaffer det direkte bidrag fra
medlemsstaterne. 1 det aktuelle budgetmassige klima ensker mange medlemsstater, at man
ligeledes sikrer en bedre budgetkontrol og en bedre finansiel forvaltning i skolesystemet.

Det fremgar klart af ovenstdende, at der er behov for en @ndring af finansieringsordningen
for Europaskolerne, som i det mindste delvis kunne imedekomme og vare i
overensstemmelse med disse sarlige forhold og de samlede finansielle perspektiver for
perioden 2005-2013.

Pa kort sigt og med henblik pa at sikre en bedre integration af Feellesskabets finansielle
bidrag til skolerne inden for rammerne af EU’s budgetprocedure vil Kommissionen
folge en procedure, hvorefter den i god tid angiver den maksimale finansieringsmargin
for et givet ir, og den forventer endvidere, at der i det budget, Europaskolerne
foreleegger, fuldt ud tages hensyn hertil, og at det justeres i overensstemmelse hermed.
(Denne nye tilgang blev allerede anvendt i udkastet til budgetforslag for 2005, som Det
Overste Rad vedtog i april 2004). Den planlagte budgettildeling for et givet ar skal bl.a.
settes i relation til skolernes storrelse og behov, til godtgjorte bestrebelser for
udgiftsbesparelser og til sterre omkostningseffektivitet. Der ber siledes gennemfores
udgifts- og ressourcesammenligninger mellem Europaskoler af samme storrelse.

Adgangsvilkar for bern af ikke-EU-ansatte

For gjeblikket inddeles elever pa Europaskolerne i tre “kategorier”; den ferste, kategori I,
omfatter bern af ansatte 1 fallesskabsinstitutionerne, 1 medlemsstaternes faste
repraesentationer og i en rekke andre fellesskabsagenturer og organer samt bern af ansatte
ved Europaskolerne. Kategori I omfatter barn, der er omfattet af individuelle aftaler med
tredjepart (virksomheder og offentlige organer), og som betaler det fulde skolepengebelab.
Alle andre elever henherer under kategori III.

P& grund af den serlige opgave, Europaskolerne har i forhold til EU-ansatte, og de
begreensninger, der findes for sa vidt angar udgifter og lokaler, er der blevet nedsat en
arbejdsgruppe, der er i ferd med at undersege den samlede og marginale cost-benefit-
relation for kategori Ill-elever og omfanget af og vilkarene for disse elevers optagelse. I de
tilfzelde, hvor kategori IlI-elever optages, skal der anvendes detaljerede, gennemsigtige
og offentligt tilgeengelige adgangskriterier pa alle skoler, hvilket betyder, at det enkle
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kriterium, at der er en ledig plads i en given sprogafdeling, ikke laengere er
tilstraekkeligt.

Den samme arbejdsgruppe er ogsa i gang med at undersege de skolepengeforhgjelser, der er
blevet foresldet for kategori Ill-elever pd grund af den store forskel mellem
skolepengebelobet og de reelle omkostninger. For at sikre de elevers interesser, der allerede
gér pa skolerne, ber der anvendes en differentiering mellem allerede optagne elever og nye
elever i denne kategori. Fritagelse for betaling af skolepenge skal afgeres ud fra
finansielle trangskriterier og zendringer i elevens forhold og vurderes fra sag til sag pa
grundlag af klare, detaljerede og gennemsigtige Kkriterier.

Tilpasning af kriterierne for bevarelse af sma skoler eller sprogafdelinger

I Europa-Parlamentets Bdsch-betenkning rejstes sporgsmélet om, hvorvidt de smé
Europaskoler pé steder som Mol, Karlsruhe, Bergen og Culham skulle bevares i deres
nuverende form som en forudsztning for, at EU-institutionerne pé disse steder kunne
fungere, og det blev endvidere foreslaet, at den uddannelsesmaessige merverdi ved disse
skoler skulle tages op til yderligere vurdering. Dette er et vigtigt spergsmél, som kraver
indgéende overvejelser, idet der er mange faktorer, der skal tages i betragtning, herunder EU-
institutionernes og de ansattes behov. De kriterier, som Det Overste Réd selv vedtog i 2000
vedrorende oprettelse, drift og lukning af sprogafdelinger og skoler’, udger et grundlag for
overvejelser pa dette omrade.

Europaskolesystemet ma nedvendigvis vaere strengt og retfzerdigt i sin anvendelse af de
klare Kkriterier, der er vedtaget for oprettelse, drift og lukning af sprogafdelinger og
skoler. Det Overste Rid har allerede vedtaget at anvende disse kriterier og udfase visse
sma sprogafdelinger pa de fire sma skoler, og det langt mere omfattende spergsmail om
disse skolers status og organisation samt hvilke metoder, der kan anvendes for at
forbedre deres omkostningseffektivitet, er nu i gang. Med henblik herpa finansierer
Kommissionen en ekstern evaluering af de muligheder, der foreligger for disse skolers
fremtid pa langt sigt.

SPORGSMAL VEDRORENDE UDDANNELSE OG LAEASEPLANER

I henhold til EF-traktaten ligger kompetencen for uddannelsesmassige anliggender primeert
hos medlemsstaterne. Kommissionen ensker ikke at @ndre ved dette, men den ger dog
opmarksom pd, at eftersom FEuropaskolerne ligger uden for de nationale
uddannelsessystemer, bestdr der en risiko for, at udviklingen i den nationale
uddannelsespolitik og —praksis ikke altid omsattes hurtigt. Europaskolerne spiller imidlertid
en vigtig rolle, nar Kommissionen skal rekruttere og bevare sit personale og sege at sikre de
(hovedsagelig udstationerede) ansattes og disses berns velfeerd. Kommissionen har séaledes
en legitim interesse i at sikre, at skolerne fortsat tilbyder, og ses at tilbyde, en omfattende,
moderne laeseplan og et eksamenssystem, der kan male sig med det bedste, medlemsstaterne
kan tilbyde. Endvidere skal Europaskolerne i sa stort omfang, som det er rimeligt og muligt,
sorge for at tilgodese samtlige uddannelsesmaessige behov hos de ansattes bern.

Inden for rammerne af et hojt skattet system findes der imidlertid visse omréder, hvor der
kan gares en sarlig indsats og/eller udvikles nye idéer; Kommissionen er blevet opmarksom
herpé og mener, nedennavnte omrader ber undersgges indgéende.

“Kriterier for oprettelse, drift og lukning af Europaskoler”, dok. 2000-D-7510, vedtaget af Det Overste
Réd pa medet den 24.-25. oktober 2000.
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Undervisning af barn med serlige behov

Hvad enten der er tale om indleringsvanskeligheder eller fysiske handicap fortjener
undervisningen af bern med serlige behov sterre opmarksomhed. De geldende
bestemmelser i aftalen gennemfores for gjeblikket af skolerne pa forskellig vis; imidlertid er
programmet for specialundervisning for bern og stetteundervisningsordningen vigtige
verktejer, som ber udvikles yderligere. Begge programmer fordrer konstant overvagning,
séledes at man sikrer sig en god ressourcefordeling mellem sprogafdelingerne og de enkelte
elever og den bedst mulige service pd den enkelte skole samt en evaluering af disse
ordningers virkning.

Et parallelt alternativ til studentereksamen

Skolernes traditionelle fokus pa den meget akademisk praegede europaiske
studentereksamen har betydet, at de uddannelsesmessige behov og evner hos et betragteligt
mindretal af bern af ansatte ikke er blevet tilstreekkeligt tilgodeset, sddan som det kunne
forventes 1 en virkelig enhedsskole. Muligheden for, at skolerne kan tilbyde et andet
afgangsbevis end studentereksamensbeviset, ber undersgges grundigt, og der ber derfor
ivaerksettes en feasibility-underseggelse.

Laseplanen ber betragtes pd baggrund af den samlede forberedelse af eleverne til deres
akademiske og professionelle karriere, og 1 denne sammenhang vil det veare
hensigtsmaessigt at omdirigere visse ressourcer til samfundsmassige og praktiske
feerdigheder, som alle bern har brug for som forberedelse til fremtiden.

Klassestorrelser

Selv om mange klasser pa Europaskolerne er sma, hvilket skyldes mangfoldigheden af sprog
og de hertil knyttede parametre, er den maksimale klassestorrelse fastsat til 32, hvilket er
mere end i mange medlemsstater. I visse tilfaelde anbringes der ogsa i klasser af en sadan
storrelse elever, der ikke har nogen modersmalssprogafdeling, og som derfor har brug for
ekstra stotte for at kunne arbejde lige sa effektivt pa et “fremmedsprog”. Det ber derfor
overvejes grundigt, hvad man kan gere for at reducere den maksimale klassestorrelse.

Bevarelse af den europ@iske studentereksamens vaerdi

Uanset indforelsen af et alternativt afgangsbevis ma den europziske studentereksamens hgje
iboende verdi opretholdes. Eksamenssystemet i forbindelse med afleggelse af den
europaiske studentereksamen treenger til en revision, sA man sikrer sig en harmoniseret
tilgang og et hojt akademisk kvalitetsniveau. En reekke foreldre og foraeldreorganisationer
har givet udtryk for bekymring over, at der hverken findes en virkelig kvalitetsevaluering af
Europaskolernes uddannelsesmal eller af inspektionsordningen.

Som det forholder sig nu, forvaltes ordningen vedrerende den europaiske studentereksamen
af generalsekreterens kontor i samarbejde med Inspektionsrddet. Denne ordning blev
oprindeligt indfert for at forvalte den europaiske studentereksamen for et begrenset antal
elever, der fulgte undervisningen p& Europaskolerne i et begranset antal sprog; denne
ordning vil i fremtiden ikke kunne klare et stigende antal elever, der undervises pa en lang
reekke steder, samtidig med, at der kommer nye sprog til.

En praktisk og effektiv made at klare de nye udfordringer pa ville veere at oprette et
uddannelsesrid for Europaskolerne, der skulle fungere som eksamensnaevn, bade for
den europziske studentereksamen og for det alternative afgangsbevis. Dette rad kunne
sammensattes af repraesentanter for medlemsstaterne og institutionerne, og det kunne
overtage alle tre indbyrdes forbundne uddannelsesomriader i skolesystemet:
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4.5.

udarbejdelse af leeseplaner, inspektion og afsluttende eksaminer. Dette ville forenkle
det eksisterende system, idet et mere operationelt uafhaengigt system siledes ville
erstatte Inspektionsradet og en betragtelig del af Det Qverste Rads arbejde (herunder
de pzdagogiske udvalg) og en betydelig del af det arbejde, der udferes i
generalsekretzerens kontor. Samtidig ville oprettelsen af et sidant rid veere en
passende anledning til at gennemga og ajourfore skolernes lzeseplaner.

En sidan zndring er naturligvis kun mulig i forbindelse med en radikal revision af
aftalen om Europaskolerne. Uddannelsesradet skulle forblive mellemstatsligt pa grund
af medlemsstaternes kompetence pi uddannelsesomradet, og p4 denne mide supplere
forslaget om at overfere skolernes operative forvaltning og planlaegning til et
kommissionskontor eller et EU-agentur.

O gede muligheder for at aflegge den europaiske studentereksamen

Den succes, den europaiske studentereksamen har haft, har fert til en bredere interesse for,
at den i sterre omfang bliver tilgengelig i en reekke medlemsstater; samtidig hermed har
decentraliseringen af EU’s aktiviteter skabt et behov for en europaisk skoleuddannelse, som
tilbydes pé andre skoler end de traditionelle Europaskoler.

Muligheden for at tilbyde den europziske studentereksamen uden for det eksisterende
europaskolesystem er ved at blive undersogt af medlemsstaterne; i samarbejde med
undervisningsmyndighederne er Det Overste Rid og Kommissionen ved at gennemga
en raekke modeller og potentielle pilotprojekter.

KONKLUSIONER

I denne meddelelse behandles de spergsmal og udfordringer, som europaskolesystemet star
over for i dag, séledes som de forskellige interesserede parter ser dem. Der foreslas visse
forbedringer, der kunne vedtages og gennemfores af Det OJverste Rad inden for de
eksisterende rammer. Kommissionen vil leegge de idéer, der er fremlagt i naerverende
meddelelse, til grund for sit arbejde i Det Overste Rad.

I meddelelsen abnes der ogsa en debat om mulige, mere radikale @ndringer af forvaltningen
af Europaskolerne pa langt sigt, som raekker ud over den eksisterende internationale aftale.
Kommissionen vil atholde et omfattende samrdd med og mellem de interesserede parter i
lobet af de kommende méaneder, inden der eventuelt fremleegges vidtgédende forslag om den
fremtidige udvikling af europaskolesystemet.

Det er indlysende, at enhver @&ndring af skolesystemet, iser hvis der er tale om vidtgaende
@ndringer, hverken kan eller ma afbryde eller bringe den undervisning, der formidles til
eleverne pd Europaskolerne, i fare. Kommissionen er derfor af den opfattelse, at der, inden
der gennemfores storre @ndringer, forst skal udarbejdes en passende planleegning, som skal
omfatte en vis tidsperiode og indeholde overgangsordninger, séledes at det primaere formal,
nemlig at give vore bern en god og brugbar uddannelse, opretholdes.

Der vil blive afholdt samridd med alle EU-institutionerne, medlemsstaterne,
Kommissionens tjenestegrene, fagforeningerne, forzldreforeningerne og andre
interesserede parter generelt, og deres udtalelser vil blive taget med i betragtning,
inden der fremszettes forslag om sterre zendringer. Dette samrad vil finde sted i lobet af
det kommende skoledr.

Herudover opfordres alle interesserede parter til at skrive til os og fremlagge deres
synspunkter og forslag pa felgende e-mailadresse: ADMIN-COMMUNICATION-
EUROPEAN-SCHOOLS@cec.eu.int
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FAKTA OM EUROPASKOLERNE 2003/2004*

Skole Antal Det Elever, Born af | Kat. III- | Kat. III- 2004- Anslaede EU- EU-
sprogafdelinger | samlede som er EU- elever elever i budgettet i kategori finansiering | finansiering
antal beorn af | ansatte i % afdet | mio. EUR - III- 2004 i mio. i% af
elever EU- % af det samlede | driftsudgifter | skolepenge EUR budgettet
ansatte samlede antal i% af
antal elever 2004-
clever budgettet
ALICANTE - E 4 884 202 22,9 641 72,5 9,2 14,1 6,65 67,4
BERGEN - NL 5 696 66 9,5 578 83 11,48 12 6,62 57,67
BXLI-B 6 2308 1560 67,6 610 26,4 26,21 7,2 18,12 69,13
BXLII-B 8 2 808 2280 81,2 280 10 27,07 33 17,90 66,12
BXLIII-B 6 2 669 2072 77,6 475 17,8 24,25 6,5 16,62 68,56
CULHAM - UK 5 884 14 1,6 729 82,4 12,28 16,6 6,62 53,91
FRANKFURT - D 4 679 215 31,7 408 60 8,80 11,3 4,99 56,70
KARLSRUHE -D (¥**%) 5 1098 83 7,6 858 78,1 11,75 24,9 4,14 35,23
LUXEMBOURG 11 3802 2 680 70,5 760 20 37,28 7,3 23,36 62,66
MOL - B 5 647 85 13,1 506 78,2 10,99 12 6,45 58,69
MUNCHEN (*#*%) D 5 1 457 19 1,3 372 25,5 18,57 5,4 1,11 5,98
VARESE - IT 5 1335 466 35 614 46 15,79 10,8 7,80 49,40
GENERALSEKRETZARENS
KONTOR- B - - - - - - 7,99 - 6,54 (¥*%) 81,85
I ALT 69 19267 | 9742 | 50,56 | 6831 | 3545 |222,38 8,95 126,99 57,10

(*) Der abnes to skoler yderligere i Bxl. og Lux. i 2004-2008 (**) Udgifterne til generalsekretaerens kontor er blevet fordelt ligeligt pa de 12 skoler (***), herunder 0,6 % i reserve
(****) Der findes sarlige eksterne indtegtskilder for disse skolers vedkommende, hvilket reducerer EU’s bidrag. Kilde: Rapports de rentrée 2003 og skolernes budgetter for 2004.
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