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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

EN STRATEGI FOR EN STYRKET OG MERE KONKURRENCEDYGTIG
EUROPAISK FORSVARSINDUSTRI

1. INDLEDNING

Den europaziske forsvarsindustri har en arlig omsatning pd over 55 mia. EUR, hvilket
reprasenterer ca. 30% af verdens samlede produktion og over 300 000 arbejdspladser. For
tyve ar siden var omsatningen og beskeftigelsen nasten dobbelt sé stor, men siden den kolde
krigs afslutning er forsvarsstrategierne blevet @ndret, Europas vabnede styrker er blevet
omstruktureret og forsvarsomkostningerne er blevet reduceret.

En sterk industriel og teknologisk basis for det europaiske forsvar i Europa er fortsat en
grundlaeggende forudsaetning for den europaiske sikkerheds- og forsvarspolitik. Denne politik
har til formél at give EU den nedvendige kapacitet til selvstendige aktioner, sdledes at EU
kan reagere pa internationale kriser uanset eventuelle aktioner, der iverksattes i NATO-regi.
Det europ@iske forsvars industrielle og teknologiske basis giver de nedvendige redskaber til
ikke blot at varetage de generelle forsvarsmaessige interesser, men ogsa til at imedega nye
sikkerhedsmaessige udfordringer. Kun en konkurrencedygtig industriel og teknologisk basis
for det europaiske forsvar kan give Europa den nedvendige selvstendighed, de nedvendige
redskaber og evnen til at samarbejde internationalt 1 udviklingen og produktionen af
forsvarsprodukter.

Europa har adskillige virksomheder, der er konkurrencedygtige bade i EU og globalt, og som
gor EU til verdens forende inden for mange markedssegmenter. Den europ@iske industri har
ogsd potentiale til at skabe de kapaciteter, der er nedvendige for at lofte de globale
udfordringer og stille styrker til rddighed, der handler pd vegne af EU over alt i verden med
det hejniveauudstyr og avancerede systemer, de behover. En central opgave er klart at
definere de kapaciteter, som Europas vabnede styrker behover for at lofte disse udfordringer,
og Det Europaiske Forsvarsagentur er i samarbejde med EU's Militeerkomité i faerd med at
udvikle en kapacitetsudviklingsplan for at kortlegge de prioriterede omréder inden for
kapacitetsbehov og -udvikling.

Forsvarssektoren er en teknologiintensiv sektor, hvis banebrydende forskning og udvikling
har en afsmittende effekt pa andre omréader. Forsvarsteknologi er tat knyttet til elektronik,
informations- og kommunikationsteknologi, transport, bioteknologi og nanoteknologi. Til
sammen udger disse industrier en kilde til nye muligheder, innovation og knowhow, der
ansporer til udvikling og vaekst pa tvaers af den ekonomiske sektor.

Hertil kommer, at mange nye teknologier, som er blevet udviklet af forsvarsindustrien, har
skabt veekst inden for civile sektorer, f.eks. globale positionerings- og navigationssystemer
(GPS), internet og jordobservation. Dette er 1 stigende grad blevet en tovejsproces, eftersom
de civile sektorer ogsa bidrager til forsvarsindustrien (f.eks. udvikling af software). Denne
voksende "krydsbefrugtning" er vigtig for EU's Lissabon-strategi for vakst og beskaftigelse.
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Det er desuden blevet vanskeligere at definere sektoren som sadan, eftersom der ikke leengere
er nogen klar greense mellem forsvar, sikkerhed og civile teknologier (f.eks. elektronik og
telekommunikation). Fredsbevarende og —skabende missioner og effekten af terrorisme har
medfort, at grenserne mellem intern og ekstern sikkerhed er blevet mere udflydende, og at
der er behov for at koordinere disse interesser.

Der er imidlertid tydelige tegn pd, at Europas forsvarsindustri h&mmes af en upassende
politik- og lovgivningsramme. I en publikation, som Europa-Parlamentet for nylig udgav',
beskrives de heje omkostninger, der skyldes den manglende europ@iske dimension med heraf
folgende forskellige nationale forskrifter, licensprocedurer, eksportkontrollister, manglende
informationsudveksling osv. Dette medferer unedvendige administrative procedurer,
overlapning, manglende innovation, ggede priser og forringet konkurrenceevne.

Denne meddelelse indeholder en '"strategi for en styrket og mere konkurrencedygtig
europzisk forsvarsindustri". I meddelelsen tages der hensyn til industriens sarlige karakter og
dens sarlige forbindelser til regeringerne, men det konstateres, at der kan gores meget for at
udnytte dens fulde potentiale med henblik pa at sikre, at den giver medlemsstaterne fuld
valuta for pengene og udvikler de kapaciteter, der er nedvendige for en effektiv europaisk
sikkerheds- og forsvarspolitik.

2. FORSVARSMARKEDETS UDVIKLING

Regeringerne dominerer sektoren i kraft af de mange forskellige roller, som de indtager, f.eks.
som lovgivere, ejere, kontrollerende aktionarer, bidragsydere til forskning og udvikling samt
vigtigste kunder. Mange andre parter er dog ogsa involveret i fastsettelsen af den politik- og
lovgivningsramme, som industrien er underlagt. Forsvars- og sikkerhedspolitikkerne er
fastlagt af Den Europziske Union, NATO og de enkelte medlemsstater. Lovgivningsrammen
er udformet pa grundlag af traktatkrav, fellesskabspolitikker og nationale hensyn. Det
Europziske Forsvarsagentur, hvor medlemsstaterne og Kommissionen samarbejder, har til
formél at stette Radet og medlemsstaterne i1 deres bestraebelser pd at forbedre Europas
forsvarskapaciteter og at fremme det europ@iske forsvars industrielle og teknologiske basis.

2.1. Finansielle betingelser

De nationale forsvarsbudgetter er en af de afgerende faktorer for forsvarsindustriens
perspektiver. Disse budgetter afspejler de nationale politikker og prioriteter, og de er i lebet af
de seneste 20 ar som en konsekvens af den kolde krigs afslutning (som en slags
"fredsdividende") blevet halveret (fra 3,5% af BNP 1 1980'erne til et nuvarende gennemsnit
pa 1,75%), hvilket sdledes forer til faldende omsatning og beskaftigelse. Man skal ifelge Det
Europaiske Forsvarsagenturz, ikke forvente en stigning af de samlede forsvarsudgifter i
Europa. Investeringerne inden for forskning og udvikling, teknologi og offentlige kontrakter
udger en meget mindre del af det samlede forsvarsbudget 1 Europa, end det er tilfaeldet 1 USA.
Samtidig er omkostningerne til forsvarsprodukter steget, og de vabnede styrker er
blevet omstruktureret, siledes at der er et storre incitament til at forbedre
konkurrenceevnen og opné fuld valuta for pengene.

"The Cost of Non-Europe in the Area of Security and Defence".
"Long-term vision — A perspective on industry", vedtaget af Forsvarsagenturets styringskomité i
september 2006.
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Tidligere havde nogle enkelte medlemsstater kapacitet til at have en omfattende industriel og
teknologisk basis for forsvaret, men nu kan de enkelte nationale forsvarsbudgetter ikke alene
finansiere udviklingen af et fuldt sortiment af hegjkvalitetsprodukter, og der iverksettes ikke
lige sa hyppigt nye nationale forsvarsprogrammer.

De faldende forsvarsudgifter i Europa har ogsa haft en effekt pa investeringerne inden for
forskning og teknologi. Det amerikanske forsvarsbudget er omkring dobbelt sa stort som alle
de europaiske forsvarsbudgetter tilsammen, 35% af budgettet gér til investeringer i forhold til
kun 20% 1 Europa, og den andel, der gar til forskning og udvikling af forsvarsprodukter er
seks gange hejere end i Europa. Hertil kommer, at investeringerne inden for forskning og
udvikling 1 Europa er fragmenteret, hvilket forer til overlapninger og spild af de i forvejen
knappe ressourcer.

2.2 Markedsfragmentering

Selv om produktionen af forsvarsprodukter er koncentreret i 6 medlemsstater (Tyskland,
Spanien, Frankrig, Italien, Sverige og Det Forenede Kongerige), er de virksomheder, der
leverer supplerende udstyr og systemer fordelt over hele Europa. Medlemsstaterne bruger dog
1 gennemsnit naesten 85% af deres budget til indkeb af udstyr pd nationale leveranderer.

De europaiske regeringer foretraekker helt klart deres egne nationale forsvarsindustrier,
ikke alene for at beskytte beskaftigelsen og fremme investeringerne, men ogsé af hensyn til
forsynings- og informationssikkerheden. Medlemsstaterne forseger s vidt muligt at undgd
gensidig afthangighed. Producenter fra andre medlemsstater har derfor ingen eller kun
begranset adgang til de nationale forsvarsmarkeder. Dette giver en stor grad af overlapning,
hvilket tydeligt fremgar af de 1 alt 89 forskellige vabenprogrammer i1 EU 1 forhold til kun 27 1
USA.

Desuden giver traktatens artikel 296 medlemsstaterne mulighed for under henvisning til deres
sikkerhedsinteresser at undtage fra bestemmelserne vedrerende det indre marked.
Medlemsstaterne er isar ikke forpligtede til at meddele oplysninger, hvis udbredelse efter
deres opfattelse ville stride imod deres vasentlige sikkerhedsinteresser, og de kan traeffe
foranstaltninger vedrerende '"fabrikation af eller handel med véaben, ammunition og
krigsmateriel", som er nedvendige for at beskytte deres vasentlige sikkerhedsinteresser. Disse
foranstaltninger ma dog ikke "forringe konkurrencevilkarene inden for fallesmarkedet for
varer, som ikke er bestemt specielt til militeere formal".

De nationale markeder for forsvarsprodukter er i Europa fragmenteret pa grund af felgende
forhold:

e Medlemsstaterne anvender i stort omfang artikel 296 til at undtage forsvarskontrakter
fra EU's regler om offentlige kontrakter, selv om Domstolen har fastsliet, at denne
undtagelse kun ber anvendes i ekstraordinare, klart definerede og individuelt begrundede
tilfelde.

e De nationale systemer til kontrol af overfersler af forsvarsprodukter i EU sondrer ikke
mellem eksport til tredjelande og overfersler mellem medlemsstater. Dette medferer
unedvendige administrative byrder, som koster erhvervslivet over 400 mio. EUR om é&ret.
Disse hgje omkostninger medferer en yderligere begraensning af afsatningsmulighederne
for konkurrencedygtige smd og mellemstore virksomheder, der er underleveranderer i
andre medlemsstater.
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e Lovgivningen om kontrol af strategiske forsvarsmidler er inden for de seneste ar blevet
praciseret i en raekke lande (f.eks. Det Forenede Kongerige i 2002, Tyskland i 2004 og
Frankrig 1 2005), og den tager ofte ikke hensyn til den europaiske dimension.

e Samarbejdet og koordineringen mellem medlemsstater om fastsattelsen af krav, forskning
og udvikling eller falles produktionsprogrammer er uregelmaessigt og foregar kun péa ad
hoc-basis. Resultatet af fastsettelsen af forsvarets behov ud fra et nationalt perspektiv
bliver yderligere forverret af anvendelsen af ikke-harmoniserede standarder, der hindrer
samarbejdet inden for forskning og udvikling samt produktionsprogrammer.

e Mange medlemsstater kraever fortsat kompensationskeb i forbindelse med offentlige
forsvarskontrakter, hvilket medferer forvridning af konkurrencen. Selv om det ofte
havdes, at disse kompensationskeb bidrager til at opretholde forsvarsudgifterne og i en vis
udstrekning afspejler svaghederne i1 den europziske forsvarsindustris struktur og
markedsstruktur, er der en risiko for, at indkebslandene er mindre interesserede i
produktets pris og andre egenskaber end fordelene ved de kompensationskeb, der foreslés.

2.3. Eksterne markeder

De europziske regeringer er ikke begraensede i deres valg af handelspartner vedrerende
forsvarsprodukter. Til trods for en tydelig national praeference betyder dette, at en vasentlig
del af Europas forsvarsprodukter importeres, iser fra USA. Mens de fleste europeiske
markeder er dbne for amerikanske producenter, lober de europaiske producenter ofte panden
imod en mur, ndr de vil eksportere deres forsvarsprodukter til USA. Dette gor det
vanskeligere for de europaiske forsvarsindustrier at sprede deres omkostninger samt fastholde
og udvikle deres ekspertise.

2.4. Konklusion

Det er af afgerende betydning for den europeiske forsvarsindustri og for Europas ambitioner
pa det sikkerheds- og forsvarsmessige omrade at forbedre den langsigtede konkurrenceevne.
Man ber i forbindelse med en yderligere industriel tilpasning sigte mod en hgjere grad af
specialisering, som kan fore til mere integrerede forsyningskaeder og et mere
konkurrencedygtig industriel og teknologisk basis for det europaiske forsvar.

Indtil videre har forsvarsindustriens tilpasning hovedsagelig fundet sted pa national
basis. Selv om der har veret enkelte succesfulde graenseoverskridende sammenlagninger
inden for EU, har der varet tendens til, at det meste europaiske samarbejde har fundet sted 1
form af falles programmer og joint ventures, der kun i begrenset omfang forbedrer
konkurrenceevnen. Dette har heemmet konsolideringen, specialiseringen, moderniseringen og
omstruktureringen af den europaiske forsvarsindustri samt begrenset frigerelsen af kapital,
der kan anvendes mere produktivt andre steder 1 skonomien.

Industrien forseger lobende at tilpasse sig en situation med mere og mere sjeldne
forsvarsprogrammer og forholdsvis lave forsknings- og udviklingsomkostninger, men det
bliver stadig dyrere at fastholde produktionskapaciteten og — hvad der har sterre strategisk
betydning — forsknings- og udviklingsfaciliteterne i Europa. Kapitalen er allerede ved at soge
vaek for at finde bedre muligheder for afkast i USA eller andre steder.
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Denne udvikling er ikke lzengere holdbar, hvis Europa ensker at bevare en dynamisk og
beeredygtig industriel og teknologisk basis for det europeeiske forsvar. Hvis der ikke
sker en justering af de nuvaerende politikker, risikerer den europziske industri at se sin
rolle blive reduceret til nicheakter, hvor den ma nejes med at levere til hovedsagelig
ikke-europziske hovedentreprenorer, hvorved den industrielle evne til selvstaendigt at
udvikle de Kkapaciteter, der er nedvendige for den europaiske sikkerheds- og
forsvarspolitik, sattes over styr.

Det er nedvendigt med en dynamisk strategi for at forbedre Europas nuverende
usammenhangende tilgang inden for forsvarsindustrien. En strategi, der oger
forsvarsindustriens konkurrenceevne, forbereder den til at tackle kommende udfordringer,
fremmer dens innovationskapacitet, bevarer og skaber flere kvalitetsjobs og udvikler dens
nuvarende styrker yderligere.

3. POLITIKFORANSTALTNINGER TIL STYRKELSE AF EUROPAS FORSVARSMARKED

I dette kapitel praesenteres en bred vifte af politikforanstaltninger, som Kommissionen vil
arbejde videre med i et taet og effektivt samarbejde med sine partnere, serlig Det Europaiske
Forsvarsagentur, for at sikre det bedste resultat. Disse foranstaltninger er beregnet til at
forbedre den overordnede koordinering, styrke det indre marked for forsvarsprodukter og
bidrage til den nedvendige tilpasnings- og moderniseringsproces i Europa.

3.1. Politikker til at forbedre det indre marked for forsvarsprodukter
3.1.1. Ny lovgivning

For Kommissionen har forbedringen af det indre marked for forsvarsprodukter hgjeste
prioritet. Denne meddelelse ledsages derfor af et forslag til direktiv om overforsel af
forsvarsprodukter inden for Fellesskabet og et direktiv om offentlige forsvarskontrakter.
Formalet med begge disse forslag er at bidrage til en gradvis etablering af et europaisk
marked for forsvarsprodukter, hvor leveranderer, der er etableret i en medlemsstat, uden
begrensninger kan levere sine produkter til alle medlemsstater. Disse forslag udger en
grundleggende ramme for etableringen af en mere konkurrencedygtig og starkere
forsvarsindustri, og de ber gennemfores hurtigst muligt.

Forslaget til et direktiv om overforsel af forsvarsprodukter inden for Fzllesskabet vil
gore det nemmere at foretage overforsler ved at fjerne unedvendigt papirarbejde. EU-
regeringer, der foretager indkeb hos leveranderer, der er etableret i en anden medlemsstat, vil
opleve en forbedret forsyningssikkerhed. Ved pa betydelig vis at reducere omkostningerne i
forbindelse med licensansggninger og ved at give systemintegratorer mulighed for at dbne
deres forsyningskader under mere forudsigelige forhold, vil de nye regler ege mulighederne
for konkurrencedygtige smd og mellemstore virksomheder med hensyn til at levere
komponenter eller subsystemer, hvilket vil bidrage til at gore det europaiske marked mere
dynamisk.
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Forslaget til direktiv om offentlige forsvarskontrakter vil fremme de europaiske
forsvarsmarkeders dbenhed og konkurrenceevne under hensyntagen til specifikke faktorer,
herunder forsynings- og informationssikkerhed. Det vil reducere den mangfoldighed af
nationale regler, der findes pd dette omrade. Det vil oge konkurrenceevnen og
gennemsigtigheden og séledes hjelpe de smé og mellemstore virksomheder med at finde og
byde pd underkontrakter. Ved at fastsatte nye regler galdende for indkeb af vaben,
ammunition og krigsmateriel og for visse typer folsomt ikke-militaert udstyr, ber dette initiativ
yderligere begraense anvendelsen af artikel 296 til ekstraordinzre tilfelde som fastslaet af
Domstolen og bygge videre pa andre initiativer, som tidligere er truffet af Kommissionen® og
Det Europeiske Forsvarsagentur, for at opfordre til storre &benhed pa forsvarsmarkederne.

3.1.2.  Andre foranstaltninger

Det europaiske marked for forsvarsprodukter kan yderligere forbedres ved at minimere andre
hindringer for forsvarsmarkedets integration.

Kommissionen vil opfordre til anvendelsen af fezlles standarder for at fremme
forsvarsmarkedernes abning. Kommissionen har samlet de forskellige bererte parter med
henblik pd at udvikle en "h&ndbog for standardisering af forsvarsmateriel" (Defence
Standardisation Handbook), og den samarbejder med Det Europaiske Forsvarsagentur for at
fremme anvendelsen heraf. Den opfordrer medlemsstaterne til i videst muligt omfang at
anvende hiandbogen i forbindelse med offentlige forsvarskontrakter.

Det nye direktiv om overforsler af forsvarsprodukter inden for Fellesskabet og direktivet om
offentlige forsvarskontrakter vil f4 en endnu sterre virkning, hvis der er storre gensidig tillid
mellem medlemsstaterne. Til dette formdl er det nedvendigt med en felles ordning for
passende garantier, der bygger pad muligheden for kontrol, bdde med hensyn til finansiering af
teknologi og levering. En sadan ordning for en stabil forsyningssikkerhed og
produktionsoplysninger skal eventuelt indferes gradvist og starte med de medlemsstater, der
allerede er parate til at acceptere gensidig afhangighed, for til sidst at omfatte alle
medlemsstater. Kommissionen vil fra 2008 i et tet samarbejde med medlemsstaterne
undersoge mulighederne for et EU-system for informationssikkerhed, der vil gore det
muligt at udveksle folsomme oplysninger mellem medlemsstater og europaiske
virksomheder. Man vil 1 forbindelse med dette arbejde wvurdere det potentielle
anvendelsesomréade, indholdet og formen af et sddan system.

Det nuvaerende sammensurium af nationale lovbestemmelser om kontrol af strategiske
forsvarsmidler forhindrer konsolidering, fjernelse af overlapninger og udviklingen af en
mere effektiv industri. Det kan ogsa vise sig at vaere odeleggende for fremtiden, hvis man
onsker at sikre kontrollen af forsvarsmidler i en mere europzisk betonet forsyningskzede.
Det er tydeligvis nedvendigt at finde en balance mellem investeringsfrihed og beskyttelsen af
sikkerhedsinteresser vedrarende kontrol af materiel og andre midler, der anses for vaesentlige.
Kommissionen vil i 2008 iverksatte en undersogelse med henblik pa at definere,
hvorledes der i fremtiden kan foretages kontrol af forsvarsmidler for at sikre en
konkurrencedygtig levering pd europzisk niveau. Man vil 1 forbindelse med denne
undersogelse overveje de muligheder, som Europa har for at varetage sine vasentlige
forsvars- og sikkerhedsinteresser.

3 KOM(2006) 779.
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Kommissionen vil, séfremt det er nedvendigt, fortsat anvende de relevante
traktatbestemmelser og retlige instrumenter, som den har til radighed, for at sikre loyale
konkurrencevilkar for forsvarsprodukter og for at undga forvridninger af konkurrencen pa
ikke-militeere markeder.

e Set ud fra et gkonomisk synspunkt kan alle kompensationskeb forhindre markederne i at
fungere optimalt og h@mme integrationen af de europaiske forsvarsmarkeder. Det
ultimative mal er derfor at skabe de rigtige markedsforhold og en industriel og teknologisk
basis for det europaiske forsvar, hvor det ikke laengere er nedvendigt at anvende denne
praksis, idet det samtidig skal sikres, at de europaiske virksomheders konkurrencestilling
ikke forverres i forhold til leveranderer fra tredjelande.

e En progressiv abning af markedet med en forbedret forsyningssikkerhed mellem
medlemsstater og passende regler om offentlige kontrakter, der gelder 1 hele EU, vil oge
gennemsigtigheden og burde reducere behovet for at gore brug af artikel 296. I forbindelse
med etableringen af &bne markeder er det dog endnu mere vigtigt at sikre lige
konkurrencevilkiar. Stetten til forsvarsindustrierne ber derfor vere fuldstendig
gennemsigtig, hvis man vil opnd gensidig tillid.

3.2 Politikker til forbedring af den overordnede koordinering

Medlemsstaterne skal leve op til deres ansvar med hensyn i fellesskab at give den fzlles
europaiske sikkerheds- og forsvarspolitik de nedvendige industrielle og teknologiske
redskaber. Den militere kapacitet sorterer under medlemsstaterne, og de ber bestrebe sig pa
at opna sd hgj en effektivitet som muligt ved deling og pooling af ressourcerne i de
europeiske civile og militere programmer under anvendelse af teknologi med flere
anvendelsesformal og fazlles standarder for at na frem til mere omkostningseffektive
losninger.

3.2.1.  Pooling af eftersporgslen

Der kraeves séledes en permanent udveksling af ideer om planlzegning og investeringer pa
forsvarsomriadet. Dette forudsatter, at medlemsstaterne er mere gennemsigtige over for
hinanden, og at de er rede til at koncentrere sig om farre aktiviteter end i dag ved at fokusere
pa de ekspertisecentre, der felger af en hovedsagelig markedsstyret proces. P4 grund af de
lange tidsskalaer inden for forskning og udvikling, produkternes livscyklus og
opgraderingerne efter ibrugtagning er det forste skridt, hvis man vil koordinere
eftersporgslen, at ensrette medlemsstaternes indkebstiming. Det Europziske
Forsvarsagentur arbejder i gjeblikket pa en lasning pa dette omrade. Hvis der skabes gensidig
gennemsigtighed mellem medlemsstaterne for s& vidt angar deres forsvarsplanlegning pa
mellemlang og lang sigt, vil det ligeledes vare muligt at se mulighederne for kollektive
investeringsprojekter, pooling af indkeb og koordineret specialisering. Det Europiske
Forsvarsagentur har allerede pdbegyndt indsamlingen af oplysninger om medlemsstaternes
forsvarsudgifter for at gere det nemmere at koordinere investeringerne og foretage
pooling af efterspergslen. Denne udvikling kan ogsé fere til etableringen af europaiske
samarbejdsprogrammer sdsom dem, der i1 gjeblikket gennemfores af Den Fzlles Organisation
for Forsvarsmaterielsamarbejde (OCCAR).
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3.2.2.  Pooling af investeringer inden for forskning og udvikling

Europa anvender i gjeblikket mindre end 5% af medlemsstaternes forsvarsudgifter pa
forskning og udvikling'. En stigning i den andel af forsvarsudgifterne, der gir til
forskning og udvikling, vil fremme konkurrenceevnen ved at anspore den europaiske
forsvarsindustris innovationskapacitet. Samtidig synes det hensigtsmaessigt at finde metoder
til at foretage pooling af forsknings- og netvaerksressourcer pa alle niveauer — politiske,
industrielle og videnskabelige — pd forsvarsomradet. Dette er sarligt vigtigt pad grund af
samarbejdsforskningens effekt pa en senere konvergens af markederne.

I de indledende faser forud for udviklingen af mere specifikke anvendelser udvikler forskerne
pa forsvarsomradet ofte teknologier, der svarer til dem, der udvikles af deres kollegaer pa det
civile omradde. For at undgd unedvendig overlapning og under hensyntagen til de ofte
forskellige krav og politikprioriteter inden for henholdsvis civil sikkerhed og forsvar, ville det
vare nyttigt pd systematisk vis at identificere eventuelle synergier mellem forsknings- og
udviklingsprogrammer, f.eks. mellem sikkerhedsforskningsprogrammet under det syvende
rammeprogram og de forsvarsrelaterede forskningsaktiviteter, der overvejes eller koordineres
af Det Europ@iske Forsvarsagentur.

Der blev desuden i september 2007 lanceret et europaeisk forum for forskning og
innovation pa sikkerhedsomradet. Det vil i 2009 fremlaegge en fzlles dagsorden for
sikkerhedsforskning, der  giver  vejledning vedrerende  programmeringen  af
sikkerhedsforskning pa europaisk og nationalt niveau. Det europaiske forum for forskning og
innovation pa sikkerhedsomrddet wvil ligeledes fremme de offentlige/private
kommunikationskanaler inden for europaisk sikkerhedsforskning og ege gennemsigtigheden
og koordineringen mellem de forskellige igangvarende programmer og initiativer.

3.2.3.  Styrkelse af de smd og mellemstore virksomheders position

De i punkt 3.1.1 omhandlede aktioner vil i sig selv styrke de smi og mellemstore
virksomheders position. Der er ligeledes indfert specifikke bestemmelser for at fremme de
smé og mellemstore virksomheders deltagelse i det syvende rammeprogram for forskning pé
sikkerhedsomradet, og man forsgger gennem initiativet "forskning til gavn for smd og
mellemstore virksomheder" at ege den maksimale refusionssats for sma og mellemstore
virksomheder fra 50% til 75% og at indfere forenklede regler for deltagelse. For at hjelpe de
smd og mellemstore virksomheder med at finde og wudnytte de eksisterende
markedsmuligheder har Det Europaeiske Forsvarsagentur udviklet en adferdskodeks for
forsyningskaeden og en "e-portal" som et supplement til adfeerdskodeksen for offentlige
kontrakter pa forsvarsomradet’. Kommissionen agter neje at folge gennemferelsen af
Forsvarsagenturets adferdskodeks for forsyningskeden og af direktivet om offentlige
forsvarskontrakter, nér det er vedtaget.

4 9 mia. EUR ud af et samlet budget p4 193 mia. EUR i 2005 for EU-24.
> http://www.eda.europa.eu/ebbweb/
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3.3. Ledsagende politikker

Ovennzvnte foranstaltninger vil bidrage til den europaziske forsvarsindustris
konkurrenceevne, hvilket vil medfere eget samarbejde, specialisering og innovation. Mere
konkurrencedygtige markeder vil fore til staerkere virksomheder og nye kvalitetsjobs.

3.3.1.  Abning af udenlandske markeder

En sterk og konkurrencedygtig europaisk forsvarsindustri ber ligeledes kunne udnytte
okonomiske muligheder uden for EU. Et oget salg pa tredjelandsmarkeder vil under
hensyntagen til eventuelle virkninger af forskellige nationale eksportpolitikker fore til oget
fortjeneste og afkast af investeringer i forskning og udvikling, produktionsfaciliteter og
menneskelig kapital. Den europ@iske forsvarsindustri er 1 gjeblikket effektivt afskéret fra at
levere til det amerikanske marked, undtagen gennem amerikansk baserede virksomheder, som
folge af bestemmelser til beskyttelse af de nationale sikkerhedsinteresser, "Buy American"-
bestemmelser og andre foranstaltninger. Den europaeiske forsvarsindustri har derfor
meget sveert ved at udnytte ekonomiske muligheder i USA, mens de amerikanske
virksomheder har nemmere adgang til de europaeiske markeder.

Hvis Europa vil forbedre adgangen til det amerikanske marked, er det vigtigt at sikre, at den
europziske forsvarsindustri kan hamle op med sine konkurrenter i USA med hensyn til
innovation og kvalitet. En mere europaisk betonet tilgang til samarbejde pd hjemmefronten
er det forste skridt til at nedbringe Europas teknologiske athaengighed. En falles aktion for at
identificere og udvikle noegleteknologier og industrielle kapaciteter samt at sikre dem for
EU vil iser fremme troverdigheden og reducere byrden i forbindelse med amerikanske
bestemmelser om international vibenhandel (ITAR).

Man méa dog ikke udelukkende fokusere pa det amerikanske markeds store betydning og
dermed glemme de potentielt nye udfordringer og muligheder som folge af de nye
vaekstokonomier og den potentielle tilbagevenden af andre storre konkurrenter. For at sikre at
de europziske virksomheder drager fordel af disse eokonomiske muligheder, har
Kommissionen inden for rammerne af Den FEuropziske Unions adfaerdskodeks for
vabeneksport for nylig fremlagt en ny strategi for markedsadgang til vaekstekonomier®.
Kommissionen vil i forbindelse med dette initiativ se nermere pd de vasentligste hindringer
for adgangen til  udenlandske  forsvarsmarkeder, @som er  registreret i
markedsadgangsdatabasen.

3.3.2.  Andringshdndtering

Det er en integreret del af den industrielle politik at kunne foregribe og handtere @ndringer og
omstruktureringer. En erhvervsgren, der forstar at handtere eventuelle @ndringer 1 markedet,
skaber nye muligheder og fortjeneste, men der kan fortsat vare visse
tilpasningsomkostninger, herunder tab af arbejdspladser, i specifikke regioner og/eller
inden for specifikke stillingskategorier.

6 KOM(2007) 183.

10

DA



DA

Man ber forsege at finde en lgsning pa de potentielle gkonomiske og sociale konsekvenser af
en yderligere markedsintegration inden for forsvarsindustrien ved at fore en aktiv
arbejdsmarkedsdialog, der fremmer handteringen af endringer og omstruktureringer.
Adskillige af de reformer, der er blevet vedtaget inden for rammerne af
statsstottechandlingsplanen for 2005, og som bla. vedrerte regional stette og
uddannelsesstotte, kan ogsd bidrage til at foregribe og handtere strukturelle @ndringer, hvilket
iser er tilfaeldet for strukturfondene og Den Europaiske Socialfond.

3.3.3. Forbedring af den europceiske forsvarsindustris markedsstyring

Oprettelsen af Det Europaeiske Forsvarsagentur bekraftede Europas enske om at tilbyde en
effektiv ramme for at fremme og styrke det europeiske forsvarsmaterielsamarbejde og
udviklingen af forsvarskapaciteter.

Kommissionens deltagelse i Det Europaiske Forsvarsagenturs styringskomité afspejler den
rolle, som den spiller pa dette folsomme omrade, og giver et godt grundlag for at koordinere
forskellige aktioner. Det Europ@iske Forsvarsagentur og Kommissionen er desuden enige om
samme diagnose: EU har behov for en konkurrencedygtig forsvarsindustri, der pé sin side har
behov for et europaisk marked.

EU's fulde potentiale kan kun udnyttes fuldt ud, hvis der findes et effektivt samarbejde
mellem alle bererte parter. Losningen ligger 1 en struktureret dialog mellem
medlemsstaternes kompetente organer, inden for EU's anden sgjle, og Det Europaziske
Forsvarsagentur, inden for rammerne af den nuvarende kompetencefordeling, for at optimere
synergierne mellem alle politikelementer, der pavirker forsvarsindustriens konkurrenceevne.

EU ber i1 denne henseende have adgang til en passende mekanisme, der pa europaisk niveau
gor det muligt at geore sig en reekke overvejelser omkring udfordringer og centrale aspekter
inden for sikkerhed og forsvar, herunder industriel konkurrenceevne, under
hensyntagen til den eksisterende nationale ekspertise, f.eks. teenketanke. Kommissionen
vil sammen med alle berorte parter undersege, hvorledes dette bedst realiseres.

4. KONKLUSION

Tiden er inde til at gore en aktiv indsats for at fremme den europaiske forsvarsindustris
konkurrenceevne. Hvis vi fortsatter i det nuvarende spor, vil de europziske borgere ganske
enkelt blive ved med at betale for meget og modtage for lidt med hensyn til forsvar og
sikkerhed, og Europas forsvarsindustri vil miste sine konkurrencefordele.

Den i denne meddelelse omhandlede strategi vil skabe bedre betingelser for, at Europas
forsvarsindustri kan forberede sig pd kommende udfordringer, ved at eoge sin
konkurrenceevne, fremme innovation, udnytte sine nuverende styrker til at skabe mere loyale
konkurrenceforhold samt bevare og skabe kvalitetsjobs. Strategien er beregnet pd at sikre, at
Europas forsvarsindustri kan levere de bedste kapaciteter for den europeaiske sikkerheds- og
forsvarspolitik.

Medlemsstaterne, Det Europaziske Forsvarsagentur og Kommissionen skal treffe de
nedvendige foranstaltninger, bade individuelt og kollektivt, for at fremme koordineringen af
en overordnet politik, der har til formél at styrke det indre marked for Europas
forsvarsindustri. Denne meddelelse beskriver Kommissionens bidrag til denne falles
malsatning.
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