DA

EUROPA-
KOMMISSIONEN

*
*
*

*

Bruxelles, den 29.5.2013
COM(2013) 391 find

Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

med henblik pa at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud i Malta
til opher

{ SWD(2013) 389 final}

DA



DA

Henstilling med henblik pa

RADETSHENSTILLING

med henblik p& at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud i Malta

til opher

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 126,

stk. 7,

under henvisning til henstilling fra Kommissionen, og

ud frafelgende betragtninger:

D | henhold til artikel 126 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade
(TEUF) ska medlemsstaterne undga uforholdsmaessigt store offentlige underskud.

(2 Stabilitets- og vakstpagten er baseret pa malsatningen om sunde offentlige finanser
som et middel til at styrke forudssgningerne for prisstabilitet og for en holdbar og
stagk vakst, som farer til gget beskadtigel se.

(3) R&det fastdog den [21. juni 2013] i overensstemmelse med artikel 126, stk. 6, i TEUF,
at der foreligger et uforholdsmaessigt stort underskud i Malta.

(4) | henhold til artikel 126, stk. 7, i TEUF og artikel 3 i Radets forordning (EF) nr.

1467/97 om fremskyndelse og afklaring af gennemfarelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmeessigt store underskud® skal R&det rette henstillinger til den
pdgaddende medlemsstat med henblik pa a bringe situationen med et
uforholdsmaessigt stort underskud til opher inden for en given frist. | henstillingen skal
der vage fastsat en frist pa hgjst seks maneder for den pagaddende mediemsstats
ivearksadtelse af virkningsfulde foranstaltninger til korrektion af det uforholdsmaessigt
store underskud. | en henstilling om korrektion af et uforholdsmaessigt stort underskud
ber Radet ligeledes pdlamge, at der nas arlige budgetmal, som pa basis af den
prognose, der ligger til grund for henstillingen, svarer til en arlig minimumsforbedring
af den strukturelle saldo, dvs. den konjunkturkorrigerede saldo minus
engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger, pa mindst 0,5% af
BNP som benchmark. Endvidere skal budgetmalet for det sidste ar af korrektionen i
henhold til artikel 2 i R&dets forordning (EF) nr. 1467/97 om de specifikke krav under
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(5)

(6)

(7)

gaddskriteriet sikre, at den pakraevede reduktion af forskellen mellem gad dskvoten og
traktatens referencevaardi pa 60 % af BNP ifelge Kommissionens prognose omfatter
deto ar, der falger efter korrektionen af det uforholdsmaessigt store underskud.

Ifelge Kommissionens forarsprognose fra 2013 forventes underskuddet at forblive
over referencevaadien i 2013 og 2014, pa henholdsvis 3,7 % og 3,6 % af BNP. Disse
budgetfremskrivninger er baseret pa den aktuelle politik og omfatter derfor budgettet
for 2013, som blev vedtaget i parlamentet i april 2013, og som indeholder ekspansive
foranstaltninger pa bade udgifts- og indtasgtssiden, samt den planlagte kapitaltilfersel
til Air Malta (0,6 % af BNP), som netto gger underskuddet med 0,3 % af BNP. De
ekspansive foranstaltninger opvejes kun delvist ved de hgjere punktafgifter,
inddrivelsen af skatterestancer samt af udgiftsbesparelser og hgjere sociale bidrag som
falge af pensionsreformen fra 2006. Samtidig vil de af Kommissionen identificerede
engangsindtasgter, som har bidraget til konsolideringen ved en nettoreduktion af
underskuddet, falde stet efter 2012. Ifglge Kommissionens forarsprognose fra 2013
ventes den offentlige gadd som falge af fortsatte primaare underskud i 2013 og 2014 at
stige yderligere til 73,9% af BNP i 2013 og 74,9 % af BNP i 2014. | 2015 og 2016
andas det offentlige underskud at ligge over referencevaadien pa 3 % af BNP, mens
gaddskvoten ventes at stigetil 75,6 % af BNP i 2016.

| henhold til forordning (EF) nr. 1467/97 skal korrektionen af det uforholdsmaessigt
store underskud vage gennemfart aret efter, at det er konstateret, medmindre der
foreligger ssalige omstaandigheder. Derfor ber det uforholdsmaessigt store underskud
vage korrigeret i 2014. Hvis Malta skal falge en trovaadig og holdbar tilpasningssti vil
det navnlig kreeve, at landet nar malet for et offentligt underskud pa 3,4 % af BNP i
2013 og 2,7 % af BNP i 2014, hvilket svarer til en &rlig forbedring af den strukturelle
saldo pa 0,7 % af BNPi 2013 og 0,7 % af BNP i 2014. Malsztningen for 2014 sikrer,
at forskellen mellem gaddskvoten og traktatens referencevaadi pa 60 % af BNP som
pakraevet nedbringes inden for deto ar, der falger efter korrektionen under proceduren
i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud. For at nd ovennavnte
strukturelle mdl vil Malta foruden foranstaltningerne i det oprindelige scenarie skulle
vedtage supplerende konsoliderende foranstaltninger svarende til ca. 0,4 % af BNP i
2013 og ca. %% af BNP i 2014. Disse mal tager hgjde for behovet for at kompensere
for den finanspolitiske konsoliderings negative falger for de offentlige finanser pa
grund af indvirkningen pa vaksten i BNP. Det scenarie, der danner grundlag for
tilpasningen, tager udgangspunkt i fremskrivningerne i Kommissionens
forarsprognose fra 2013 frem til 2016 og bygger pa standardantagelser om en lukning
af outputgabet og budgettets konjunkturfelsomhed; det omfatter dog ikke den ekstra
kapitaltilfersel til Air Malta, som ifglge stabilitetsprogrammet for 2013 er planlagt til
2015. Det antages derfor, at kapitaltilfarsden ikke vil blive foretaget, eller at den bliver
vejet op af andre foranstaltninger.

Maltas finanspolitiske ramme er forholdsvis fleksibel, og da den ikke er bindende, og
budgetplanlaegningen er kortsigtet, bidrager den ikke til en sund finanspolitisk stilling.
Direktiv 2011/85/EU om budgetmaessige rammer er endnu ikke omsat til national
lovgivning. Endvidere bgr Malta i henhold til artikel 5 i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 473/2013 af 21. magj 2013 om fadles bestemmelser om
overvagning og evaluering af udkast til budgetplaner og til sikring af korrektion af
uforholdsmaessigt store underskud i medlemsstaterne i euroomradet, oprette
uafhangige organer til  overvagning af overholdelse af  budgetregler.
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Stabilitetsprogrammet indeholder en erklaging om, at regeringen vil oprette et
finansrad, men det indeholder ingen konkrete planer herfor.

(8 | henhold til artikel 9, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr.
473/2013 af 21. maj 2013 om fadles bestemmelser for overvagning og evaluering af
udkast til budgetplaner og til sikring af korrektion af uforholdsmeessigt store
underskud i medlemsstaterne i euroomradet, ber Malta forelasgge Kommissionen og
Radet et gkonomisk partnerskabsprogram samtidig med den rapport, der skal indgives
i henhold til artikel 3, stk. 4a, i forordning (EF) nr. 1467/97.

9 Efter Rédets opfattelse vil der ved hjadp af budgetkonsolideringsforanstaltninger
kunne sikres en vedvarende forbedring af den offentlige saldo, og de bear samtidig
indrettes sdledes, at kvaliteten i de offentlige finanser forbedres og @konomiens
vakstpotentiale styrkes —

VEDTAGET FOLGENDE HENSTILLING:

Q) Malta ber senest i 2014 bringe den nuvagende situation med et uforholdsmaessigt
stort underskud til opher.

2 Navnlig begr Malta:

ad naet offentligt underskud pa 3,4 % af BNP i 2013 og 2,7 % af BNP i 2014,
hvilket svarer til en arlig forbedring af den strukturelle saldo pa 0,7 % af BNP i
2013 og 0,7% af BNP i 2014. Denne tilpasningssti bidrager til, at det
offentlige underskud bringes under referencevaadien pa 3 % af BNP i 2014 og
skrer samtidig, a den offentlige bruttogeddskvote nsamer sig
referencevaadien pa 60 % af BNP et tilfredsstillende tempo

b)  specificere og ngje gennemfere de foranstaltninger, som er nadvendige for at
korrigere det uforholdsmaessigt store underskud i 2014 og anvende alle
ekstraordinage gevinster til at nedbringe underskuddet.

3 Radet sxter den 1. oktober som frist for Malta til at treffe virkningsfulde
foranstaltninger og til i overensstemmelse med artikel 3, stk. 4a, i Radets forordning
(EF) nr. 1467/97 at aflasgge rapport om den konsolideringsstrategi, der pataankes
anvendt til at nAmalene.

Efter korrektionen af underskuddet bgr Malta fortsat gare fremskridt i et passende tempo for
at indfri den mellemfristede malsagtning om et budget i balance strukturelt set, herunder ved at
overholde udgiftsmalet. Med henblik pa at begramse risiciene for budgetgennemfarelsen
opfordrer Radet Maltatil at stramme de finanspolitiske rammer og forbedre overvagningen af
budgetgennemferelsen i |gbet af aret. Malta opfordres navnlig til at indfere mere bindende og
regelbaserede flerdrige finansielle rammer. Endvidere begr de uafhaangige organer til
overvagning af overholdelse af budgetreglerne tildeles en starre rolle i overensstemmel se med
artikel 5 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 473/2013 af 21. maj 2013 om
fadles bestemmel ser om overvagning og evaluering af udkast til budgetplaner og til sikring af
korrektion af uforholdsmaessigt store underskud i medlemsstaterne i euroomradet.

Endelig ber de maltesiske myndigheder med henblik pa at sikre, at den finanspolitiske
konsolideringsstrategi giver de gnskede resultater, bakke den finanspolitiske konsolidering op
med omfattende strukturreformer i overensstemmelse med Rédets henstillinger til Malta som
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led i det europadske semester, navnlig henstillingerne i forbindelse med den forebyggende del
af proceduren i forbindel se med makrogkonomiske ubalancer.

Denne henstilling er rettet til Republikken Malta.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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