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KOMMISSIONENS MEDDELELSE TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET
EUROPAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

OM DEN EKSTERNE DIMENSION AF LISSABON-STRATEGIEN FOR VAEKST
OG BESKAFTIGEL SE:

Rapportering om mar kedsadgang og opstilling af rammer for et mere effektivt
inter nationalt regulatorisk samarbejde

1. INDLEDNING

Der ska tillaagges dbne markeder stor betydning. De skaber muligheder for vakst,
beskadtigelse og investeringer. De er vigtige for EU's virksomheder og for virksomhederne i
de udviklede gkonomier og udviklingsakonomierne i hele verden. Abne markeder er af saalig
betydning for EU, eftersom det er den sterste handelsblok i verden. Der er risiko for, at den
aktuelle finansielle og gkonomiske krise vil fare til mere protektionisme. Det er vigtigt at lagre
af fortiden og imedega sddanne tendenser. Pa deres mgde for nylig i Washington lagde G20-
landenes stats- og regeringschefer klart veegt pa at realisere handelsdagsordenens fulde
potentiale’.

Fjernelse af de resterende handelshindringer - farst og fremmest ved en vellykket og hurtig
afdutning af de globale handelsdreftelser under Doha-runden, men ogsd i kraft af bilaterae
og regionale strategier - far i denne forbindelse sterre betydning, nar det drejer sig om at
frigare erhvervdlivets potentiale og skabe starre vakst, issar for SMV'er, der tegner sig for
99 % af virksomhederne i EU og 67 % af arbejdspladserne i den private sektor. Regulatorisk
konvergens (regelharmonisering) og samarbejde, ogsa hvad finanssektoren angar, kan vaae et
effektivt middel til at skabe international stabilitet og forage handel smulighederne.

Strategien for det globale Europa, som blev lanceret ved udgangen af 2006 er en vasentlig
del af den eksterne sgjle i EU's Lissabon-strategi for vakst og beskadtigel se og indeholder en
ambiti@s dagsorden for abning af de markeder, der har den sterste betydning, navnlig i Asien.
En central bestanddel heri har nydt fremme siden april 2007 i kraft af EU's fornyede strategi
for markedsadgang®. Betydningen af disse bestrabelser for at &ne markederne blev
anerkendt sidste ar i Kommissionens rapport om Lissabon-strategien til forarsmedet i Det
Europadske R&d* og fik opbakning fra de europadske ledere, som foreslog at udarbejde en
rapport hvert & om markedsadgang, hvori man fremheever de lande og sektorer, hvor der
stadig findes betydelige hindringer.

G20-landenes stats og regeringschefer blev den 15. november 2008 enige om ikke at rejse nye
hindringer for investeringer eller for handel med varer og tjenesteydelser inden for de naeste 12 maneder
og om i lgbet af 2008 at nd til enighed om naamere regler, der kan fare til en vellykket indgdelse af
WTO's Doha-udviklingsdagsorden med et ambitigst og afbal anceret resultat.

2 KOM (2006) 567 af 4.10.2006.

8 KOM(2007) 183 af 18.4.2007.

KOM(2007) 803 af 11.12.2007.
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Der blev defineret to hovedindsatsomrader:

e EU bar anvende ale sine instrumenter til at sikre, at dets dbenhed opretholdes, og for at
oge adgangen til markeder i tredjelande for EU-virksomheder

e EU bar opgradere sine strategiske dialoger med centrale tredjelande for at opstille
lasninger til fadles bedste, arbejde for hgjere standarder og gennemfere en hgjere grad af
regel harmonisering.

Den europad ske gkonomiske genopretningsplan, som blev vedtaget den 26. november 2008 af
Europa-K ommissionen®, bekradftede disse mél og foreslog konkrete aktioner for at opretholde
og gge markedets 8benhed og stette beskadftigelsen® i den aktuelle vanskelige gkonomiske
situation. Forbedret markedsadgang og regulatorisk konvergens og samarbejde er
hovedelementerne i denne plan. | den nuvaxende gkonomiske sammenhaang bliver
bestradbel serne for at skabe regulatorisk konvergensi de finansielle sektorer uhyre vigtige.

Denne meddelelse indeholder en farste rapport om markedsadgang og foreslar, hvordan EU
bedst kan n& sine ma med hensyn til &benhed hjemme og ude, og isaa hvordan det kan sikre
rimelig og dben adgang til de tredjelandsmarkeder, som er af sterst betydning for EU-
virksomheder, hvilket ogsa omfatter regulatorisk samarbejde.

Det er et yderligere skridt i retning af at skabe en staakere ekstern dimension i Lissabon-
strategien for vaekst og beskadftigelse efter 2010. Der vil i den forbindelse blive bygget pa
bidraget fra andre policy-omrader i forbindelse med Lissabon-strategien, og der vil blive set
naamere pa forbindelserne mellem de politikker, vi forfglger hjemme og ude, hvilket ogsa
blev fremhaevet i forbindelse med undersagelsen af det indre marked’ og den nye sociae
dagsorden®.

2. | KKE-TOLDM A£SSIGE HANDEL SHINDRINGER
2.1. Handelshindringerne og deresforskelligartethed

Mens hgje toldsatser stadig virker haammende pa handelen i nogle sektorer og er et problem,
der ska |gses multilateralt og bilateralt, antager ikke-toldmaessige handelshindringer pa vores
handel spartneres markeder stadig starre betydning. En vellykket nedsadtelse af toldsatserne
kan ende med at vage uden betydning, hvis de ikke-toldmaessige hindringer blokerer for
europadske virksomheders adgang til markedet eller i betydelig grad eger deres
eksportomkostninger®. Rapporten om konkurrenceevne™ fra 2008 viste, at EU-virksomheder
oplever, at ikke-toldmasssige hindringer og manglende information (f.eks. manglende viden

> KOM (2008) 800 af 26.11.2008.

| sin nye sociale dagsorden - (KOM(2008) 412) - havde Kommissionen allerede understreget, at den i
hgjere grad vil fokusere pd, hvordan de sociale politikker projiceres udadtil, og pa de sociale virkninger
af deninterne politik globalt set.

! KOM(2007) 724 af 20.11.2007.

8 KOM(2008) 412 af 2.7.2008.

De samlede omkostninger ved ikke-toldmaessige hindringer for europsdske virksomheder i Kina
skgnnes alene at andrage 21,4 mia. EUR. Se http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2007/february/tradoc
_133299.pdf

10 K OM (2008) 774 og SEK (2008) 2853.
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pa eksportmarkederne) er ved at blive vigtigere end de traditionelle politikbaserede
handel sbegraansninger som importtold og -afgifter™.

De hyppigste ikke-toldmaessige hindringer er tunge toldprocedurer og diskriminerende
afgiftsregler og -praksis, tekniske forskrifter, standarder og procedurerne for
overensstemmelsesvurdering, sundhedss og plantesundhedsforanstaltninger  (SPS),
restriktioner pa adgangen til révarer, darlig beskyttelse og/eller handhaevelse af intellektuelle
giendomsrettigheder, hindringer for handel med tjenesteydelser og udenlandske direkte
investeringer, restriktive og/eller ikke-gennemsigtige offentlige indkebsregler samt
overdreven brug af handelspolitiske beskyttel sesinstrumenter eller urimelig brug af subsidier.

Det er imidlertid en kompliceret sag at skaffe disse hindringer ud af verden, da det bade er et
teknisk udfordrende og tidskreevende arbejde. Det er ikke en opgave, der ligger lige for.
Meget afhaenger af, hvor hindringerne har deres oprindelse, og om de er byrdefulde, men
forfalger legitime mal, eller om de kan betragtes som urimelige og ubegrundede
foranstaltninger. Der er stort set to kategorier af hindringer. Nogle af disse hindringer er
ganske enkelt et resultat af forskelle, f.eks. i tilgangen til det regulatoriske omréde samt
forskellige malsatninger i socia, arbgjdsmarkeds- og miljemaessig henseende og i henseende
til den offentlige sundhed og af forbrugerbeskyttelse. Andre bruges pa en mere systematisk
made med det forma at favorisere eller beskytte den indenlandske produktion, f.eks. saalige
standarder, afprevningsforskrifter eller alt for vidtgdende dokumentationskrav. Mens
sidstnaavnte vil ngdvendiggere en kraftig, fokuseret respons fra EU i form af anvendelse af
instrumenter af mere indgribende art, kan man for farstnaevntes vedkommende i hgjere grad
arbejde i retning af et mere systemisk, langsigtet samarbejde med tilhagrende dialog. Dette er
issg af stor vaardi, hvor der er tale om regulatoriske forskelle.

2.2. Eksempler pa de hindringer, som europaeiske eksportarer konfronteres med

Et stadig sterre antal hindringer er blevet fjernet med stor succes, hvilket viser, at den
strategiske tilgang, der er fastlagt i Kommissionens strategi for markedsadgang, er effektiv.
Imidlertid er der stadig betydelige hindringer pa EU's vigtigste malmarkeder, hvilket viser, at
der er potentiale til yderligere forbedringer af markedsadgangen, og ger det pakraevet, at der
Ivaaksadtes fokuserede aktioner.

| kke-toldmaessige hindringer pa vareomr adet

Pa vareomradet kan forskelle i forskrifterne skabe hindringer for markedsadgangen,
eftersom den kan forérsage yderligere omkostninger for producenterne, f.eks. i de tilfadde,
hvor produkterne skal afpreves af uafhaangige laboratorier og certificeres pa ma markedet, far
de kan sadges, eler der skal udvikles saalige udgaver af produkterne, for at de kan vage i
overensstemmel se med detaljerede tekniske forskrifter. Dette betyder, at gennemsigtighed og
forudsigelighed i de regulatoriske ordninger er af altafgarende betydning for virksomheder,
der er aktive i tredjelande. EU's indsats med henblik pa regulatorisk konvergens og
samarbejde pa dette omrade har fokus pa den anden kategori af hindringer, der er naavnt
ovenfor.

1 Selv om disse resultater generelt gadder for alle brede aktivitetssektorer, der behandles i analysen, er

importtold for bestemte sektorer og lande stadig avorlige handelshindringer for europadske
virksomheder, der eksporterer til udlandet.
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Falgende eksempler, der stammer fra sektorer, som er gkonomisk betydningsfulde for EU,
illustrerer, pa hvilke potentielle omrader der kan vaae behov for at forsgge betydelige
handel shindringer fjernet™.

Hvad angdr bilindustrien (herunder ogsa reservedele som dak), findes der stadig hindringer
med hensyn til standarder i f.eks. Brasilien, Kina, Indien, Taiwan, Korea og Indonesien. Den
kemiske sektor steder pa store hindringer for eksporten til Asien, isaa i Kina (f.eks. med
hensyn til registrering af nogle kemikalier samt tunge importprocedurer). Desuden er der
irritationsfaktorer inden for kemikaliehandelen i forbindelse med toldklarering og manglende
gennemsigtighed pa regelomradet.

For farmaceutiske varer er markedsadgangen til potentielt vigtige markeder som Kina,
Korea, Taiwan, Japan, Rusland og adskillige ASEAN-lande avorligt hsammet af
foranstaltninger vedrarende registreringsprocedurer (herunder standarder, godkendelse,
licensordninger, finansielle garantier og afprevning), tilbagebetaling og prisfastsadtelse for
importerede produkter og mangel pa tilstraskkelig databeskyttelse. For medicinsk udstyr er
den manglende tilpasning til internationale retningslinjer og internationale praksis, som
fastlagt af Taskforcen for Global Harmonisering, eller forskelle i regulatorisk praksisi lande
som Brasilien, Indien, Japan, Kina, Taiwan og Korea en stor hindring for den frie handel.
Forsinkelser med registrering af produkter er en anden alvorlig bekymring i denne
forbindelse.

Horisontalt er der flere vigtige sektorer (issa e, elektronik og informations- og
kommunikationsteknologi (IKT), motorkeretgjer, maskiner og legetg)), der er berert af det
kinesiske obligatoriske certificeringssystem, som skaber en alvorlig og urimeligt stor byrde
for eksporterer fra EU. Desuden er en bred vifte af I T-produkter berart af den nye foresldede
kinesiske lovgivning om sikkerhedsstandarder. Pa andre tredjelandsmarkeder steder den
europadske eksport af el-artikler og elektronisk udstyr ogsa pa betydelige hindringer i
Korea og USA, hvor produktstandarderne ikke altid er bragt pa linje med internationale
standarder. | USA deler afvigende tekniske forskrifter og standarder pa faderalt, regionalt og
delstatsniveau yderligere markedet op.

Den starste hindring for eksport af de vigtigste landbrugsfedevarer viser sig inden for de
sundheds- og plantesundhedsmaessige foranstaltninger (SPS), som i nogle sektorer udger
vaesentlige hindringer pa flere vigtige eksportmarkeder. En lang rakke tredjelande, herunder
vigtige markeder i Asien, @steuropa, Middelhavsomradet og Mellemgsten savel som USA
fastsedter standarder, der raskker videre end de internationale standarder, uden at der gives
den ngdvendige videnskabelige dokumentation. Disse hindringer bliver vanskeligere at
komme uden om, nar sadanne lande ikke er mediemmer af WTO og saledes ikke er bundet af
multilaterale regler, som forbyder diskriminatoriske foranstaltninger og praksisser, der ikke er
videnskabeligt dokumenteret. En anden vanskelighed er, at der indfares private standarder,
som er blevet en stadig vigtigere handelshindring i en SPS-sammenhaang.

Med hensyn til en rimelig adgang til ravarer, som den europadske industri er yderst
afhaangig af, er der et stadig starre antal eksportrestriktioner, sdsom toldafgifter og kvoter, der
haammer EU-industriens konkurrenceevne (mere end 400 varegrupper, der bestar af

Se Kommissionens rapport om EU's prastationer i den globale gkonomi, oktober 2008 -
http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/141196.htm.
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forskellige ravarer vedrgrende sddanne lande som Kina, Rusland, Ukraine, Argentina,
Sydafrika og Indien)™.

Overordnet set medferer tunge toldprocedurer savel som vidtgaende dokumentations- og
registreringskrav  betydelige problemer for EU-eksporterer pa en lang rakke vigtige
eksportmarkeder. Dette kunne potentielt vage tilfaddet for den amerikanske lovgivning om
100 % scanning af alle containere pa grund af nationale sikkerhedshensyn.

Hindringer i forbindelse med tjenesteydelser og etablering

Handel med tjenesteydelser og udenlandske direkte investeringer (FDI) spiller en central rolle
I verdensgkonomien. Som verdens starste eksportar af kommercielle tjenesteydelser og en af
de betydeligste kilder til udgdende direkte investeringer har EU en oplagt interesse i at
forbedre sin adgang til udenlandske markeder og i at frigere det fulde potentiale i EU's interne
styrke inden for tjenesteydelser og etablering. Dette er ofte ogsa direkte i vores partneres
interesse. De, der sgger at tiltraskke FDI og at udvikle infrastruktur, har meget at vinde ved en
liberalisering af FDI og handel med tjenesteydelser, isoa inden for sektorer som
telekommunikation, transport, energi (dvs. adgang til ressourcer) og finansielle
tjenesteydel ser.

Forskellige adgangshindringer heammer stadig handelen med tjenesteydel ser og virker som en
bremse pa den gkonomiske vakst. Handelshindringerne inden for tjenesteydelser involverer
mange sektorer, lige fra bankvaesen til kurertjenester. At opdage, analysere og fjerne disse er
ofte mere kompliceret end at fa afviklet toldskranker, fordi de vedrgrer en bred vifte af
forskrifter og kontrolforanstaltninger. EU arbejder pa at forbedre den fri handel med
tjenesteydelser savel som FDI inden for multilaterale rammer baseret pa den almindelige
overenskomst om handel med tjenesteydelser (GATS) og gennem bilateral e frihandel saftaler.

De sterste forhindringer inden for tjenesteydelser og etablering er adgangshindringer sdsom
nationalitetskrav, opholdskrav, begraasninger med hensyn til udenlandsk eerskab eller
aktiebeholdninger, begraasninger med hensyn til, hvilken type retlig enhed der er tale om,
eller det forhold, at adgang forudssdter en gkonomisk behovspreve. Der findes restriktioner
pa investeringer og udenlandsk ejerskab pa et flertal af de markeder, der er af interesse for
EU, f.eks. Brasilien, Rusland, Kina, Japan, Indien og de fleste af ASEAN-landene savel som
USA, hvor udenlandske virksomheders erhvervelser er genstand for en "national
sikkerhedsundersggelse’ (CFIUS). Finansielle tjenesteydelser, inklusive forsikring, steder pa
en lang rakke restriktioner pa markeder som USA, Canada, Brasilien, Indien, Rusland, Kina,
Japan og Sydafrika. Desuden findes der betydelige handelshindringer inden for
tienesteydelser i mange sektorer og mange partnerlande af interesse for europadske
virksomheder, som f.eks. tjenesteydelser pa det retlige omrade i bl.a. Indien, Kina og
Singapore, tjenesteydelser inden for distribution i Indien, Kina og ASEAN-landene, post- og
kurertjenester i Indien, Brasilien, Kina og Egypten, transporttjenester i Brasilien og Indien
samt i Canada, Sydafrika og Singapore, mens der findes hindringer for teletjenester i Kina,
Japan, Indien, Mexico og i mindre omfang Brasilien.

Restriktioner med hensyn til offentlige indkab

Vaadien af offentlige indkgb skennes at udgere i gennemsnit 15 % af OECD-landenes
samlede BNP og endnu mere for udviklingslandene. Trods den store vaadi af offentlige

13 K OM(2008) 699 af 4.11.2008.
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indkab er der behov for yderligere arbejde for at fremme en dben og ikke-diskriminerende
adgang. EU-leveranderer kan forlade sig pa aftalen om offentlige indkgb (GPA), som
indeholder regler om fadles disciplin og publicering af starre kontrakter. Mens EU, USA,
Japan, Canada, Korea og nogle fa andre lande har underskrevet GPA, og Kina har anmodet
om at slutte sig til aftalen, er der mange andre WTO-medlemmer, der ikke har. Kommissionen
segger at udvide GPA-medlemskabet og opfordrer aktivt nye medlemmer af WTO til at slutte
sig til ved at understrege fordelene ved dbne og konkurrencepraagede markeder for offentlige
indkeb og ved at tilbyde mere attraktive tiltrasdel sesprocedurer, isaa for udviklingslandene.

Imidlertid er dakningen ikke fuldstaandig, og flere indka@bsomréder og kontraherende enheder
er ikke bundet af reglerne, f.eks. er ikke-nationale sma virksomheder ofte udelukket fra
offentlige indkeb i bl.a. USA, Japan og Korea. Samtidig er EU's eget marked for offentlige
indkab relativt bent for udenlandsk konkurrence, hvilket giver klare fordele i form af valuta
for pengene og et starre valg mellem konkurrencedygtige bud, men mindsker EU's
gennemslagskraft med hensyn til at fa dbnet op for udenlandske markeder for offentlige
indkeab.

Hindringer med hensyn til utilstraskkelig beskyttelse og handhaevelse af intellektuelle
gjendomsrettigheder (IPR)

De europadske industrivirksomheder er dybt bekymrede over, i hvor stort omfang deres
intellektuelle ejendomsrettigheder (IPR) overtrasdes i visse regioner i verden pa grund af
manglende juridisk beskyttelse eller effektiv handhaevel se. Der er stadig betydelige hindringer
i form af utilstraskkelig beskyttelse og handhaevelse af IPR, herunder utilstraskkelig
beskyttelse af geografiske betegnelser, pa en rackke tredjelandsmarkeder. Der har isaxr vaaet
meldinger om IPR-problemer i Kina, Rusland, Brasilien og adskillige ASEAN-lande. | nogle
tilfadde, som f.eks. nar det drejer om industrielt design, kunne et staarkere samarbejde inden
for F& U gare det |ettere at styrke |PR-beskyttel sen.

En undersggel se foretaget af OECD i 2007 |lader formode, at den internationale handel med
varemagkeforfalskede og piratkopierede produkter belgber sig til 200 mia. USD om aret.
Dette belgb er starre end bruttonational produktet i omkring 150 gkonomier. Tallet omfatter
imidlertid ikke varemaakeforfaskede eller piratkopierede produkter, der fremstilles og
forbruges lokalt, ligesom det ikke omfatter immaterielle piratkopierede digitale produkter, der
distribueres via internettet. Undersagelsen peger ogsa i retning af, at hvis disse poster blev
regnet med, ville den samlede bel gbsstarrel se for varemaarkeforfalskning og piratkopiering pa
verdensplan meget vel kunne nd op pa adskillige hundrede milliarder dollars mere.

Desuden viser datistikker for 2007 vedrgrende bedaglaggelser | tolden af
varemagkeforfalskede og piratkopierede varer ved EU's granser™, a antallet af
beslaglaaggelser i tolden aldrig har vaaet sa hgjt med over 43000 registrerede sager,
sammenlignet med 37 000 i 2006 - en stigning pa naesten 17 %. | alt blev der beslaglagt 79
millioner artikler i tolden ved EU's gramse™. Der er betydelige stigninger sammenlignet med

1 Se resuméet som dokument DSTI/IND(2007)9/PARTA4.

15 Se GD Taxuds website pé fglgende adresse:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_controls/counterfeit _piracy/statistics/index_en.h
tm.

16 Se GD Taxuds website pa fglgende adresse:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_controls/counterfeit _piracy/statistics/index_en.h
tm.

7

DA



DA

2006, isaa med hensyn til forfal skede produkter, som er farlige for sundheden og sikkerheden:
kosmetik og produkter til personlig pleje (+264 %); legetgj: (+98 %); fadevarer (+62 %); og
medicin (+51 %). Bortset fra sundheds- og sikkerhedsdimensionen er denne situation en
risiko for EU's konkurrenceevne.

3. EU'SREAKTION PA DE EKSISTERENDE HINDRINGER

Strategien for det globale Europa understregede behovet for dbne markeder hjemme og ude og
for at skabe nye handelsmuligheder. Europaaske virksomheder skal vage i stand til at
konkurrence pa rimelige vilkdr pa udenlandske markeder. Strategien for markedsadgang
indeholder en mere strategisk og resultatorienteret tilgang til at fjerne handelshindringerne
ved anvendelse af alle de instrumenter, der stér til radighed, pa en koordineret made, herunder
samarbejde med vores handel spartnere.

En koordineret anvendelse af alle ressourcer og instrumenter og eget fokus pa prioriterede
spargsmal er ngdvendig for at skabe bedre forhold for et handelssamkvem uden hindringer,
og Vi bar reagere kraftigt, nar vi pa urimelig vis fratages vores ret til markedsadgang. Det er
klart, at vi ikke kan basere indsatsen mod handelshindringer pa é enkelt redskab. Vi kan
traskke pa en bred vifte af instrumenter, der strakker sig fra formelle til uformelle
instrumenter, fra forhandlinger og dialoger til handelsdiplomatiske foranstaltninger og fra
ad hoc-interventioner til mere langfristede investeringer. Vores erfaringer har vist, at
udfordringen bestar i at blande og matche disse forskellige instrumenter, hvis der skal opnas
et godt resultat.

3.1. Forhandlinger af handelsaftaler

Forhandlinger af handelsaftaler er det vigtigste redskab til at skabe markedsadgang for EU-
eksportgrer. Mens multilaterde forhandlinger inden for rammerne af WTO giver en
enestaende mulighed for at involvere nassten alle vores handelspartnere, er det med bilaterale
forhandlinger ofte muligt at opna et mere dybtgaende og forpligtende samarbejde. Desuden
kan det forhold, at der er forhandlinger i gang, give det skub, der skal til for at fa last op for
langvarige handelsstridigheder. Pa grund af de gensidige interesser, der er pa spil, har WTO-
handelsforhandlingerne ligeledes bevist, at de er et nyttigt redskab til at ga i gang med en
afvikling af handel shindringer.

Den hurtige afdlutning af Doha-runden af globale handelsforhandlinger skulle styrke det
globale handelssystem og de regler, der skal sikre, at markederne er abne og byder parimelige
betingelser, samtidig med at der skabes ny markedsadgang. Den multilaterale tilgang er
absolut vigtig for at opna et regel baseret internationalt system. Doha-handel srunden tager ikke
blot sigte pa at ssanke toldsatserne mellem WTO-medlemmerne, men ogsa de ikke-
toldmaessige hindringer, f.eks. i kraft af en aftale om fremme af samhandelen.

Pa bilateralt og regionalt niveau vil EU's madl om omfattende frihandelsaftaler (FTA), isaar
med vigtige handelspartnere i Asien, skabe udmaarkede rammer og vaae et effektivt redskab
til at forbedre mulighederne for markedsadgang for EU's virksomheder. Ud over at fjerne
tolden giver disse aftaler nye muligheder for effektivt at gai gang med afvikling af urimelige
ikke-toldmaessige handelshindringer. De innovative elementer er issa substansdiscipliner, der
direkte er rettet mod afvikling af ikke-toldmaessige hindringer inden for visse sektorer; en
styrket mekanisme for samarbejde og konsultation om tekniske handelshindringer (TBT) og
sundheds- og plantesundhedsmaessige foranstaltninger (SPS), indfgjelse af et kapitel om
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markedsadgang inden for tjenesteydelser og investeringer, offentlige indkabsaftaler og
konkurrence, herunder subsidier, styrkelse af beskyttelsen og handhaevelsen af intellektuelle
gendomsrettigheder  (herunder geografiske betegnelser) og et kapitel om told og
handelsfremme. Desuden vil en forligsmekanisme for NTB pa horisontalt niveau komplettere
bestemmelserne om tvistbilagggelse og forpligtelser vedrarende arbejds- og miljgmaessige
standarder for at fremme en bagredygtig udvikling. Der ma forudses en grundig overvagning
af den effektive gennemfarelse af FTA for at sikre, at EU's partneres forpligtel ser overholdes
effektivt.

3.2. Bilaterale forbindel ser

Hindringerne for markedsadgang tages ogsa op pa en lang rakke forskellige mader i form af
regelmaessige eller mere kontakter med tredjelande af mere forel gbig karakter.

Pa et mere regelmasssigt grundlag er bilaterale dialoger, som i de fleste forhold daskker en
lang raekke sektorer, et effektivt, institutionaliseret format til at tage fat om og falge op pa
handel shindringer og regulatoriske spargsma med mulighed for at bringe spargsmalet op pa
et hgjere politisk niveau som f.eks. den gkonomiske og handel smasssige dialogmekanisme pa
hgjt plan med Kina og Det Transatlantiske @konomiske Rad med USA. Der kan ogsa benyttes
politiske topmader mellem EU og centrale partnere. Disse dialoger er velegnede til at fremme
regel harmonisering gennem internationalt samarbejde og kan styrkes yderligere.

Et konsekvent og aktivt handelsdiplomati, bade centrat fra Bruxelles og lokalt i det
pagaddende tredjeland er et godt middel til at indlede dreftelser om hindringer pa ad hoc-basis
eller som en specifik indsats for at styrke en langfristet strategi. Koordinering mellem
Kommissionen og medlemsstaterne og virksomheder inden for partnerskabet for
markedsadgang skulle kunne hjadpe med at bruge det fulde potentiale i Kommissionens og
medlemsstaternes bilaterale kontakter, s de kan handle som en enhed og effektivt forsvare
vores interesser i udlandet.

Desuden har EU's handelsrelaterede bistand ogsa hjulpet med til at fa fjernet eler
begramset handelshindringer ved f.eks. uddannelse af toldembedsmaand, hvilket har bidraget
til at skabe rammerne for mere effektive toldprocedurer.
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3.3 Formelleinstrumenter

Et stadig vigtigere redskab til a sikre mulighederne for dben handel er
anmeldelsesprocedurerne inden for rammerne af WTO-TBT-aftalen’ og WTO-SPS-
aftalen®®. TBT- og SPS-komitéerne i Genéve tjener som en multilateral konsultations- og
forhandlingsplatform for ale WTO-medlemmer med det formal at overvage og sikre
overensstemmelse med TBT- og SPS-aftalen. Forpligtelsen til at anmelde nye foranstaltninger
hos WTO sadter partnernei stand til at reagere pa et tidligt tidspunkt og tage betamnkeligheder
op til behandling. Et staakt og aktivt engagement og opfalgning er vassentlig for at @ge
muligheden for at forhindre nye handelshindringer.

| det omfang der ikke kan findes en for alle parter acceptabel |@sning pa en handelsstrid, kan
formelle og juridisk bindende instrumenter, sdsom EU's procedure i forordningen om
handelshindringer (TBR) €eller anvendelse af WTO's procedurer for tvistbilaeggelse, vaare
et effektivt middel. Forordningen om handelshindringer giver EU's virksomheder en
mekanisme til at reagere mod handelshindringer, der pavirker deres adgang til
tredjelandsmarkeder, idet de kan anmode Kommissionen om at undersgge klager og rejse
sagen i rette forum. WTO's tvistbilseggel sesprocedure er et nyttigt redskab til at gribe ind over
for WTO-stridige hindringer og gennemtvinge overholdelse af WTO. Desuden vil muligheden
for a tage spergsmdet om handelshindringer op i forbindelse med bilaterae
tvistbilaeggel sesprocedurer og forligsordninger, som det er forudset i den nye generation af
frihandelsaftaler, blive et vigtigt hjadpemiddel, der kan hjadpe os med at skabe @get
markedsadgang.

34. Regulatorisk samarbede

EU har lang tids erfaring med regulatorisk konvergens og samarbejde®™ i det indre marked,
som blev grundlagt med udgangspunkt i saarskilte, nationale forskrifter. | EU har en hgj grad
af social beskyttelse af arbejdstagerne, hgje standarder for produktsikkerhed for varer solgt pa
EU's markeder, starre beskyttelse af forbrugerne og en farende position i verden med hensyn
til miljabeskyttelses ovgivning opmuntret til fastsadtelse af lige sa hgje referencestandarder i
tredjelande. En centra malsagning i det regulatoriske samarbejde er at fremme hgje
standarder i udlandet.

Multilateralt eller bilateralt internationalt regulatorisk samarbejde kan hjadpe med at fa fjernet
ungdvendige hindringer, der skyldes forskelle i regulatorisk praksis. Regulatorisk samarbejde
etablerer ikke blot en mekanisme til at tage bilaterale regulatoriske spgrgsma op il
behandling, men hjadper ogsd med at opbygge et forhold mellem regeludstederne, som
bidrager til udveksling af oplysninger om overvejede eller planlagte regulatoriske aandringer
(forvarsel) samt om bedste praksis. | nogle tilfadde kan regulatorisk konvergens vaae den
mest velegnede lgsning. | andre tilfadde kan gensidig anerkendel ses- eller ligestillingsaftaler -
ofte efter at der er opnaet en vis konvergens - vae mere hensigtsmaessige lasninger. | ale
tilfadde er synlighed med hensyn til regulatoriske udviklingstendenser af vaesentlig betydning
for planlasgningen.

v Tekniske handelshindringer.

18 Sundheds- og plantesundhedsmaessige foranstaltninger.

1 | behandlingen af regulatorisk samarbejde fokuserer denne meddelelse pa de aspekter, der mest direkte
relaterer til markedsadgang og fjernelse af handelshindringer. Af andre aspekter af det regulatoriske
samarbejde kan naevnes gkonomisk integration, forbedret forbrugerbeskyttelse og bevasgelsen i retning
af globale forskrifter.
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De bilaterale dialoger, der er naevnt i afsnit 3.2. er et effektivt, institutionaliseret format til
med regel masssige mellemrum at tage fat om og falge op pa regulatoriske spergsma og andre
handel shindringer.

Aftaler om gensidig anerkendelse (MRA) giver den eksporterende part myndighed til forud
for eksport at certificere produkter, der opfylder den importerende parts regulatoriske krav. Pa
SPS-omrédet er der et tilsvarende instrument om anerkendelse af ligestilling af det
eksporterende lands foranstaltninger med det importerende lands foranstaltninger. Aftalerne
om overensstemmel sesvurdering og godkendelse af industrivarer fremmer den regulatoriske
konvergens, idet de forpligter partnerlandet — enten som stette for udvidel sesprocessen eller
for den europaaske naboskabspolitik — til at tilpasse visse aspekter af det europadske
regelvaak for varehandel, mod at partnerlandet til gengadd integreres fuldt ud i det
europad ske marked for sadanne produkter.

Regulatorisk konvergens og samarbejde med centrale lande

Ansggerlande: Tiltredelsesforhandlingerne med Kroatien og Tyrkiet sigter mod fuld
gennemferelse af Fadlesskabets regelvaak i begge lande. Toldunionen med Tyrkiet er
yderligere et redskab til at fremskynde den regulatoriske konvergens. Et ssdt stabiliserings- og
associeringsaftaler etablerer et frihandelsomrade mellem EU og de vestlige Balkan-lande og
forbereder disse lande pa fremtidigt medlemskab. Det regulatoriske samarbejde sker med
udgangspunkt i disse aftaler. Alle kandidat- og potentielle kandidatlande modtager betydelig
bistand fra Fadlesskabet, som navnlig ydes gennem komponenten "teknisk bistand og
institutionsopbygning" i instrumentet for fertiltreadelsesbistand (Ipa), men ogsa gennem
TAIEX-programmet, som bistar med vedtagel se, anvendel se og handhaevel se af Fadlesskabets
regelvaak (ogsd inden for omrader som overensstemmelsesvurdering, offentlige indkeb,
intellektuelle egendomsrettigheder osv.).

Partnerne i den europaaske naboskabspolitik: Den europadske naboskabspolitik (ENP)
tager sigte pa at intensivere den gkonomiske integration og det gkonomiske samarbejde med
nabolandene. Regulatorisk samarbejde og konvergens er hjarnestenen i ENP og er baseret pa
partnerskabs- og samarbejdsaftalerne. Som skitseret i den europadske gkonomiske
genopretningsplan vil den gkonomiske integration og det gkonomiske samarbejde med
nabolandene gradvis blive intensiveret, bl.a. ved vidtgdende og omfattende frihandel saftaler,
som daskker stort set al handel og sigter mod at opna den hgjest mulige grad af liberalisering.
Det fremtidige gstpartnerskab vil tilbyde reelle perspektiver for mere omfattende vare- og
kapitalbevagyel ser og starre udbud af tjenesteydelser og for modernisering af partnerlandenes
gkonomier. EU og dets partnere vil maske i fremtiden reflektere over en bredere regional
handelstilgang, der tilbyder fuld adgang til det indre marked efter fuld vedtagelse af alle
relevante elementer i EU's regelvaak. Et farste eksempel pa denne tilgang er den nye
associeringsaftale og frihandelsaftale, der forhandles med Ukraine. For det sydlige
naboskabsomrade er samarbejdet baseret pa associeringsaftalerne. @get regulatorisk
samarbejde er et kerneelement i en udbygning af vores handelsforbindelser med Euromed-
landene med henblik pa at etablere et frihandelsomrade. Endelig er malet at skabe et fadles
gkonomisk omrade, der omfatter alle landene i den europad ske naboskabspolitik.

USA: e den vigtigste partner for EU. Et ted samarbejde og om muligt regulatorisk
konvergens er af central strategisk og ekonomisk betydning. Det ville udbygge det
transatlantiske marked og kunne fremme udviklingen af globale standarder og forskrifter. Til
det formd blev Det Transatlantiske Rad (TEC) oprettet i 2007 som et politisk organ pa hgijt
plan, der skal give politisk fremdrift til initiativer, der tager sigte pa at skabe et transatlantisk
marked uden hindringer og at stette en raskke sektorale regulatoriske dialoger. Det skaber et
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samarbejde pa hgjere niveau med henblik pa regulatorisk konvergens og tilbyder en lgsning
pd de mere praktiske problemer i forbindelse med de hindringer/byrder, der opstar for
virksomheder pa begge sider af Atlanten. Blandt succeshistorierne kan naevnes den betydelige
administrative forenkling for den farmaceutiske industri og akvivalens mellem
regnskabsstandarder.

Kina: "Konsultationsmekanismen vedrgrende industriprodukter og WTO/TBT" fremmer den
gensidige forstéelse og gennemsigtigheden i vores regulatoriske processer. Blandt
succeshistorierne kan naevnes forenklingen af certificeringsprocedurerne for medicinsk udstyr.
Regulatoriske spgrgsmd kan ogsd tages op i forbindelse med den gkonomiske og
handelsmasssige dialogmekanisme pa hgjt plan med Kina, som behandler spergsmd af
strategisk art med henblik pa at opna konkrete resultater. EU agter at opretholde og yderligere
udvikle den eksisterende dialogmekanisme pa hgjt plan og dialogerne om industripolitik og
sektorale regulatoriske spergsma med henblik pa at sikre en aagte adgang til det kinesiske
marked og forbrugersikkerhed pa begge sider.

Rusland: Fjernelsen af ineffektive tyngende regulatoriske hindringer ville lette det
gkonomiske forhold enormt og navnlig skabe adgang til det russiske marked for europadske
virksomheder. Der er derfor en gensidig interesse i at sikre konvergens mellem EU's og de
russiske forskrifter. Det regulatoriske samarbejde med Rusland foregdr i dag inden for
rammerne af det fadles gkonomiske rum, og der er etableret en raskke specifikke regulatoriske
didloger pa mange politikomrader. Mens der er opndet betydelige fremskridt pa nogle
omréder, er der behov for, at samarbejdet pa en rakke andre omrader bliver mere fokuseret og
mere operationelt. Der er et stort uudnyttet potentiale i det gkonomiske forhold mellem EU og
Rusland. Det russiske medlemskab af WTO og Ruslands fremtidige forpligtelser som WTO-
medlem vil yderligere hjadpe med at fa taget en rakke spargsmd op til behandling. Det
regul atoriske samarbejde er en central malsagning for EU, som vil blive taget op i forbindelse
med de igangvaaende forhandlinger om nye juridiske rammer for samarbejdet mellem
Rusland og EU.

Japan: Ikke-toldmaessige hindringer er et af de sterste problemer i vores gkonomiske
relationer. Der findes en rakke dialoger mellem EU og Japan, herunder dialogen om
regulatoriske reformer. Der er meget at vinde ved at have draftelser med Japan om en bred
vifte af sektorinteresser. | betragtning af dets gkonomiske betydning bar det regulatoriske
samarbej de med Japan udbygges.

Canada: Som led i en ny vidtgdende aftale, der daskker handel og investeringer, bar det
regulatoriske samarbejde udvikles og intensiveres. | samarbejdet med Canada ber der ogsa
tages hensyn til det regulatoriske samarbejde med USA, s det endelige resultat er en trilateral
konvergens om forskrifter.

3.5. Partner skabet for markedsadgang

For at skre fuld anvendelse af disse instrumenter og komplettere vores forskellige
bestragbel ser pa at fjerne handelshindringer har strategien for markedsadgang etableret et nyt,
staarkere partnerskab mellem Kommissionen, medlemsstaterne og erhvervslivet for at samle
dle forhandenvaaende ressourcer og eksperter for at opdage, analysere og afskaffe
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hindringer. Dette blev stettet helhjertet af Europa-Parlamentet® og Radet”:. De ménedlige
mader i Det Rédgivende Markedsadgangsudvalg (MAAC) er blevet fokalpunktet for
koordinering med medlemsstaterne og erhvervslivet med stette fra specifikke ekspertgrupper,
der tager sig af specifikke sager, sektorer og regioner®®. Desuden er der etableret lokale
markedsadgangshold pa de fleste af EU's vigtige eksportmarkeder, som centraliserer
Kommissionens delegationers, medlemsstaternes ambassaders og EU's  handels
repraesentationers ekspertise og engagement. Disse |okale markedsadgangsholds arbejde er
saligt vaardifuldt for at undga hindringer i kraft af en "forvarselsmekanisme", der overvager
lovgivningen i veatslandet og skaber den ngdvendige viden og de nadvendige kontakter.
Desuden har de gjort det muligt at anvende sterre ekspertise i individuelle sager pa baggrund
af viden om de lokae forhold. Desuden spiller de en vigtig rolle som koordinator mellem
Kommissionen, medlemsstaterne og erhvervslivet i lokalomradet, hvilket ger det lettere
effektivt at redegare for vores handel smaessige bekymringer med én stemme.

Endelig har Kommissionen for at gge sin indflydelse udbygget samarbejdet med tredjelande
om markedsadgangsspergsmal af fadles interesse - isag i forhold til USA og Japan, i begge
tilfadde ved at dele oplysninger og ved koordinerede fadles eller parallelle aktioner.

4, VEJEN FREM

Alle de instrumenter, der er naavnt ovenfor, bar anvendes for at sikre, at EU's dbenhed
opretholdes og modsvares af @get adgang til tredjelandsmarkeder for europaaske
virksomheder. | forbindelse med markedsadgangsstrategien ber Kommissionen,
medlemsstaterne og erhvervslivet fortssdte med deres aktive engagement for at sikre, at EU
handler pa en sammenhaangende made i tredjelande og pa effektiv vis giver klart udtryk for
sine interesser i udlandet.

Dette bliver s meget vigtigere pa baggrund af den nuvarende gkonomiske situation, hvor
Lissabon-strategiens eksterne dimension er ngdt til at spille sin rolle i et starre engagement
med fokus pa vakst og beskadtigel se.

Ud over vores bestradbelser pa at opna en hurtig afslutning pa Doha-runden og indgaelse af
ambiti gse frihandel saftaler vil der blive lagt kraftig veegt p&:

e Markedsadgangsinitiativer, der har relation til sektorer med et hgjt potentiale for
fremtidig veekst, sdsom automobiler, farmaceutiske produkter, kemikalier, elektronik,
maskiner og miljevarer samt tjenesteydelser, etableringsret og offentlige indkab. For
tjenesteydelser er der for nylig oprettet arbejdsgrupper (til at begynde med for post-, kurér-
og distributionstjenester), der skal tages fat pa spergsmalet om de vigtigste hindringer pa
markeder, som frembyder vaesentlige muligheder for tjenesteudbydere fra EU.

e Beskyttelse og handheaevelse af intellektuelle ejendomsrettigheder i tredjelande ved
indgdelse af bilaterae aftaler med detaljerede bestemmelser om IPR, iss om
héndhaevelse, intensivering af det bilaterde samarbejde og bilaterale dialoger samt

20 Rapport om EU's strategi for at skabe markedsadgang for europadske virksomheder (2007/2185 (INI)),
7.1.2008, ref. A6-0002/2008, RR\396713EN.doc, PE396.713v02-00.
2 Rédets konklusioner (AGEX) af 18. juni 2007, dok. 10542/07.

2 Arbejdsgruppe om vacciner/Japan; dak/Indien, Kina og Indonesien; medicinsk udstyr/Indien, Kina,

Korea, Taiwan, Brasilien, Tyrkiet; IKT/Tyrkiet og Kina.
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programmer for teknisk samarbejde, isax i Kina og ASEAN-landene. Der vil snart blive
undertegnet en aktionsplan med Kina om handhaevelse af toldreglerne i forbindelse med
IPR. Det bilaterale samarbejde med USA om IPR-handhaevelse vil ogsa blive viderefert.
For at sikre bedre markedsadgang for europada ske geografiske betegnelser vil vi undersgge
muligheden for beskyttelse af geografiske betegnelser for ikke-landbrugsvarer som
reaktion pa anmodninger fra tredjelande sdsom Indien.

e Markedsadgang for sma og mellemstore virksomheder (SMV'er) som skitseret i loven
om sma virksomheder (SBA)?, herunder saglig bistand til at hjadpe med at finde frem til
og mindske omkostningerne ved at finde frem til oplysninger om den regulatoriske, retlige
og kulturelle situation pa potentielle eksportmarkeder.

EU er nadt til at benytte sin gkonomiske vaggt og give fremdrift til sine gkonomiske og
handel smaessige relationer med de sterste gkonomier i verden. Vi skal ga langere i vores
indsats for at samle ale tradene i vores handelsmaessige, regulatoriske og gkonomiske
relationer. Selv om der ikke er nogen enkelt model for vores relationer med alle vores
partnere, skal EU finde bedre méader, hvorpa man kan koordinere den interne og den eksterne
dimension af vores politikker og indga i omfattende dialoger med vores vigtigste partnere. |
den sammenhaang ber vi ogsd overveje, hvordan vi bedst kan fremme den internationalt
aftalte dagsorden om anstaandigt arbejde og grundlasggende arbejdsstandarder.

Felgende principper ber vaae ledende for EU's fremtidige aktiviteter.

(D En koor diner et fremgangsmade

Alle bestradbelser pa at forbedre markedsadgangen og eksportmulighederne for
europadske virksomheder og de evrige spergsmd i tilknytning til regulatorisk
samarbejde og konvergens ger koordineres og klart knyttes sammen med strategien
for konkurrenceevnen udadtil. Bestradbelserne skal vaare fokuserede og malrettede,
og der skal geres bedst mulig brug af de disponible instrumenter, snarere end
isolerede dreftelser pa forel gbigt grundlag med vores partnere om visse omrader. Det
er nadvendigt at sikre politisk kontrol med processen med EU's vigtigste partnere.
Markedsadgangsstrategien danner vigtige rammer for denne koordinering.

2 Prioriteringer

Prioritering er en uhyre vigtig faktor: At fa afviklet handelshindringer, uanset deres
art, er ressourceintensiv. Vi er nadt til at sikre, at EU's bestradoelser for at dbne
markeder og samarbegjde om regeludstedelse har en reel, holdbar og @konomisk
indvirkning og kan gennemferes inden for en rimelig tidshorisont. Der skal gives
prioritet til partnere, sektorer og politikker, hvor der er en staak - enten reel eller
potentiel - gkonomisk interesse. EU's bredere politiske ma om gkonomisk
integration med sine naboer betyder, at engagementet med disse lande ogsa vil vaae
en prioritet.

(©)) Interessenternesrolle

Det styrkede partnerskab mellem Kommissionen, medlemsstaterne og erhvervslivet

23 K OM(2008) 394 af 25.6.2008.
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inden for rammerne af markedsadgangsstrategien har vist sig at vaare meget effektiv.
Denne styrke bar geres gaddende inden for ale aspekter af aktiviteterne med hensyn
til markedsadgang og regulatorisk samarbejde. Koordinering pa hgjere niveau inden
for partnerskabet og med tredjelande vil vaae af vaesentlig betydning for at kunne
anlaggge en proaktiv tilgang til undgaelse og fjernelse af handelshindringer.

(4 Fuld anvendelse af hele ragkken af instrumenter

Relationerne mellem EU og dets vigtigste handelspartnere daskker en lang rakke
forskellige indbyrdes forbundne omrader. Disse har hidtil vasret uafhaengige af
hinanden, hvilket gar det svagrere at vurdere fordele og ulemper. EU ber i fremtiden
se pa omrader, hvor vores partnere nyder godt af samarbejde med EU, f.eks.
forsknings- og udviklingsprogrammer, samtidig med at de opretholder betydelige
handelshindringer over for virksomheder fra EU. Vi er ngdt til at benytte alle de
instrumenter, der stér til vores rédighed pa en fokuseret og sammenhaangende méade
for at forbedre vores eksportmuligheder for europaaske eksportarer og forbedre de
globale regulatoriske rammer.

5. K ONKLUSION:

Denne meddelelse sigter mod at sikre bedre muligheder for EU's virksomheder i tredjelande
og bringe eksterne og interne politikker i samklang.

Det er ogsa den farste arsrapport om markedsadgang, som indeholder en redegarelse for de
vaesentligste eksisterende hindringer. En vellykket fjernelse af disse hindringer vil kraeve en
konsekvent haevdelse af europad ske handelsinteresser med én stemme. Et vellykket resultat af
EU's aktioner vil fortsat veare meget afhaangigt af, at alle interessenter tager deres forpligtelse
avorligt.

Reaktionen pa handelshindringer skal veare sasmmenhasgende og malrettet. EU har forskellige
instrumenter til sin radighed i forsaget pa at komme af med handelshindringerne og fremme
regul atorisk konvergens. EU er ngdt til at anvende alle sine instrumenter strategisk og at sikre,
at der findes en mere integreret ekstern politisk dagsorden, som &bner mulighed for
indremmelse af gensidige fordele og dobbeltgevinstlgsninger. Kommissionen vil sikre, at
mulighederne for regulatorisk samarbegjde udnyttes fuldt ud for a foregribe
handelsudfordringer og sikre et samarbejde i alle parters interesse pa de tidlige trin i
lovgivningsprocessen. Ud over markedsadgang frembyder regulatorisk samarbejde fordele
inden for omrader som forbrugerbeskyttelse, forbedring af de miljgmaessige standarder,
forbedring af vidensgrundlaget for udarbgdelse af lovgivning og mindskelse af
omkostningerne ved at drive forretning.

Denne meddelelse pdpeger, hvordan regulatoriske forhindringer kan fjernes, og hvordan
markedsadgangen kan forbedres med henblik pa at skabe vakst og beskadftigelse.
Kommissionen vil forfelge disse malsatninger aktivt i 2009 og gere sig overvejelser om,
hvordan det regulatoriske samarbejde kan styrkes yderligere. Disse bestradbelser vil ga hand i
hand med en yderligere udvikling af Lissabon-strategien for vaekst og beskadtigelse.
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