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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET
EUROPAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

om gennemfar elsen af EU-arbe dsplanen for sport 2011-2014

1 INDLEDNING

Med sportens indfgjelse i Lissabontraktaten og i overensstemmelse med artikel 165 TEUF
styrkede EU og medlemsstaterne deres samarbejde som led i en indsats for at udvikle den
europaaske dimension i sport yderligere.

Efter Kommissionens meddelelse fra 2011 om sport' 8bnede R&dets resolution om en EU-
arbejdsplan for sport (2011-2014)> et nyt kapitel med europadsk samarbejde om
sportspolitikken. For ferste gang blev medlemsstaterne, Radets formandskaber og
Kommissionen opfordret til at samarbejde ud fra aftalte vejledende principper, fokusere pa
prioriterede omrader ("'sportens integritet", "sportens sociale vaadier", "sportens gkonomiske
aspekter") og til a gennemfere bestemte tiltag®. P& et omréde, hvor EU har understettende
kompetence, udgjorde arbejdsplanen en nyttig ramme, hvor ale aktarer kunne samarbejde pa
en koordineret méde og med gensidig respekt for nationale kompetencer og EU's

kompetencer.

For at understette arbejdsplanens gennemfarelse blev der indfart arbejdsmetoder, der ikke far
havde vaget anvendt i forbindelse med sport, bl.a. ekspertgrupper, samt styrkede
dialogordninger. Kommissionen blev anmodet om at udarbejde en rapport om gennemfarel sen
af arbejdsplanen som udgangspunkt for en ny arbejdsplan fra midten af 2014.

| denne rapport vurderes forlgbet af gennemfarelsen af tiltag i overensstemmelse med de
prioriterede omrader, der blev udpeget i arbejdsplanen, og anvendelsen af de indferte
arbejdsmetoder gennemgas. Der trakkes bl.a. p& ekspertgruppernes arbejde®, skriftlige bidrag
fra medlemsstaterne®og heringer af de berarte parter®. Kommissionen har draget konklusioner
pa baggrund af denne vurdering.

2. FORLOBET AF GENNEMFZRELSEN AF ARBEJDSPLANENS
SPECIFIKKETILTAG

De aktiviteter, der blev udfert i henhold til arbejdsplanen, ferte generelt set til gode resultater
pd de definerede prioriterede omrader. Det bekradftes af heringen: Langt de fleste
medlemsstater var enige i, at arbejdsplanen pavirkede sportssektoren i deres land positivt (24
medlemsstater), og at den var relevant for udviklingen (24 medlemsstater) og for
gennemfarelsen (19 medlemsstater) af sportspolitikken pa nationat plan. Arbejdsplanen
levede overordnet set op til regeringernes forventninger (25 mediemsstater), fokuserede pa de
rette prioriteter (25 medlemsstater) og farte til udbytterige resultater (24 medlemsstater). De
berarte parter pa sportsomrédet var generelt enige i denne positive vurdering.
Medlemsstaternes vurdering af arbejdsplanens indflydelse pa sportsrelaterede politiske
processer uden for EU var mindre positiv (16 medlemsstater). | de faglgende afsnit beskrives

KOM(2011) 12 endelig af 18.1.2011.

EUT C 162 af 1.6.2011, http://register.consilium.europa.eu/pdf/da/11/st09/st09509-re01.dall.pdf.
Arbejdsplanens bilag I.

Rapporter fra ekspertgrupperne: http://ec.europa.eu/sport/library/consultation-and-co-operation_en.htm.
Bidrag fra 27 medlemsstater: http://ec.europa.eu/sport/library/documents/b22/eu-workplan-sport-results-
consultation-ms.pdf.

Haringsworkshopper ved EU's sportsforum 2013, skriftlige bidrag fra bergrte parter.
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de fremskridt, der er gjort i gennemfarelsen af de prioriterede tiltag, og det indikeres ogsj,
hvor der er taget hgjde for sportsaspekter i andre EU-politikker.

2.1. Tiltag 1: Udarbejdelse af udkast til EU's bemaxkninger med henblik pa
revison af WADA-kodeksen

EU og medlemsstaterne er fortsat staakt engagerede i kampen mod doping og i at sikre, at den
stér i forhold til og overholder EU's og mediemsstaternes veadier, retlige traditioner og
gaddende lovgivning. Kommissionens bemaakninger i meddelelsen fra 2011 er stadig
relevante. Mens Det Internationale Antidopingagentur (WADA) har som mdl at sikre en
harmoniseret tilgang til dopingkontrol, kan atleternes individuelle rettigheder vaare beskyttede
I EU. Fleksibilitet er derfor ngdvendig, og der bar foretages tilpasninger for at overholde EU-
lovgivningen og medlemsstaternes lovgivning.

Ekspertgruppen om antidoping udarbejdede og indsendte bemaakninger til revisionen af
WADA-kodeksen i fire pa hinanden felgende omgange i il med WADA's
konsultationsfaser’. P4 lignende vis fremsatte EU bemagkninger til internationale standarder
vedrarende kodeksen i tre omgange®. EU har i sit fjerde bidrag fremsat et omfattende forslag
til WADA om at arbejde pa passende ikke-bindende retningslinjer til den relevante kodeks og
de relevante bestemmelser vedragrende internationale standarder som led i gennemfarelsen
efter 2015.

2.2. Tiltag 2. Forelaeggelse af et sat hengtillinger om beksempelse af doping inden
for rekreativ sport, der kan anvendes pa bade EU-niveau og nationalt niveau

| 2012 stemte Radet for at udvide antidopingekspertgruppens mandat til at omfatte
"indsamling, herunder gennem samarbejde med relevante interessenter, af bedste praksis i
forbindelse med kampen mod doping inden for rekreativ sport i EU-medlemsstaterne, og pa
grundlag heraf forelasggel se inden udgangen af 2013 af et sadt henstillinger om bekaempel se af
doping inden for rekreativ sport, som kan anvendes pa bade EU-plan og nationat plan.”
Ekspertgruppen om antidoping har udarbejdet et forslag, som vil blive forelagt for Radet.

2.3. Tiltag 3: Udvikling af en europaask dimension af sportens integritet, farst med
fokus pa bekeempelse af aftalt spil

Aftalt spil er en af de mest alvorlige trusler mod sportens integritet, og bekaempelsen af aftalt
spil indgér derfor i Kommissionens prioriteter pa omraderne sport, bekaampelse af korruption
samt onlinespil for s& vidt angdr aftalt spil i forbindelse med vasddemal®. Europa-Parlamentet
har 0gsd vedtaget en raskke relevante beslutninger'®. R&det vedtog konklusioner p& omrédet i
november 2011'. Det arbejde, ekspertgruppen om god forvaltningspraksis har udfert,
udgjorde et vigtigt skridt i processen mod at forbedre samarbejdet og koordineringen mellem
sektorerne pa EU-plan og internationat plan, da det for ferste gang samlede alle relevante
interessenter pa EU-plan. Ekspertgruppens henstillinger udgjorde grundlaget for

" Det farste EU-bidrag til revisionen, som blev vedtaget af R&det den 14. marts 2012 og forelagt for WADA,

dackker den eksisterende kodeks 2009. Det andet EU-bidrag, som blev vedtaget af R&det den 5. oktober 2012

og forelagt for WADA, dakker udkastet til kodeksen 2015, version 1.0. Det tredje EU-bidrag, som blev

vedtaget af Radet den 28. februar 2013 og forelagt for WADA, dakker udkastet til kodeksen 2015, version

2.0. Det fjerde EU-bidrag, som blev vedtaget af Radet den 22. juli 2013 og forelagt for WADA, dakker

udkastet til kodeksen 2015, version 3.0.

Det andet EU-bidrag til revisionen dakker eksisterende internationale standarder (flere &rs tilpasning eller

revision). Det tredje EU-bidrag daskker udkastet til internationale standarder 2015, version 1.0. Det fjerde

EU-bidrag dakker udkastet til internationale standarder 2015, version 2.0.

°  Meddelelser fra Kommissionen: KOM(2011) 12 endelig, KOM(2011) 308 endelig, COM(2012) 596 final.

1 Europa-Parlamentets beslutning af 10. marts 2009 (2008/2215(INI)), af 15. november 2011
(2011/2084(INll)), af 2. februar 2012 (2011/2087(INI)), af 10. september 2013 (2012/2322(INI)).

1 Rédets konklusioner om bekaampelse af aftalt spil (2011/C 378/01).
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formandskabets konklusioner, som blev vedtaget i november 2012", og medvirkede ogs4 til
a lette godkendelsen af Nicosiaerklagingen om aftalt spil ved EU's sportsforum 2012%.
Ekspertgruppen arbejdede tast sammen med sidelgbende initiativer ivaaksat af 1OC og
Europarddet. Den udtrykte sin stette til en international konvention mod aftalt spil, som ber
vedtages i Europaradets regi.

Kommissionen reprassenterer EU i de igangvaaende forhandlinger om konventionen pa
grundlag af to afgerelser fra R&det om de relevante forhandlingsdirektiver'. Konventionen
forventes at blive dben for undertegnelse og ratifikation i Igbet af 2014. Den kan udggare en
nyttig ramme for at styrke den internationale koordination og det internationale samarbejde
mellem relevante interessenter. Hvad angdr tiltag til bekaampelse af aftalt spil pateanker
Kommissionen at vedtage en henstilling om bedste praksis for forebyggel se og bekaampel se af
aftalt spil i forbindelse med vaaddema i 2014, hvilket skulle lette det graanseoverskridende og
tvagsektorale samarbede mellem sportsorganer, spiludbydere og  myndigheder.
Kommissionen har i denne forbindelse ivearksat to undersagel ser, som i store trak vedrerer 1)
udveksling af oplysninger og rapportering af mistaakelige vasddemalsaktiviteter hos de
relevante interessenter og 2) bestemmelser om risikovurdering og om handtering af
interessekonflikter.

2.4. Tiltag 4: Udvikling af principper om gennemsigtighed med hensyn til god
forvaltningspraksis

| meddelelsen fra 2011 om sport anferes det, at god forvaltningspraksis inden for idredten er
en forudsagning for idregsorganisationernes selvstaandighed og selvregulering. Pa denne
baggrund fokuserede ekspertgruppen om god forvaltningspraksis pa at udarbejde en liste over
principper for god forvaltningspraksis for idrag. Der kom bidrag fra medlemsstaterne savel
som fra god praksis indsamlet blandt interessenter pa sportsomradet og andre organisationer.
De foresl dede principper er minimumsstandarder, der kan opfyldes af en raskke sportsorganer.
Man foreslar en fleksibel tilgang for at tage hensyn til de forskellige akterer, som principperne
er rettet til. Frem for at foreda strenge handheevelsesforanstaltninger, som f.eks. at gere
finansiel stette fra offentlige myndigheder betinget af, at principperne overholdes, foreslog
gruppen en gradvis fremgangsmade, som er baseret pa en farste fase, hvor relevante
sportsorganer uddannes og oplyses. Der kan pa et senere tidspunkt overvejes staakere
overholdelsesvagktgjer, hvis det skulle vaare ngdvendigt.

2.5. Tiltag 5. Behandling af de fastlagte spargsma om adgang til og tilsyn med
professionen spilleragent og om transferer inden for holdsport

Resultaterne fra 2013 af den uafhaangige undersagelse af de gkonomiske og retlige aspekter af
spillertransfers™, undersegel sen af sportsagenter i EU® og resultaterne af EU-konferencen om
sportsagenter’’  udgjorde grundlaget for det arbejde, ekspertgruppen om  god
forvaltningspraksis har udfert i forbindelse med tiltag 5. De anbefalinger, gruppen har
vedtaget, bar ses i sammenhaang med FIFA's igangvagrende arbejde med at tilpasse sit
licenssystem til for spilleragenter. Selv om fodbold var det vigtigste element i gruppens
arbejde, indgik der ogsa andre former for holdsport i dreftelserne.

Gruppens anbefalinger henvender sig hovedsageligt til de berarte parter pa sportsomrédet, i
erkendelse af at sportsaktererne ber vaae uafhangige, nér de fastsadter bestemmelser, men

12 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms _data/docs/pressdatalen/educ/133873.pdf.

13 http://ec.europa.eu/sport/library/documents/b1/eusf2012-nicos a-decl arati on-fight-agai nst-match-fixing.pdf.
4 Rédets afgarelse 10178/13 og 10180/13.

B http://ec.europa.eu/sport/library/documents/f-studies/cons-study-transfers-final -rpt.pdf.

16 http://ec.europa.eu/sport/documents/study _on_sports agents in_the.pdf.

17" http://ec.europa.eu/sport/library/sport-and_en.htm#C10 Sports-Agents.
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anbefalingerne skal samtidig minde om, a den gaddende lovgivning, navnlig EU-
lovgivningen, skal overholdes. Sportsaktererne opfordres til at forbedre gennemsigtigheden i
transaktioner, hvori spillere og agenter indgdr, og til at beskytte de yngste spillere bedre.
Kommissionen mener, at EU’s relevante udvalg for social dialog p& sektorplan er et passende
fooum til a drefte, hvordan anbefalingerne  vedrerer  anvendelsen  af
arbejdsmarkedsl ovgivningen.

2.6. Tiltag 6: Udarbejdelse af et fordag til europadske retningsinjer om dobbelte
karrierer

Et stigende antal idradsudevere, ssaligt dem i en ung ader, oplever udfordringer med at
kombinere deres sportskarriere med uddannelse. Som reaktion pa Det Europadske Réads
opfordring i 2008 om at styrke dialogen om "dobbelte karrierer"'® foreslog Kommissionen i
sin meddelelse fra 2011 om sport at udvikle retningslinjer for dobbelte karrierer. Som felge af
Rédets mandat har ekspertgruppen om sportsuddannelser med bistand fra specialiserede
eksperter pa omradet udarbejdet EU-retningslinjer om dobbelte karrierer for idragsudevere.
Det er tanken, at de identificerede tiltag i sidste ende skal hjad pe de europadske atleter med at
opna gode resultater, konkurrere pa et hgjt internationalt niveau, undga at afbryde deres
uddannelse og sportskarriere og forberede dem pa et job efter deres sportskarriere. Radet
udtrykte tilfredshed med retningdinjerne i sine konklusioner fra 2013 om dobbelte karrierer
og har foresl&et konkrete tiltag, der skal forbedre idragsudeveres muligheder for at kombinere
deres studier eller arbejde med deres sportskarriere'®. Rédet anerkendte den europadske
dimension ved ordninger for dobbelte karrierer, eftersom talentfulde og professionelle atleter
ofte er i wudlandet. Internationale ordninger vil kreeve mere samarbgde mellem
sportsorgani sationer, uddannel sesinstitutioner, national e uddannel sescentre og stettetj enester.

2.7. Tiltag 7: Opfalgning af indarbe delsen af sportsrelaterede kvalifikationer i de
nationale referencerammer for kvalifikationer med henvisning til den
europaaske referenceramme for kvalifikationer

| 2010 udtrykte EU’s sportsministre deres gnske om at fortsadte gennemferelsen af den
europadske referenceramme  for  kvalifikationer pa sportsomradet og opfordrede
medlemsstaterne til at bringe kvalifikationer inden for sport i overensstemmelse med denne
ranme™. R&det besluttede at folge op p& dette i arbejdsplanen. Ekspertgruppen om
sportsuddannelser leverede i efterdret 2013 en omfattende rapport om indarbegjdelsen af
kvalifikationer, der ska nas gennem undervisningsudbydere, herunder individuelle
landerapporter. | rapporten konkluderes det, a processen med at indarbede
sportskvalifikationer i de nationale referencerammer for kvalifikationer pa omradet for formel
uddannelse er i gang, og at indarbejdelsen af sportskvalifikationer, der er opnaet inden for
undervisningssystemet i nationale sportsorganisationer i nationale referencerammer for
kvalifikationer, har rejst en raskke vassentlige udfordringer pa nationalt plan. Det viser, at der
er behov for at stette sportsforbund i at udvikle ekspertise vedragrende aandring af eksisterende
uddannel sesprogrammer og udvikling af nye programmer. Det vil vaae ngdvendigt med tiltag
pa nationalt og europadsk plan, herunder tilpasning af nationale kvalifikationer med de
internationale sportsforbunds internationale kvalifikationsstandarder. Gruppen mener, at
Radet bgr handle pa dette omrade og give yderligere stette til indarbejdelsen af alle
sportskvalifikationer i de nationale referencerammer for kvalifikationer. Dette kunne
overvejes i forbindelse med oprettelsen af et europaask omréde for faardigheder og
kvalifikationer.

18 http://register.consilium.europa.eu/pdf/dal/08/st17/st17271-re01.da08.pdf.
19 http://eur-lex.europa.ew/L exUri Serv/LexUri Serv.do?uri=0J:C:2013:168:0010:01: DA:HTML.
% http://ec.europa.eu/sport/documents/'summary_be presidency_imm_en.pdf.
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2.8. Tiltag 8: Undersagelse af mader til fremme af sundhedsfremmende fysisk
aktivitet og deltagelsei breddeidrast

| henhold til den aktuelle arbejdsplan for sport var et af malene at gare sundhedsfremmende
fysisk aktivitet mere synlig i EU’s politikker pa grund af den store fysiske inaktivitet i EU,
som medfarer vaesentlige direkte og indirekte gkonomiske omkostninger. Radet erkendte i
sine konklusioner fra 2012 om sundhedsfremmende fysisk aktivitet, at der er behov for
yderligere tiltag™. Med udgangspunkt i input fra ekspertgruppen om sport, sundhed og
deltagelse, bidrag fra de bergrte parter og resultaterne af en undersggelse har Kommissionen
udarbejdet et nyt politikinitiativ om sundhedsfremmende fysisk aktivitet®. P4 dette grundlag
vedtog Radet i november 2013 en henstilling om fremme af sundhedsfremmende fysisk
aktivitet pa tvaas af sektorer, der skal stette medlemsstaterne i deres bestrasbelser pa at
udvikle og gennemfare effektive politikker om fremme af sundhedsfremmende aktivitet under
hensyntagen til EU's retningslinjer for fysisk aktivitet®>. Henstillingen bygger p eksisterende
initiativer vedrerende fysisk aktivitet. Gennemferelsen, der begyndes i 2014, vil kreeve
koordinering af politikker pa nationalt plan og samarbejde med relevante EU-strukturer og
med V erdenssundhedsorgani sationen (WHO).

Fysisk aktivitet har ogsa faet sterre opmaaksomhed i EU’s aktiviteter i forbindelse med aktiv
aldring, isaa inden for rammerne af og opfalgningen pa det europadske ar for aktiv aldring og
solidaritet mellem generationerne (2012). | Rédets ledende principper af 6. december 2012%*
opfordres aktarerne til at skabe mulighed for fysiske og mentale aktiviteter, der er tilpasset til
addres kapaciteter. Ekspertgruppen om sport, sundhed og deltagel se har udarbejdet principper
om idradtens bidrag til aktiv aldring, som indgik i denne proces og blev hilst velkommen af
Rédet i dets konklusioner fra 2012 om sund aldring®. | konklusionerne opfordres
Kommissionen til at stette medlemsstaterne til at gare bedre brug af EU’s retningdinjer for
fysisk aktivitet og opfordrer til, at der udarbejdes strategier til bekaampelse af risikofaktorer
som f.eks. manglende fysisk aktivitet.

Nye bestemmelser for udarbejdelsen af statistikker af hgj kvalitet vedrerende fysisk aktivitet
blev medtaget i det europadske statistiske program 2013-2017%°. Kommissionen har ivaerksat
en Eurobarometer-undersagelse om sport og fysisk aktivitet, og resultaterne forventes at
foreligge i begyndelsen af 2014.

2.9. Tiltag 9: Udarbejdelse af henstillinger vedrgrende mader til fremme af
indsamling af data for at male de gkonomiske fordele ved sportssektoren i
overensstemmelse med Vilniusdefinitionen samt evaluer e resultaterne

| 2006 begyndte en indsats pa EU-plan med henblik pa at udvikle en fadles europad sk tilgang
til at male sportens egkonomiske betydning, og denne indsats ferte til en aftale om
Vilniusdefinitionen af sport. Den udger et grundlag for indsamling og udarbejdelse af data pa
nationalt plan og udger en harmoniseret ramme for oprettelsen af Sport Satellite Accounts
(SSA'er). SSA'er leverer makrogkonomiske statistikker om sportsgkonomien. Der kan geres
yderligere fremskridt for at forbedre evidensgrundlaget om sektorens gkonomiske betydning
og dens potentiale for at bidrage til bredere politikmal, sdsom Europa 2020-strategien. Med
tilskyndelse fra meddelelsen fra 2011 om sport, arbejdsplanen, Radets konklusioner fra 2012

2L http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUri Serv.do?uri=0J:C:2012:393:0022:0025: DA : PDF.
2 COM(2013) 603 final.

2 http://ec.europa.eu/sport/news/documents/hepa._en.pdf.
 http://register.consilium.europa.eu/pdf/da/ 12/st17/st17468.dal2.pdf .

% http://eur-lex.europa.ew/L exUri Serv/LexUri Serv.do?uri=0J:C:2012:396:0008:0011: DA : PDF.
% http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUri Serv.do?uri=COM:2011:0928: FIN:DA:PDF.
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om styrkelse af evidensgrundlaget for beslutningstagningen p& sportsomradet®’ og efter et tagt
samarbejde inden for ekspertgruppen om sportsstatistikker har seks medlemsstater (AT, CY,
DE, NL, PL, UK) og CH udarbejdet nationale SSA'er. Andre medlemsstater har ogsa tilsluttet
sig processen. Gruppens resultater, som f.eks. manualer om oprettelse af SSA'er, havde stor
betydning i denne forbindelse. | 2011-2012 blev der gennemfart en undersggelse af sportens
bidrag til gkonomisk vakst og beskedtigelse i EU%. Den viser, at 1,76 % af den EU-
dakkende bruttovaaditilvakst og 2,12 % af beskadftigelsen er sportsrelateret. | sine
konklusioner fra 2013 om ungdomsarbejdsl gsheden® understregede R&det, at vaksten inden
for sport er beskadtigelsesintensiv, og at sport derfor har potentiale til at bidrage til
bekaampelse af arbejdslgsheden. Ekspertgruppen om sportsstatistikker har ogsa fremlagt
forslag om fremtidige prioriteter, bl.a. baseret pa undersagelsen fra 2013 om en mulig
fremtidig idragsovervagningsfunktion i EU®,

2.10. Tiltag 10: Udarbejdelse af hengtillinger vedrerende mader til at styrke de
finansielle solidaritetsmekanismer inden for sport

Med udgangspunkt i EU-undersggelsen af finansieringen af breddeidragten i Europa™
undersagte ekspertgruppen om holdbar finansiering af sport de vassentligste offentlige og
private finansieringskilder, der pavirker solidaritetsmekanismer inden for sport, og
identificerede de muligheder, sportsbevaggelsen har for at indsamle midler og udnytte
offentlige og private investeringer, samt de hindringer, som forhindrer den i at gere det.
Gruppen har navnlig fremhaevet @) behovet for fremskridt med hensyn til vejledning om
anvendelsen af EU-lovgivningen om statsstette pa sport, b) betydningen af vejledning om den
momsordning, der gadder for den ikke-indteegtsgivende sportssektor, ¢) vaadien af at anvende
EU’ s strukturfonde til at stette sport og d) behovet for at gennemfere reformtiltag for at sikre
beskyttelsen af sportens kommercielle gendomsrettigheder og tilskyndelse til en
tilbagevenden til breddeidradten, med henblik pa idredtens finansers langsigtede
bagedygtighed. Kommissionen har ivagksat en undersggelse, der skal analysere
sportsarrangerernes rettigheder i EU®. Udvekslingen af synspunkter om gruppens
anbefalinger blev yderligere uddybet under det irske formandskab.

Med hensyn til statsstette har Kommissionen fremsat et omfattende reformprogram om
modernisering af statsstettepolitikken (SAM), der gjordet det nadvendigt at revidere en rakke
indbyrdes forbundne instrumenter. Herefter vedtog Ministerradet i juni 2013 formelt to
reviderede forordninger om statsstetteundtagelser (bemyndigel sesforordning) og procedurer
(procedureforordning). Bemyndigel sesforordningen indferer nye stettekategorier, herunder nu
ogsa sport, som Kommissionen kan beslutte at fritage fra pligten til forudgaende anmeldelse
("gruppefritagelser")*. Kommissionen vil nu kunne vedtage forordninger, der fastlager
kriterier, i henhold til hvilke stette i disse kategorier kan fritages for anmeldelse.

" http://eur-lex.europa.ew/L exUri Serv/LexUri Serv.do?uri=0J:C:2012:393:0020:0021: DA : PDF.

% Endelig rapport, november 2012: http://ec.europa.eu/sport/library/documents/f-studies/study-contribution-
spors-economic-growth-final-rpt.pdf.

Tallene er baseret pa den "brede definition”, dvs. kun direkte virkninger, ikke multiplikatorvirkninger fra
leveranderer af mellemprodukter. Aggregerede tal samt strukturer varierer betydeligt mellem
medlemsstaterne.

% http://ww.consilium.europa.eu/uedocs/cms _data/docs/pressdata/en/educ/139733.pdf.

3L http://ec.europa.eu/sport/library/documents/f-studies/final -rpt-may2013-study-monitoring-function.pdf.
% http://ec.europa.eu/internal_market/top_layer/services/sport/study_en.htm.

% Udbudsbekendtgarelsei EU-Tidende af 6. juli 2012 (2012/S 128-211223).

3 http://eur-lex.europa.eu/LexUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J: L :2013:204:0011:0014:DA:PDF.
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3. ARBEJDSMETODER OG STRUKTURER

Ud over EU’'s eksisterende samarbejdsstrukturer for sport indferte arbejdsplanen
arbejdsmetoder, navnlig seks ekspertgrupper, og opfordrede til et ted og struktureret
samarbejde med sportssektoren. Kommissionen mener, at arbegjdsplanen har bidraget til at
styrke samarbejdet om sport. Dette bekradtes yderligere af haringsresultaterne: Naesten alle
medlemsstater udtrykte generel stette til de strukturer, der blev indfart med arbejdsplanen, og
var enige om, at arbejdsplanen forbedrede den politiske samordning pa sportsomradet pa EU-
plan samt samarbejdet mellem EU og sportsbevasgel sen. Medlemsstaterne bemaarkede ogsa
med tilfredshed stetten fra Kommissionen, ordningerne for mundtlig og skriftlig rapportering
og inddragelsen af observaterer. De bergrte parter pa sportsomradet udtrykte synspunkter, der
generelt har bekradftet denne positive vurdering. Imidlertid er Kommissionen ogsa enig med
medlemsstaterne og de berarte parter, der har papeget begramsninger i forbindelse med disse
arbejdsstrukturer.

3.1. Ekspertgruppernes arbejde
3.1.1. Genere vurdering

Generelt set har ordningen med ekspertgrupper, som er udpeget af medlemsstaterne, og som
aflasgger rapport til Radet, men dog stettes af Kommissionen, fungeret godit:
Ekspertgrupperne har skabt resultater i overensstemmelse med deres respektive mandater,
hvilket har fart til politikoutput, der 1a til grund for Radets dokumenter, har bidraget til den
politiske debat om sport pa EU-plan eller har pavirket politikudviklingen og gennemfarelsen i
medlemsstaterne. Dette skyldtes isaa fokuseringen pa nogle fa prioriterede omrader og et
mandat for ekspertgrupperne, der fastlagde tiltag, resultater og en tidsplan for
gennemfarelsen. Kommissionen mener, at et lignende system med fordel kan anvendes til en
fremtidig arbgjdsplan under hensyntagen til de saalige spergsmdl, der behandles i det
falgende.

3.1.2. Solige spergsmal

At sikre et staarkt og sammenhaangende niveau af deltagelse i seks ekspertgruppers arbejde pa
sportsomradet pa EU-plan har vaaret en udfordring. Medlemsstaternes sportsministerier kunne
Ikke udpege eksperter til alle grupper, ikke alle eksperter kunne deltage i alle mader, og ikke
alle eksperter var offentlige ansatte. Nogle eksperter kom fra den private sektor. Disse skulle
afspejle deres regeringers synspunkter, men de havde tilsyneladende ikke altid have et klart
mandat til at gare det. Gruppesammensagningen var derfor ikke homogen, og eksperterne
havde forskellige grader af repraesentativitet og ekspertise. Trods det nye aspekt i gruppernes
arbejdsplaner, hvor der blev indfart tovholdereksperter til specifikke projektresultater, kunne
konkrete resultater ofte kun nas ved at oprette yderligere "grupper af eksperter" og gennem
input fra Kommissionens personale, ud over dets oprindelige stettefunktion, der er fastsat i
arbejdsplanen. Med en ny arbejdsplan kan der indfares en ordning, der giver medlemsstaterne
mulighed for at af satte knappe ressourcer til at behandle de mest relevante spargsmal.

De prioriterede tiltag, som er beskrevet i arbejdsplanens bilag, gav ekspertgrupperne et
politisk mandat, men var i nogle tilfadde ikke formuleret pa en tilstrakkelig klar made. Flere
medlemsstater mente, at der pa maderne bar vaae mere tid til aktuelle problemer og til
udvekding af oplysninger og bedste praksis. Det blev foresldet at styrke samarbejdet og
udvekslingen mellem grupperne og i hgjere grad malrette resultater til bestemte aktarer.

Ekspertgruppernes resultater, som forelagt for Sportsgruppen, udgjorde i mange tilfadde
oplysningsgrundlaget for de politiske dreftelser om sport pa EU-plan. Nogle af gruppernes
resultater, f.eks. retningslinjer eller henstillinger, skal gennemfares farst, for deres veardi for
de nationale politikker kan vurderes korrekt.
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Det at de bererte parter pa sportsomradet kunne deltage i ekspertgruppernes arbejde som
observaterer, er blevet positivt modtaget pa ale sider. Medlemsstaterne mente dog ogsa, at
der i visse grupper var for mange observaterer, sa der ikke var tid nok til debat mellem
gruppernes medlemmer. Mens samspillet med "andre deltagere” ber fortsadte, ville det veare
fordelagtigt i en ny arbejdsplan at preecisere den rolle, der skal spilles af de bergrte parter pa
sportsomrédet, i strukturer, der overvejende er udformet med henblik pd medlemsstaternes
reprassentanter.

3.2. Struktureret dialog med sportssektoren
3.21. Genere vurdering

Den strukturerede dialog med de bergrte parter pa sportsomradet blev yderligere styrket i
forbindelse med arbejdsplanen med indfarelsen af en praksis, hvorved sportsrepraesentanter
kan diskutere med medlemsstaterne i ekspertgrupper og, om end i langt mindre omfang,
gennem mgder pa hgjt plan i tilknytning til Radets samling. Kommissionens etablerede
strukturerede dialog om sport er blevet bibeholdt med fortsat succes med det arlige
sportsforum som EU’s vigtigste platform for udveksling med de bergrte parter pa
sportsomradet. Derudover blev der i 2013 indfert en arlig dialog pad hgjt plan mellem
Kommissionen og Den Internationale Olympiske Komité som et middel til at uddybe det
bilaterale samarbejde™®. Kommissionen er af den opfattelse, at selv om der p& denne méde er
gjort fremskridt i EU’s dialog med sportssektoren, kan den styrkes yderligere i fremtiden ved
at behandle de saalige spargsmadl, der er anfert i det felgende.

3.2.2. Salige spergsmal

Med EU’s nye rolle i sportspolitik er antallet af sportsaktarer, der ensker at fa indflydelse pa
indsatsen pa EU-niveau, vokset vaesentligt i de senere ar. EU-intitutionerne star over for den
udfordring, der ligger i at fare en inklusiv struktureret dialog om sport med de bergrte parter,
mens der samtidig fortsat sikres effektivitet Pa trods af dens store vaadi har kun fa
medlemsstater etableret en regelmaessig dialog om EU’s sportsspargsma med de nationale
berarte parter pa sportsomradet.

Kommissionen er enig i synspunkterne fra haringerne om, at den strukturerede dialog ved
frokosten, der blev arrangeret i tilknytning til samlingen i Rédet for Uddannelse, Ungdom,
Kultur og Sport, kunne forbedres yderligere, da opfattelsen er, at den ikke har naet malene.

Synspunkterne fra sportssektoren skal fortsat spille en vigtig rolle i udviklingen og
gennemfarelsen af EU’ s politikker og tiltag, der bergrer sporten. En ny arbejdsplan vil kunne
indfare bedre dialogstrukturer, der giver sddanne muligheder.

4, ERFARINGER
4.1. Prioriteringer for det fremtidige arbegjde

Mange af befgjelserne pa sportsomradet ligger hos medlemsstaterne. Det er derfor vigtigt, at
de prioriterede omréder for EU’s nye arbejdsplan fokuserer pa tiltag, der giver en utvetydig
mervaadi pa EU-plan. R&det vil vurdere sine prioriteter for en ny arbejdsplan i betragtning af
sadanne tiltag. Efter Kommissionens opfattelse bar fremtidige prioriterede omréder derfor a)
vagei overensstemmel se med og bidrage til de overordnede prioriteringer i EU’s gkonomiske
og social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, b) bygge videre pa de resultater, der er
opnaet under den nuvagende arbejdsplan, isaar gennemfarelsen af projektresultaterne, c)

% Ré&dets og Kommissionens tilgang til struktureret dialog er fastsat i politiske dokumenter: EUT C 322/1 af
7.11.2010, KOM(2007) 391 endelig, KOM(2011) 12 endelig. Kommissionen har ogsa fastsat regler om
deltagelsei sportsforummet.
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omfatte andre relevante prioriterede omrader for samarbejde (som anfert i meddelelsen fra
2011 om sport eller aktuelle emner) og d) afspejle behovet for at integrere sport i andre
politikker. P& den baggrund kunne en fremtidig arbejdsplan deekke fal gende omréder®:

1) Sport og samfundet, herunder sundhedsfremmende fysisk aktivitet:

. Social inklusion og sport: Det fremtidige samarbejde pa sportsomradet bar behandle
spergsmd om socia inklusion, issa opfelgningen pa det arbejde for ligestilling
mellem keannene, som blev indledt i 2013. Ekspertarbejde kan uddybe vores viden
om problemer med deltagelse, coaching, lederskab, chikane/mobning og stereotyper
samt bidrage til udvekdingen af god praksis og idéer, der skal fremme ligestilling
mellem kennene inden for sport.

o Sundhedsfremmende fysisk aktivitet: Gennemfarelsen af Rédets henstilling fra 2013
i teg samarbejde med medlemsstaterne pa EU-plan og WHO samt koordinering med
igangvagende processer, vil blive prioriteret. Omréder, der kraever politisk
opmagksomhed, omfatter ogsa fysisk aktivitet i uddannelsesmiljget og samarbejde
med sundhedssektoren. Arbejdet pa ekspertniveau bgr fokusere pa forbundne
spergsmd i forbindelse med sundhedsfremmende fysisk aktivitet, sdsom
stillesiddende adfaard, forebyggelse af personskader samt saaligt udsatte grupper.

o Uddannelse og sport: Arbejdet vedrgrende gennemfarelsen af retningslinjerne for
dobbelte karrierer og indarbgdelsen af gportskvalifikationer i de nationale
referencerammer for kvalifikationer ber fortsadtes, f.eks. i form af peer-mader.
Spergsmalet om internationale sportsforbunds kvalifikationer og forholdet til de
national e referencerammer for kvalifikationer og den europad ske referenceramme for
kvalifikationer begr ogsd behandles pa EU-plan. Der ber vage sterre fokus pa
anerkendelse af den ikke-formelle laaing, som sport bibringer, og unges
beskadtigel sesegnethed gennem sport, herunder den uddannel sesmaessige del af unge
talentfulde idragsudeveres dobbelte karrierer.

2) Sportens gkonomiske dimension:

o Evidensgrundlaget for sport: Arbejdet med at indhente yderligere oplysninger og
data om sport og fysisk aktivitet ber fortsadtes pa ekspertniveau, idet der bygges pa
eksisterende metoder. Man ber laagge vasgt pa at udbygge data om det gkonomiske
aspekt, f.eks. sportens rolle i at @ge beskadtigel sesegnetheden og besparelser pa
sundhedspleje.

o Sportens bagredygtighed: Y derligere foranstaltninger i Radet kan bidrage til at sikre,
at sektorens interesser integreres i EU-politikker, der pavirker finansieringen af
sportsstrukturer og -aktiviteter. Arbejdet pa ekspertniveau kan yderligere klarlagyge,
hvordan udviklingen af EU’s retlige rammer (f.eks. med hensyn til statsstette)
pavirker finansieringen af sport og kan eventuelt fare til specifikke retningslinjer.
Didlogen med  sportsorganisationer  kan  fortsat  styrke  yderligere
solidaritetsmekanismer inden for sport. Arbejdet pa ekspertniveau ber undersgge den
gkonomiske, sociale og miljgmeaessige baaredygtighed ved megasportsbegivenheder.

3) Sportensintegritet:

o Antidoping: Arbejdet ber fortsat fokusere pa overholdelse af EU-lovgivningen og
beskyttelse af idradsudevernes rettigheder. Som led i medlemsstaternes

% Den kendsgerning, at visse emner ikke behandles ngjere i denne meddelelse, er ikke ensbetydende med, at de
ikke prioriteres af Kommissionen, men at eksisterende politikdokumenter fortsat er et tilstraskkeligt grundlag
til at behandle dem.
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gennemferelse af den internationale antidopingkodeks 2015, begr EU tilbyde sin
hjaedp til Det Internationale Antidopingagentur (WADA), Europarddet og
medlemsstaterne med at udvikle passende ikke-bindende vejledning. Arbejdet med
forebyggelse af doping ber videreudvikles med udgangspunkt i Radets konklusioner
fra2012. De punkter, der er identificeret i Kommissionens dokumenter, f.eks. ulovlig
handel, mulige strafferetlige initiativer og brug af social dialog, kan tages op igen.

. Bekaampelse af aftalt spil: Arbejdet fortsadtes, isse med henblik pa at sikre
gennemfarelsen af ovennaevnte henstilling vedrerende bedste praksis for
forebyggelse og bekesampelse af aftalt spil i forbindelse med veaddemd og
gennemferelsen af Europaradets kommende konvention om bekaampelse af aftalt spil
i sportskonkurrencer.

o Beskyttelse af unge idregsudeveres fysiske og moralske integritet: Det ber
undersgges, hvordan unge idragsudevere kan beskyttes, og hvordan etisk adfead,
navnlig med hensyn til seksuel chikane, kan styrkes.

Kapitlet om sport i Erasmus+ vil yde finansiel stette til aktiviteter inden for breddeidradten og
omfatter en raskke instrumenter til at stette samarbejde og initiativer pa de fleste af disse
omrader.

4.2. Arbe dsmetoder og strukturer

Med henblik pa at bygge videre pa de positive erfaringer fra den ferste arbgjdsplan og
samtidig imgdega ovennaevnte udfordringer mener Kommissionen, at det vil vaare en fordel at
anvende tilpassede arbejdsmetoder, der gar det muligt for de relevante aktarer at samarbejde
effektivt og at dakke ovennaevnte prioriterede omrader i en ny arbejdsplan. Kommissionen
konkluderer ud fra egne observationer og som reaktion pa de synspunkter, der fremkom ved
heringerne, at felgende forbedringer med fordel kan indferes og erstatte den nuvaaende
arbejdsordning:

o | stedet for de seks ekspertgrupper, der findes nu, begr der nedssdtes tre
"sportsstrategigrupper”, der hver bestdr af reprasentanter for medlemsstaterne og
Kommissionen, til at dakke de overordnede prioriterede omréder for EU-
samarbgjdet om sport, dvs. "sport og samfundet, herunder sundhedsfremmende
fysisk aktivitet", "sportens gkonomiske dimension” og "sportens integritet".
Sportsstrategigrupperne vil styre udviklingen (dvs. gennemfarelse af de resultater,
der blev opnaet under den nuvaaende arbgjdsplan) og udveksle synspunkter om
status for gennemferelsen af den nye arbgidsplan. De vil ogsd veae fora il
behandling af mainstreaming af sport, draftelse af aktuelle problemer og udveksling
af bedste praksis, herunder resultaterne af gennemferelsen af Erasmust.
Sportsstrategigrupperne vil udarbejde indlagg til Radets strukturer, saaligt vedrgrende
spergsmal, der kraever politisk stette eller opfalgning. Kommissionen vil yde stette
til sportsstrategigrupperne og deltage i gruppernes arbejde for at vejlede og sikre et
fortsat engagement. Sportsstrategigrupperne ber have et klart defineret mandat
baseret pa resultater, som Radet har anmodet om, med fastsatte frister for levering af
delresultater.

. Hvad angar saalige opgaver af teknisk bar arbejdet tilrettel sagges pa ekspertniveau.
Der bar nedsasdtes "grupper af eksperter”, der anbringes under ledelse af
sportsstrategigrupperne, for at fortssdte det arbejde, der er indledt under den
nuvaaende arbejdsplan og for at udfere nye opgaver, der kraever saarlig ekspertise.

o For at inddrage de bergrte parter pa sportsomradet i gennemfegrelsen af den nye
arbgidsplan  ber der oprettes diaogplatforme, svarende til de tre
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sportsstrategigruppers ~ omrader, der ledes a  Kommissionen  og
sportsstrategigruppernes formamnd. Udvalgte reprassentanter fra disse platforme vil
blive indbudt til mader i sportsstrategigrupperne for at fremlaggge de bergrte parters
synspunkter.

o Den nuvagende strukturerede dialog ved frokosten i tilknytning til Radets samling
ber erstattes af en af falgende muligheder for mader, hvortil der indkaldes af
formandskabet, og hvor reprassentanter for EU’s offentlige myndigheder og
sportsbevagel sen deltager®”:

—  to mader pd hgjt plan om &ret, i begyndelsen af hvert formandskab, til at
behandle prioriteterne for halvaret

—  to mader pa hgjt plan om &ret: et, der fokuserer pa aktuelle emner, der er
relevante for professionel sport, og et, der fokuserer pa aktuelle emner, der er
relevante for breddeidradten

— et aligt made pa hgjt plan, far Radets megde eller som en del af et uformelt
mede mellem EU’ s sportsministre.

En sddan arbejdsstruktur har den fordel, a) at antallet af grupper og meder forbliver
handterligt under hensyntagen til knappe ressourcer i medlemsstaterne, mens behovet for
politiske tiltag imadegas, b) at der falges op pa resultaterne af den igangvaarende arbejdsplan,
samtidig med at der er mulighed for at tage nye prioriteringer op, c) at der sikres en homogen
sammensagning af grupper og skelnen mellem politik og arbejde pa ekspertniveau, og d) at
den strukturerede dialog med de berarte parter pa sportsomradet styrkes.

5. KONKLUSION

Europa-Parlamentet, Radet, Regionsudvalget og Det Europadske @konomiske og Sociade
Udvalg opfordrestil at reagere pa denne rapport.

Formandskabet opfordres til at bruge denne rapport som udgangspunkt for udarbejdelsen af
den naeste EU-arbegjdsplan for sport i ferste halvdel af 2014.

Som led i den nasste EU-arbejdsplan for sport opfordres Radet til at overveje prioriteterne for
det fremtidige arbejde og indferelsen af de reviderede arbejdsordninger, der er beskrevet i
denne rapport.

3" | overensstemmelse med R&dets resolution af 18. november 2010 om EU's strukturerede dialog om sport (se
fodnote 35).
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