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Forste del: Begivenhederne siden beretningen af
31. december 2004, udviklingen i risikosituationen og de
gennemforte garantiinterventioner'

1. INDLEDNING: TRANSAKTIONERNES ART

De risici, der dekkes af EU-budgettet, omfatter diverse lane- og garantitransaktioner, der kan
inddeles 1 to kategorier, nemlig 1an med makrogkonomisk sigte ydet af De Europaiske
Fellesskaber (betalingsbalanceldn til medlemsstaterne og makrofinansielle bistandslan til
tredjelande) og 1an med mikrogkonomisk sigte (Euratom- og EIB-lan> (Den Europziske
Investeringsbank) i tredjelande).

2. BEGIVENHEDERNE SIDEN BERETNINGEN AF 31. DECEMBER 2004

Hvad angar den makrofinansielle bistand til tredjelande, er der ikke truffet nogen ny
radsafgerelse. Der blev udbetalt et 1an pd 15 mio. EUR pd basis af en eksisterende afgarelse
vedrerende Serbien og Montenegro.

Udbetalingerne 1 form af gavebistand beleb sig til i1 alt 22 mio. EUR, 15 mio. EUR til
Bosnien-Hercegovina og 7 mio. EUR til Tadsjikistan.

For Euratoms vedkommende blev der udbetalt et lan pa 25 mio. EUR pa basis af en
eksisterende afgerelse vedrerende Bulgarien (Kozloduy). Derudover blev der udbetalt to
lanerater til Rumenien (Cernavoda, 100 mio. EUR og 90 mio. EUR) pd basis af en
kommissionsafgerelse”.

Hvad angir EIB’s mandater, besluttede Radet den 22. december 2004* at yde en
feellesskabsgaranti til EIB mod tab i forbindelse med 14n til visse typer af projekter i Rusland,
Ukraine, Moldova og Belarus; det samlede maksimumsgarantibelgb er pd 500 mio. EUR. Den
23. maj 2005 besluttede Kommissionen, at Rusland og Ukraine kunne falde ind under denne
afgorelse’.

Den 12. april 2005 vedtog Kommissionen et forslag til Radets forordning om @ndring af
forordning (EF, Euratom) nr. 2728/94 om oprettelse af en garantifond for aktioner i forhold til
tredjelande® med henblik pid at @ndre fondens mekanisme for tilforsel af midler.
Hovedformélet med dette forslag er at effektivisere anvendelsen af budgetmidler. Ifolge
forslaget vil fonden blive tilfort midler ex post pa basis af det konstaterede udestdende belab
for l&negarantier.

Bemark, at bilaget indeholder et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene med en rakke
detaljerede tabeller og forklarende noter til denne beretning.

EIB-mandaterne er nermere beskrevet i tabel Al i bilaget.
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Ifolge Kommissionens meddelelse om de finansielle overslag for 2007-2013” vil belobet til
finansiering af garantifonden teoretisk set ikke blive begranset i fremtiden, da finansieringen
af garantifonden vil ske via en budgetpost under udgiftsomrade 4 (eksterne forbindelser) og
ikke som 1 gjeblikket via en specifik reserve.

3. RISIKOSITUATIONEN

Folgende risikoanalyse belyser belobene for udestdender, den maksimale érlige risiko og den
maksimale teoretiske &rlige risiko for EU-budgettet (metoden forklares 1 Kommissionens
arbejdsdokument). Der findes detaljerede tal herfor i bilaget i henholdsvis tabel Al, A2 og
A3.

3.1. Udestaende pr. 30. juni 2005

Den samlede risiko androg 16 333 mio. EUR pr. 30. juni 2005 mod 15 284 mio. EUR pr.
31. december 2004.

Nedenstdende tabel viser, hvilke transaktioner der har haft indvirkning pa udviklingen i
udestéendet siden den foregdende beretning.

Tabel 1: Udestiende pr. 30. juni 2005* Mio. EUR (afrundet)
Udestéende pr. 31. december 2004 15284
Tilbagebetaling af
lan
Euratom 0
Makrofinansiel bistand -38
EIB -561
Udbetaling af 14n
Euratom 215
Makrofinansiel bistand 15
EIB 1 565
Kursudsving i andre valutaer i forhold til euroen -147
Udestaende pr. 30. juni 2005 16 333

*  Alle garanterede lan (medlemsstater og tredjelande), ekskl. forfaldne, ikke-betalte renter og
betalingsmisligholdelser.

Pr. 30.juni 2005 androg udestdendet i1 forbindelse med transaktioner vedrerende
medlemsstaterne 3 214 mio. EUR 1 forhold til 3 360 mio. EUR pr. 31. december 2004.

7 KOM(2004) 487 af 14.7.2004.
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Pr. 30. juni 2005 androg udestdendet i1 forbindelse med transaktioner vedrerende tredjelande
13 119 mio. EUR i forhold til 11 924 mio. EUR pr. 31. december 2004.

3.2 Maksimal arlig risiko for EU-budgettet: udbetalte lin pr. 30. juni 2005 (se tabel
A2 i bilaget)

— For andet halvér af 2005 er den samlede maksimale arlige risiko pa 1 053 mio. EUR.
— Risikoen i forbindelse med medlemsstaterne andrager 265 mio. EUR.
— Risikoen 1 forbindelse med tredjelande andrager 789 mio. EUR.

3.3. Maksimal teoretisk arlig risiko for EU-budgettet: udbetalte og godkendte lan
pr. 30. juni 2005 (se tabel A3 i bilaget)

— For andet halvér af 2005 er den maksimale teoretiske risiko p4 1 103 mio. EUR og
anslds under visse forudsatninger at na op pa 3 480 mio. EUR 1 2013.

- Den maksimale teoretiske risiko 1 forbindelse med medlemsstaterne er den samme
som den maksimale érlige risiko, der er omhandlet 1 punkt 3.2.

— For tredjelande andrager risikoen 839 mio. EUR for andet halvar af 2005. Risikoen
forventes at nd op pa 3 253 mio. EUR 1 2013.

4. AKTIVERING AF BUDGETGARANTIER
4.1. Udbetalinger over de likvide midler

Kommissionen foretager udbetalinger over sine likvide midler® for at undgd forsinkelser i
forbindelse med betalingen af afdrag og renter pa indldn og de hermed forbundne
omkostninger, nar en debitor er kommet bagud med betalingen.

4.2. Udbetalinger over garantifonden

Med Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 2728/94 af 31. oktober 1994, som @ndret, blev der
oprettet en garantifond for aktioner i forhold til tredjelande. Hvis modtageren af et lan ydet
eller garanteret af EU ikke overholder tilbagebetalingsfristen, traeder garantifonden til og
opfylder den pageldendes forpligtelse inden for en frist pa tre maneder fra forfaldsdatoen’.

I lobet af forste halvdr af 2005 blev der ikke trukket pd garantifonden, da der ikke forekom
nogen manglende overholdelse af tilbagebetalingsfristen pa sddanne lan.

§ I henhold til artikel 12 i Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1150/2000 af 22. maj 2000 om
gennemforelse af afgerelse 94/728/EF, Euratom om ordningen for Faellesskabernes egne indtaegter, som
@ndret.

For naermere oplysninger, se punkt 2.5. i bilaget.
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5. ANALYSE AF EU'S TEORETISKE UDLANS- OG GARANTIKAPACITET TIL FORDEL FOR
TREDJELANDE

Garantifondsordningen medferer 1 praksis visse begrensninger for EU's udlns- og
lanegarantikapacitet over for tredjelande, eftersom de bevillinger, der er til radighed til
tilforsel til fonden, er begrenset med det beleb, der er opfert som garantireserve i1 de
gzldende finansielle overslag'.

Tabel A4 viser et overslag over Fellesskabets udlanskapacitet i forhold til tredjelande i
perioden 2005-2006 inden for rammerne af garantifondsordningen. Beregningsmetoden og
det anvendte regelsat er beskrevet nermere 1 bilaget.

Tabel 2 viser, at de udestdende udlins- og lanegarantitransaktioner i forhold til tredjelande 1
alt var pa 13 245 mio. EUR pr. 30. juni 2005.

Tabel 2: Udestiende udlins- og linegarantitransaktioner i forhold til tredjelande i mio.
EUR (afrundet)

1. Udestaender, EF (MFA), Euratom 1576
2. Udestaender, EIB 11 543
3. Betalingsmisligholdelser 0
4. Morarenter 1
5. Forfaldne, ikke-betalte renter™ 125
Udestaende pr. 30. juni 2005 13 245

Forfaldne, ikke-betalte renter som omhandlet i forordningen om oprettelse af garantifonden.

Forholdet mellem fondens midler og EU's samlede udestdende som defineret i forordningen
om oprettelse af fonden var pa 9,8 %, hvilket er mere end malbelobet pd 9 %, som er fastsat 1
forordning nr. 1149/1999 om @ndring af forordning nr. 2728/94 om oprettelse af fonden.
Ifolge reglerne skal det overskydende beleb ved drets udgang tilbageferes til en s&rlig konto 1
oversigten over indtegter i Den Europaiske Unions almindelige budget.

6. GARANTIFONDENS SITUATION PR. 30. JUNI 2005

Pr. 30. juni 2005 indeholdt garantifonden 1 298,35 mio. EUR. Der blev registreret folgende
bevegelser 1 forste halvar af 2005:

— Den 10. januar 2005 blev der tilbagefort et belob pa 338 831 402,07 EUR til
budgettet, hvilket svarer til 9 % af de udestdende transaktioner til fordel for de nye

10 Det éarlige beleb i de finansielle overslag for 2000-2006 er pa 200 mio. EUR i 1999-priser; i 2005 er
belgbet pa 223 mio. EUR.
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medlemsstater pr. 1. maj 2004 (3 764 793 356,32 EUR), jf. forordning nr.
2273/2004"".

— Nettoindtegterne fra investeringer af fondens midler var pa 25,1 mio. EUR pr.
30. juni 2005.

De samlede restancer, dvs. morarenter, med Den Argentinske Republik udgjorde pr.
30. juni 2005 1 718 493,12 USD (svarende til 1 261 649,75 EUR).
7. GARANTIFONDENS RELATIVE SOLIDITET

Forholdet mellem fondens midler pr. 30. juni 2005 (1 298,35 mio. EUR) og den maksimale
teoretiske arlige risiko for lan til tredjelande 1 2005 (839 mio. EUR) andrager 77 % (se tabel
A3 i bilaget)'*.

! EUT L 396 af 31.12.2004.

Det skal bemerkes, at den ansldede maksimale teoretiske arlige risiko for 2005 som angivet i tabel A3
kun refererer til andet halvar af 2005. Af sammenlignelighedshensyn er belobet blevet normaliseret for
en 12-maneders periode til ovennavnte sammenligning.
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Anden del: Evaluering af potentielle risici: den ekonomiske og
finansielle situation i de tredjelande, der har faet tildelt de storste
lan

1. INDLEDNING

Tallene 1 forste del indeholder oplysninger om de kvantitative aspekter af risiciene for det
almindelige budget. Disse oplysninger ber imidlertid sammenholdes med risikokvaliteten, der
bedommes ved at se pa, hvilke former for transaktioner der er tale om, samt lantagernes
soliditet. Tabeller med landerisikovurderinger fremlagges separat i arbejdsdokumentet fra
Kommissionens tjenestegrene'’. Der gives nedenfor et kort sammendrag af denne analyse. Et
afsnit med en analyse af situationen i de ovrige tredjelande findes 1 punkt 3.1 1 bilaget.

2. KANDIDATLANDENE

Kommissionens prognose for Bulgarien forudser en vakst pd 6,0 % 1 2005, der primaert
drives af en kraftig indenlandsk efterspergsel som folge af en ekspansiv finans- og lenpolitik.
Underskuddet pa betalingsbalancens lebende poster ndede op pd 7,4 % af BNP 1 2004 og
ventes at stige til 8,5 % 1 2005 pa basis af en fortsat kraftig importveekst. De indadgéende
udenlandske direkte investeringer udgjorde 8,4 % af BNP 1 2004, mens landets udlandsgeld
steg en smule til 63,0 % af BNP ved udgangen af 2004.

For 2005-2006 peger udsigterne for Rumeeniens okonomi i retning af en vedholdende
okonomisk vaekst pa 5-6 % (efter 5,3 % 1 2004) og en fortsat stigning i underskuddet pd
betalingsbalancens lgbende poster, som androg 7,5 % af BNP 1 2004 fremhjulpet af
betydelige indadgdende udenlandske direkte investeringer pa 7,1 % af BNP og en moderat
stigning 1 gaeldskvoten, som ndede op pd 37 % af BNP.

Tyrkiet har oplevet en real BNP-vakst pa 8,9 % 1 2004. I forste halvar af 2005 afdempedes
vaeksten til 4,8 %. Kommissionens prognose for 2005 forudser en vaekst pa 5 %, som primart
drives af investeringerne og det private forbrug. Underskuddet pé betalingsbalancens lobende
poster androg 5,2 % af BNP i 2004 og ventes at stige en smule til lige under 6 % i 2005 pa
grund af hgjere energipriser og en stigende importeftersporgsel. De indadgéende udenlandske
direkte investeringer 1a pa 0,5 % af BNP og bidrog til en formindskelse af udlandsgalden til
46 % af BNP ved udgangen af 2004.

3. DET VESTLIGE BALKAN

Bosnien-Hercegovinas reale BNP ventes at stige til ca. 5 % ligesom 1 2004. Underskuddet pé
betalingsbalancens lebende poster holdt sig pa 23 % af BNP i 2004 og ventes at falde en
smule 1 2005 pa grund af gode eksportresultater og en langsommere importvaekst. De
indadgédende udenlandske direkte investeringer udgjorde i 2004 7 % af BNP. Landets

1 SEK(2005) 1769
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udlandsgeld fortsatte med at falde og 14 pa 30 % af BNP ved udgangen af 2004, men den
samlede indenlandske gald vil formentlig stige betydeligt i den narmeste fremtid pd grund af
store afregninger af fordringer.

I Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien androg vaksten 3,7 % 1 érets forste
halvdel og 1a dermed pa linje med IMF’s prognose om en vakst pd 3,7 % 1 2005. Veksten
accelererede 1 andet kvartal, primart som folge af oget produktivitet i fremstillingssektoren og
servicesektoren. Underskuddet pa betalingsbalancens lebende poster 14 pa 7,7 % af BNP i
2004 og ventes at falde yderligere i 2005 som folge af eksportvaekst. De indadgdende
udenlandske direkte investeringer udgjorde 1 2004 2,8 % af BNP. Landets udlandsgeld faldt
til 38 % af BNP ved udgangen af 2004.

Serbien og Montenegros reale BNP steg med 7,2 % 1 2004, mens IMF forventer en vakst pa
4,6 % 12005, som primert drives af en blomstrende indenlandsk efterspergsel og en forbedret
handelsbalance. Underskuddet pa betalingsbalancens lebende poster ndede op péd 13 % af
BNP i 2004 og ventes at falde til 9,5 % 1 2005 pa basis af forbedrede eksportresultater. De
indadgéende udenlandske direkte investeringer udgjorde i 2004 4,3 % af BNP. Landets
udlandsgeld faldt til 62 % af BNP ved udgangen af 2004.

4. DE NYE UAFHANGIGE STATER

I Armenien holdt den reale BNP-veekst sig tet pa 10 % i 2004 og begyndelsen af 2005, selv
om regeringen har forhgjet de sociale udgifter og kapitaludgifterne 1 2005 i overensstemmelse
med fattigdomsreduktionsstrategien, og budgetunderskuddet ventes at holde sig under 3 % af
BNP. Underskuddet pa betalingsbalancens lobende poster faldt til 4,7 % af BNP 1 2004, og
bruttovalutareserverne i Armeniens centralbank daekker nasten fire mineders import. Den
offentlige udlandsgeld udger 1 2005 ca. 29 % af BNP (ned fra ca. 33 % 1 2004).

I Georgien fortsztter anleggelsen af olie- og gasrerledninger med at drive vaksten, men er
ogsd arsagen til en betragtelig stigning 1 underskuddet pa betalingsbalancens lebende poster
(pa grund af en hej importeftersporgsel til anlegsarbejdet) fra 8,1 % 1 2004 til 11,8 % 1 2005.
I 2005 har regeringen budgetteret med store udgiftsstigninger (sociale programmer, forsvaret,
infrastruktur), som ventes at fore til et underskud pd 4,8 % af BNP. Bruttovalutareserverne
steg 1 2004 og dekker nu nasten to maneders import. Georgiens offentlige geeldskvote var
ved udgangen af 2004 pa ca. 36 % (mod 46 % 1 2003).

I 2004 14 BNP-vaksten i Belarus pad 11 % og ventes at ligge pa henved 9 % 1 2005 (hvilket
svarer til en kumuleret real BNP-vakst pd over 80 % siden 1996). Det offentlige budget gik
igen i overskud og ndede op pa 2,7 % af BNP i midten af 2005, hvilket var en stigning fra
1,8 % 1 2004. Udlandsgzlden — som hovedsagelig er kortfristet — ligger pa et beskedent
niveau, idet gaeeldskvoten er pa under 20 %. P4 trods af denne forbedring er Belarus’ gkonomi
dog fortsat skrebelig pd mange omrader; f.eks. er valutareserverne meget lave og ligger pé
under én maneds import.

Moldovas BNP-vekst, som var pa over 7 % 1 2004, ventes at falde til 6 % 1 2005. Inflationen
ligger fortsat pa et tocifret tal. Budgettet ventes igen at blive vendt til et overskud i 2005 pé
grund af hejere skatter pd importen. Som foelge af valutakursens appreciering og BNP-
vaeksten ventes udlandsgaelden blot at udgere en tredjedel af BNP ved udgangen af 2005.

Efter en rekordhej vaekst pa 12 % i1 2004 ventes den reale BNP-vakst i Ukraine 1 2005 at
falde til hejst 5,5-6 %. Regeringens provenumal for forste halvar af 2005 blev opfyldt, og det
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tilstreebte underskud pa 2,5 % af BNP forekommer derfor realistisk. Betalingsbalancen ligger
pa et komfortabelt niveau, idet de lebende poster ogsa i 2005 ventes at udvise et stort
overskud (7 % af BNP efter et overskud pd 10,5 % 1 2004). I lyset af den lokale valutas reelle
binding til den amerikanske dollar resulterer dette i en hastig akkumulering af valutareserver,
som nu udger 3% méineders import. Gaeldskvoten ventes at falde yderligere 1 2005 til omkring
16 % (fra omkring 19 % 1 2004).

Tadsjikistans gkonomi har fortsat sin sterke vaekst 1 2005, selv om de forringede eksterne
forhold har lagt en deemper pa vaeksten. Der ventes en real BNP-vakst for hele aret pd 7 %
sammenlignet med 10,6 % 1 2004. I 2005 ventes underskuddet pa statsfinanserne at holde sig
pa 0,5 % af BNP. Takket vere vellykkede bilaterale geeldsaftaler med Rusland — Tadsjikistans
storste kreditor — og Pakistan er udlandsgaelden faldet fra 66,3 % at BNP 1 2003 til 41,1 % 1
2004 og ventes at falde til 38,4 % i 2005. Underskuddet pé betalingsbalancens lebende poster
steg til 4 % 1 2004 og er blevet yderligere foraget 1 forste kvartal af 2005, hvilket skyldes en
kraftig stigning i underskuddet pa handelsbalancen.
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