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1. Direktiv om EU-borgernes og deres familiemedlemmers ret til at
opholde og fzrdes frit pa medlemsstaternes omrade, KOM (2001)
257 endelig og KOM (2002) 199 endelig.

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.

Resumé
Kommissionen har den 2. juli 2001 officielt fremsat forslag til Rédets di-

rektiv om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og
opholde sig frit pd medlemsstaternes omréde.

Kommissionen fremkom den 15. april 2003 med et revideret forslag pa
baggrund af Europa-Parlamentets fprste udtalelse vedrgrende forslaget.

Kommissionens direktivforslag om unionsborgeres og deres familiemed-
lemmers ret til at ferdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade
er fremsat med hjemmel i Traktaten om oprettelse af Det Europziske
Fellesskab artikel 12 og 18, stk. 2, samt artikel 40, 44 og 52 i traktatens
afsnit IT1, der vedrgrer den frie bevagelighed for personer, tjenesteydelser

og kapital.

Formalet med direktivforslaget er at modernisere og forenkle retten for
unionsborgere og deres familiemedlemmer til at ferdes og opholde sig
frit pA medlemsstaternes omréde, at sgge at minimere de administrative
proceg}\lrer, ligesom forslaget tilsigter at forbedre definitionen af familie-
medlemmernes rettigheder samt at begreense mulighederne for at naegte
eller inddrage en opholdstilladelse.

S&gen er sat pd dagsordenen for rddsmodet (konkurrenceevne) den 22.
september 2003 til politisk enighed om felles holdning til Europa-
Parlamentets fprste udtalelse.

1. Baggrund og indhold
Direktivforslaget skal erstatte og supplere en rekke eksisterende felles-

skabsretlige instrumenter vedrgrende fri bevegelighed og ophold og vil
medfgre ophevelse af fglgende ni direktiver:

— direktiv 64/221 om samordning af de s®rlige foranstaltninger, som
galder for udlendinge med hensyn til rejse og ophold, og som er be-
grundet i hensynet til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed,

— direktiv 68/360 om afskaffelse af restriktioner om rejse og ophold in-
den for Fellesskabet for medlemsstaternes arbejdstagere og deres fa-
miliemedlemmer,

— direktiv 72/194 om udvidelse af anvendelsesomrédet for Radets
direktiv af 25. februar 1964 om samordning af de s&rlige
foranstaltninger, som gelder for udlendinge med hensyn til rejse og
ophold, og som er begrundet i hensynet til den offentlige orden,
sikkerhed og sundhed, til ogsa at omfatte arbejdstagere, som udnytter
retten til at blive boende pé en medlemsstats omréde efter at have haft

beskaftigelse dér,
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— direktiv 73/148 om ophavelse af rejse- og opholdsbegrensningerne
inden for Fzllesskabet for statsborgere i medlemsstaterne med hensyn
til etablering og udveksling af tjenesteydelser,

— direktiv 75/34 om retten for statsborgere i en medlemsstat til at blive
boende pa en anden medlemsstats omréde efter dér at have udgvet
selvstendig erhvervsvirksomhed,

— direktiv 75/35 om udvidelse af anvendelsesomradet for direktiv
64/221 om samordning af de serlige foranstaltninger, der glder for
udlzendinge med hensyn til rejse og ophold, og som er begrundet i
hensynet til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed, til ogsa at
omfatte de statsborgere i en medlemsstat, som udgver retten til at bli-
ve boende pa en anden medlemsstats omrade efter dér at have udgvet
selvstendig erhvervsvirksomhed,

— direktiv 90/364 om opholdsret,

— direktiv 90/365 om opholdsret for lgnmodtagere og selvstzndige, der
er ophgrt med erhvervsaktivitet,

— direktiv 93/96 om opholdsret for studerende,

Direktivforslaget vil endvidere medfgre @ndringer i forordning 1612/68
om arbejdskraftens frie bevegelighed og indeholder bestemmelser, der
indarbejder og tilpasser bestemmelserne i forordning 1251/70 om ar-
bejdstageres ret til at blive boende pé en medlemsstats omrade efter at

have haft beskeftigelse dér.

I konklusionerne fra Det Europziske Rad i Cardiff i juni 1998 blev det
fastslaet, at medlemsstaterne og alle institutionerne méa ggre en vedvaren-
de indsats for at bringe Unionen tattere pa borgerne ved at ggre den mere
aben, mere forstdelig og mere relevant for det daglige liv.

Det er pa denne baggrund fundet ngdvendigt med en ny tilgang til ud-
gvelsen af unionsborgernes rettigheder, siledes at der indfgres ét samlet

regelst for fri bevagelighed i overensstemmelse med artikel 17 og 181

traktaten om oprettelse af Det Europziske Feellesskab.

Direktivforslaget behandles i proceduren med falles beslutningstagen
mellem Rédet og Europa-Parlamentet, jf. artikel 251. Rddet treeffer afgs-

relse med kvalificeret flertal.

Direktivforslaget skal erstatte og supplere en rekke geldende EU-
retsakter, der omfatter ni direktiver og to forordninger om den frie beve-
gelighed for EU-borgere og deres familiemedlemmer.

Udover at direktivforslaget skal erstatte og supplere de allerede gzldende
EU-retsakter pa omrédet, er forméalet med forslaget blandt andet at mo-
dernisere og forenkle retten for unionsborgere og deres familiemedlem-
mer til at ferdes og opholde sig frit p& medlemsstaternes omrade og at
spge at minimere de administrative procedurer.
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Direktivforslaget er blevet endret pd en reekke omrdder som fplge af Eu-
ropa-Parlamentets fprste udtalelse og de seneste forhandlinger i Rddet.
Nedenfor redeggres nermere for de vaesentligste eendringer af forslaget.

Unionsborgere, der har ophold som arbejdstagere, selvstendige er-
hvervsdrivende, studerende eller som person med tilstrekkelige midler til
at forsprge sig selv, har adgang til familiesammenfgring med cegtefaller,
efterkommere under 21 dr samt siegtninge i opstigende linje og efter-
kommere over 21 dr, der i hjemlandet forsgrges af unionsborgeren. Der
er kun tale om en udvidelse af adgangen til familiesammenfpring for sd
vidt angdr studerende, der efter forslaget ogsa far adgang 1il familie-
sammenfpring med slegiminge i opstigende linje og efterkommere over 21
dr, der i hjemlandet forsprges af den studerende.

Endvidere skal medlemsstaten give familiesammenfpring til registrerede
partnere, hvis medlemsstatens nationale lovgivning sidestiller registrere-
de parmere med cegtefeeller. Endelig skal medlemsstaten fremme indrejse

og ophold for ugifte samlevende.

Efter direksivforslaget udvides retten til ophold uden administrative for-
maliteter fra tre til seks mdneder for unionsborgere og deres familiemed-
lemmer. Disse personer har ikke krav pd sociale ydelser, og opholds-
grundlaget for de pageeldende bortfalder, hvis de anmoder herom. Efter
de nuveerende regler har unionsborgere og deres familiemedlemmer ret
til at opholde sig i en medlemsstat i op til tre mdneder uden administrati-
ve formaliteter, dog har personer, der soger arbejde, ret til ophold i op til

seks mdneder.

Medlemsstaterne far mulighed for at kontrollere, at unionsborgere, der
har ophold i over seks mdneder som arbejdstagere, selvstendige er-
hvervsdrivende, studerende eller som personer, der rader over tilstreekke-
lige midler 1il deres underhold, opfylder betingelserne for ophold forud
for udstedelsen af et registreringsbevis.

Ved udstedelse af et opholdsbevis til en person, der rdder over tilstreekke-
lige midler 1l sit underhold, skal medlemsstaterne foretage en individuel
vurdering af, hvorvidt personen rdder over tilstreekkelige midler, men
medlemsstaten md dog ikke stille krav om, at de pageeldende rdder over
midler ud over, hvad der bliver ydet i kontanthjelp til en tilsvarende fa-

milie.

Medlemsstaterne skal under visse betingelser give opholdstilladelse til et
familiemedlem til en unionsborger, der er tredjelandsstatsborger, hvis
unionsborgeren dgr, eller de pdgeeldende bliver skilt.
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Unionsborgeren og dennes familiemedlemmer opndr permanent opholds-
ret efter fire drs ophold i medlemsstaten, uanset om de pageeldende har
opholdt sig som arbejdstagere, selvstendige erhvervsdrivende, studeren-
de eller personer, der rdder over tilstrekkelige midler.

Unionsborgeren og dennes familiemedlemmer skal behandles pa samme
mdde som medlemsstatens egne statsborgere. Dog har unionsborgeren og
dennes familiemedlemmer ikke krav pad sociale ydelser de fprste seks
mdneder af opholdet. Studerende og personer, der rader over
tilstreekkelige midler til deres underhold, kan fprst modtage
uddannelsesstoite, ndr de har opndet permanent opholdsret.
Arbejdstagere og selvstendige erhvervsdrivende har kun krav pd
uddannelsesstptte, hvis de uddanner sig ud af ufrivillig arbejdslgshed,
eller hvis uddannelsen er relateret til det tidligere arbejde.

Der er dog ingen indvendinger mod, at unionsborgere, der har ophold
som arbejdstager eller selvstendig erhvervsdrivende, ligesom i dag har
krav pa uddannelsesstgtte til at uddanne sig ud af ufrivillig arbejdslgshed
eller til naturlig videreuddannelse, og at disse personers samt aktuelle ar-
bejdstageres familie har ret til uddannelsesstgtte

Unionsborgeren og dennes familiemedlemmer, der har opndet permanent

“opholdsret, kan udvises fra medlemsstaten, hvis de udggr en alvorlig
trussel mod den offentlige orden og sikkerhed. Hvis unionsborgeren har
opholdt sig ti dr i medlemsstaten, kan den pdageldende kun udvises fra
medlemsstaten, hvis det er rvingende ngdvendigt af hensyn til den offent-
lige sikkerhed. Unionsborgere, der er mindredrige eller er fpdt og har
opholdt sig i veertslandet hele deres liv og kun har veeret midlertidig fra-
veerende fra vertslandet i op til seks ar pd grund af studier eller verne-
pligt, kan ikke udvises.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet vedtog den 11. februar 2003 sin forste udtalelse
vedrorende direktivforslaget.

Europa-Parlamentet er generelt positivt indstillet over for Kommissio-
nens direktivforslag. Europa-Parlamentet stptter de udvidelser i unions-
borgemnes ret til fri bevagelighed, som Kommissionen har foresldet.

Europa-Parlamentet har foresldet, at registrerede partnere, uanset kgn,

og ugifte samlevende, uanset kon, bliver omfattet af direktivforslagets de-
finition af familiemedlemsbegrebet.

3. Nzarheds- og proportionalitetsprincippet
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Det anfgres i direktivforslaget, at Det Europiske Fzllesskab ifglge EF-
traktatens artikel 40, 44 og 52 skal indfgre de lovgivningsmassige in-
strumenter, der er ngdvendige for at sikre arbejdskraftens frie bevagelig-
hed, ret til indrejse og ophold, etableringsfrihed og fri udveksling af tje-
nesteydelser.

Artikel 18, stk. 1, tillegger enhver unionsborger ret til at fzrdes og op-
holde sig pad medlemsstaternes omrdde, dog med de begrensninger og be-
tingelser, der er fastsat i traktaten eller den afledte ret. Medlemsstaterne
har ingen befgjelser i den henseende. .

Artikel 18, stk. 2, giver Fzllesskabet mulighed for at vedtage bestemmel-
ser, der ggr det lettere at udgve retten til fri bevagelighed.

De foranstaltninger, der er indeholdt i direktivforslaget, respekterer de
befgjelser, der er tillagt Det Europziske Fzllesskab, og som skal udgves i
overensstemmelse med EF-traktatens artikel 5, hvorefter Fellesskabet
kun handler i det omfang, det er ngdvendigt for at ni denne traktats mal.

Der er med direktivforslaget navnlig tale om en sammenskrivning, for-
enkling og justering af allerede gzldende fallesskabsret om personers fri
bevagelighed. Regler om personers fri bevagelighed er pr. definition et
anliggende af grenseoverskridende karakter, og EU-regulering er derfor

ngdvendig.

Det ma ligeledes sikres, at der ikke sker forskelsbehandling mellem
unionsborgere, uanset i hvilken medlemsstat de tager ophold, og de
enkelte medlemsstater kan ikke vedtage regler, der galder for samtlige
unionsborgere.

Direktivforslaget skgnnes derfor at vere i overensstemmelse med ner-
hedsprincippet.

4. Galdende dansk ret

Efter udlzndingelovens § 2, stk. 4, fastsetter ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration n&rmere bestemmelser til gennemfgrelse af
Det Europziske Fzllesskabs regler om visumfritagelse og om ophavelse
af indrejse- og opholdsbegrensninger i forbindelse med arbejdskraftens
frie bevaegelighed, etablering og udveksling af tjenesteydelser m.v.

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har i bekendtgprel-
se nr. 761 af 22. august 1994 om ophold i Danmark for udlendinge, der
er omfattet af Det Europziske Fellesskabs regler eller aftale om Det Eu-
ropziske @konomiske Samarbejdsomrade, som senest &ndret ved Inte-
grationsministeriets bekendtggrelse nr. 684 af 12. juli 1996 (EF/E@S-
bekendtggrelsen), fastsat de nermere regler om ophold og beskeftigelse i
Danmark for udlendinge, der er omfattet af EU’s regler om unionsborge-
re og deres familiemedlemmer.



Endvidere finder bestemmelserne i udl®ndingeloven, lovbekendtggrelse
nr. 685 af 24. juli 2003, anvendelse pé unionsborgere og deres familie-

medlemmer.

5. Hgring
Medlemmerne af Specialudvalget vedrgrende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS) og Specialudvalget for Etablering og

Tjenesteydelser er skriftligt blevet hgrt over forslaget.

Endvidere er Sundheds- og Indenrigsministeriet samt Undervisningsmini-
steriet blevet hgrt over forslaget.

Institut for Menneskerettigheder har i sit hgringssvar anfgrt, at instituttet
generelt er positivt indstillet over for direktivforslaget.

Der er ikke andre bemcerkninger til forslaget.

6. Lovgivningsmsessige og statsfinansielle konsekvenser
Direktivforslaget vil kreve visse endringer i udlendingelovgivningen, i
lovgivningen om statens uddannelsesstgtte og i personnummerlovgivnin-

gen.

Regeringen vurderer, at forslaget ikke har statsfinansielle konsekvenser,
hvis der opnds enighed om, at unionsborgere, med ophold som studeren-
de i vaeertslandet,-ikke kan opnd permanent opholdsret. Hvis der derimod
opnds enighed om, at unionsborgere, med ophold som studerende i veerts-
landet, kan opnd permanent opholdsret, kan forslaget medfpre begreense-
de statsfinansielle konsekvenser. Skonnet er beheftet med en vis usikker-

hed.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget antages ikke at have samfundspkonomiske konsekvenser.

8. Folketingets Udvalg og Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er blevet orienteret om sagen den 21. septem-
ber 2001 forud for rddsmgdet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den
27. september 2001 og den 8. november 2002 forud for rddsmedet (kon-
kurrenceevne) den 14. november 2002.
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2. Strategien for Det Indre Marked 2003-2006, KOM (2003) 238
Rev. notat - endringer markeret med kursiv

Resumé ,
Kommissionen vedtog den 7. maj 2003 meddelelsen om Strategien for Det

Indre Marked 2003-2006. Den nye langsigtede strategi er en del af den
strgmlining af den &rlige koordinering af den gkonomiske politik og be-
skzftigelsespolitikken, som Kommissionen vedtog den 3. september 2002.
Ifplge Det Europziske Réids konklusioner fra Bruxelles marts 2003 skal
strategien sammen med de overordnede gkonomiske retningslinjer og be-
skzftigelsesstrategien udggre en samlet, effektiv og konsekvent tilgang til
strukturreformer i et 3-&rigt perspektiv.

Den nye strategi for Det Indre Marked beskriver, hvad EU skal ggre de ne-
ste tre ar for at opné det maksimale potentiale af udvidelsen. Det Europzi-
ske Rad har opfordret til hurtigere reformer for at gge konkurrenceevnen og
vaksten i EU. I den forbindelse blev Konkurrenceevnerddets vigtige rolle

understreget.

Kommissionen ser tre grunde til en ny strategi netop pd nuvarende tids-
punkt. For det forste, at det indre markeds preestation er central for opndel-
sen af Lissabon-malet. For det andet, at udvidelsen allerede sker om et &r.
For det tredje, at EU stir overfor en enorm udfordring med den aldrende

population.

Fokus for strategien er at styrke basis eller fundamentet i det indre marked,
dvs. fjeme barrierer for handel med varer og tjenester, sikre korrekt gen-
nemfprsel og hindhevelse af EU-lovgivningen, reducere administrative
byrder, fjerne skattehindringer samt udvide udbudsmulighederne.

Kommissionen fremhaver i strategien 10 omrader, hvor der er behov for
handling. Strategien skgnnes ikke i sig selv at have lovgivningsmassige
konsekvenser. Eventuelle lovgivningsmzssige konsekvenser ma vurderes i
forbindelse med de enkelte konkrete initiativer.

1. Baggrund og indhold
Kommissionen vedtog den 7. maj 2003 meddelelsen om strategien for Det

Indre Marked 2003-2006. Den nye langsigtede strategi er en del af den
stromlining af den arlige koordinering af den gkonomiske politik og be-
skeeftigelsespolitikken, som Kommissionen vedtog den 3. september 2002.
Ifglge Det Europziske Rids konklusioner fra Bruxelles marts 2003 skal
strategien sammen med de overordnede gkonomiske remingslinjer og be-
skzftigelsesstrategien udggre en samlet, effektiv og konsekvent tilgang til
strukturreformer i et 3-arigt perspektiv. Rddet (ECOFIN) og Rédet (be-
skeftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik) vedtog p4 mgder-
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ne hhv. den 3. december og den 2.-3. december 2002 en falles rapport
om strgmlining af samarbejdsprocesserne.

Strategien for EU's Indre Marked, KOM (1999) 624, blev vedtaget af Det
Europziske Rad den 10.-11. december 1999. Strategien indeholdt lang-
sigtede strategiske mil samt mélrettede aktioner med tidsfrister for, hvor-
nar disse skulle gennemfgres. Siden 1999 har Kommissionen én gang ar-
ligt evalueret og tilpasset strategien.

Kommissionen fremlagde den fgrste evaluering af Strategien for EU's In-
dre Marked, KOM (2000) 257, i maj 2000, den anden i april 2001,
KOM(2001) 198, og den tredje i april 2002, KOM(2002) 171. Evaluerin-
gerne har gjort status over, hvor langt man er kommet med de malrettede
aktioner, herunder hvilke aktioner der er forsinkede i forhold til de fastsatte
tidsfrister. Kommissionen har endvidere opregnet nye forslag til aktioner,
og udpeget de aktioner som har hgjest prioritet.

Den nye strategi for det indre marked beskriver, hvad EU skal ggre de nz-
ste tre &r for at opna det maksimale potentiale af udvidelsen. Det Europzi-
ske Rad har opfordret til hurtigere reformer for at gge konkurrenceevnen og
vaeksten i EU. I den forbindelse blev Konkurrenceevnerddets vigtige rolle

understreget.

Kommissionen ser tre grunde til en ny strategi netop pa nuvearende tids-
punkt. For det fgrste, at det indre markeds prestation er central for opnéel-
sen af Rissabon-mlet. For det andet, at udvidelsen allerede sker om et 4r.
For det tredje, at EU stir overfor en enorm udfordring med den aldrende

population.

Fokus for strategien er at styrke basis eller fundamentet i det indre marked,
dvs. fjeme barrierer for handel med varer og tjenester, sikre korrekt gen-
nemfprsel og handhevelse af EU-lovgivningen, reducere administrative
byrder, fjerne skattehindringer samt udvide udbudsmulighederne.

Kommissionen fremha&ver i strategien 10 omrédder, hvor der er behov for
handling:

1. Fremme den fri bevagelighed for varer
- Gensidig anerkendelse
- Ny metode
- Standardisering
- Motorkgretgjssektoren
- Rammer for miljp
- Produktsikkerhed

2. Integration af servicemarkederne
- Salgsfremmende foranstaltninger og gensidig anerkendelse af

cksamensbeviser
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- Direktiv om tjenesteydelser i det indre marked

- Udviddet mekanisme for nationale tekniske forskrifter

- Servicesikkerhed for forbrugeme

- Vedtagelse af udestiende direktiver i handlingsplanen for fi-
nansielle tjenester (prospekter, investeringsservice, gennem-
sigtighed og kapitaldekning)

- Bred hgring om ferdigggrelsen og fortsat udvikling af hand-
lingsplanen for finansielle tjenester

Sikre netvaeksindustrier af hgj kvalitet

- Jernbanepakken, Felleseuropisk luftrum, adgang til havne-
tjenester, aftale felles lufrum med USA

- Energipakken

- Vand- og affaldssektoren

- Post
- Statsstgtte til tjenester af generel gkonomisk interesse

- Grgnbog om offentlig-privat samspil

Reducere skattehindringers indvirkning
- Selskabsbeskatning

- Moms

- Motorkgretgjsbeskaming

- Udbyttebeskatning

Udvide udbudsmuligheder

- Udbudsreglerne

- En national tilsynsmyndighed
- Europzisk udbudsnetvark
- E-udbud

Forbedre betingelserne for virksomhederne

- EF-patentet

- Handhavelse af intellektuel ejendomsret og software-patentet
- Ophavsrettigheder

- Statsstgtte

- Internationale regnskabsstandarder

- Lovpligtig revision

- Overtagelsestilbud

- Europeisk privat selskabsvedtegt for SMV'er

Den demografiske udfordring

- Pensionskassedirektivet

- Et direktiv om overfgrsel af arbejdsmarkedsorienterede pen-
sionsrettigheder

- Diskriminerende skattemassig behandling

- Helsetjenester
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8. Forenkling af lovgivningsmassige rammer
- Den lovgivningsmassige arkitektur
- Forenelighedstest (indre marked)
- En horisontal arbejdsgruppe for bedre reguiering
- Indikatorer

9. Handhaevelse af reglerne
- Gennemfgrselsmal
- Anbefaling om bedste praksis
- Retsakt om obligatorisk gennemfgrelse
- Standard gennemfgrelsesperioder
- Standard sanktionsklausuler
- Reduktion af overtredelser med 50 pct. i 2006
- "Indre Markeds Autoriteter”
- Ensartet hindhzavelse af forbrugerbeskyttelse

10. Formidle bedre information
- Information til nye medlemsstater
- Dialog med borgere og virksomheder
- Informationsportal
- En indre markedsportal
- Euroquichet netverk

Derudover fremh®ver Kommissionen serskilt mulighedeme i et nyt udvi-
det indre marked:

- Fortiltredelsesassistance

- Notifikation fgr tiltredelse

- Screening af national lovgivning i tiltreedelseslandene

- Protokoller til Europa-aftalerne om overensstemmelsesvurde-

ringer og godkendelse af industriprodukter
- Information til relevante myndigheder om udvidelsesvirkning
- Kort-varige praktikantophold

Kommissionen n&vner til slut det indre marked i international kontekst:
- "Nye naboer”
- Overensstemmelse mellem EU-lovgivning og FN-lovgivning
- EU-USA dialog om finansielle markeder
- Forbedret kontrol med eksterne grenser

Overvagningen af strategien er afggrende for det indre markeds succes.
Strategien vil derfor blive overviget p tre niveauer. For det fgrste skal stra-
tegien gennemfopres til tiden. For det andet skal lovgivningen handhzves.
For det tredje skal effekterne p4 markeder, virksomheder mv. méles.

Kommissionen understreger i den forbindelse behovet for at rationalisere de
overvagningsinstrumenter, som benyttes i den forbindelse, fx implemente-
ringsrapporten om Det Indre Marked, rapporten om strukturreformer pa



produkt- og kapitalmarkederne, konkurrenceevnerapporten samt Kommis-
sionens forskellige resultattavier.

Kommissionen beder i sine konkluderende bemzrkninger Konkurrenceev-
nerddet (ved resolution) og Europa-Parlamentet om at bifalde Kommissio-
nens linje i strategien, forpligte sig selv til at vedtage forslag indenfor de
fastsatte frister, stptte Kommissionens intentioner om at takle barrierer samt
opfordre medlemsstaterne til at spille en aktiv rolle i at forbedre den del af
Det Indre Marked, som ligger indenfor deres kompetence. Til strategien hg-
rer et bilag, som pd tabelform opremser alle forslag i strategien samt tidsfri-

ster herfor.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om strategien.

3. Nzrheds- og proportionalitets princippet

Kommissionen udtaler sig ikke om nzrheds- og proportionalitetsprincippet
i strategien.

Strategien vurderes at vere i overensstemmelse med nzrheds- og proporti-
onalitetsprincippet, da formélet med strategien er at sikre fuldt udbytte af
Det Indre Marked. Derudover ma det for de enkelte initiativer vurderes, om
disse er i overensstemmelse med principperne.

4. Gzldende dansk ret
Strategien er en rapport vedr. indre markeds forhold og bergrer derfor ikke i
sig selv dansk lovgivning.

5. Hgring

Strategien har veret i hgring i specialudvalget for konkurrenceevne og

vaekst. Der er kommet hgringssvar fra Dansk Industri, Dansk Handel og
Service, FTF og Handvarksradet.

Dansk Handel og Service hilser strategien velkommen, men undrer sig
over, at strategien ikke udnytter den dynamik, som ligger i Konkurrenceev-
neridets nye sammensetning. Hvis strategien skal vere effektiv, og kon-
kurrenceevnen skal forbedres, skal strategien spende over alle elementer,
som skaber konkurrenceevnen, og ikke alene fokusere pd Det Indre Mar-

ked.

I forhold til integration af tjenestemarkederne finder Dansk Handel og Ser-
vice, at det er centralt, at fokus i det kommende rammedirektiv er velfunge-
rende love og administration. Dansk Handel og Service finder endvidere, at
mulighedeme og perspektiveme for offentlig-private partmerskaber er
enorme, men at der skal skabes rammer for at kunne indgé leengerevarende
partnerskaber. Dansk Handel og Service finder, at der er behov for at udvi-
de anvendelsesomradet for offentlige udbud til ogsé at omfatte store dele af
serviceomradet, som nu er friholdt. Ifglge Dansk Handel og Service vil
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harmonisering af momssatserne i EU gavne servicevirksomhedernes salg
over grenserne. I mellemtiden er der dog behov for vejledning af virksom-
hederne og koordination mellem myndighederne i de forskellige lande. In-
gen af Kommissionens initiativer tager ifglge Dansk Handel og Service sig-
te pa at imgdekomme servicevirksomhedernes vanskeligheder pd skatteom-

radet.

FTF finder overordnet, at der er tendens til at fokusere meget p4 virksom-
hedernes muligheder for grenseoverskridende handel med varer og service.
For FTF er det vigtigt, at det sker ved at sikre forbrugere og borgere de
bedst mulige varer til bedst mulig pris, givet at der tages hensyn til miljg,
arbejdsmiljg, sikkerhed og sundhed samt sociale hensyn.

Forbrugerrddet finder, at fremme af fri bevaegelse for varer og tjenester fo-
re til pget konkurrence til gavn for forbrugerne, men understreger, at det
kun er til gavn for forbrugerne, hvis hgj beskyttelse med hensyn til kvalitet,
sikkerhed og klagemuligheder er sikret. Forbrugerrddet er imod en generel
anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse, fordi princippet kan
udnyttes til at bruge laveste feellesncevner som udgangspunki.

Forbrugerrddet finder det vigtigt, at opveje fordele og ulemper i forbindelse
med en harmonisering af aftaleretten.

Forbrugerrddet finder tjenesteydelsesomrddet scerdeles vigtigt. Forbruger-
rddet mener dog, at forbrugernes tillid til at kunne handle sikkert vil veere
afgprende for en gget integrering af tjenestemarkederne. Forbrugerridet
onsker derfor en opfplgning vedrgrende sikkerhed af forbrugertjenester, og
«at Kommissionen bor udarbejde et direktiv om ansvar for tjenesteydelser.

Forbrugerrddet er steerke kritisk overfor forordningen om salgsfremme og
Leklager at det ikke er neevnt i strategien at Kommissionen vil forsterke
indsatsen vedrgrende urimelig handelspraksis. Kommissionen har offent-
liggjort et forslag ul direktiv om urimelig handelspraksis i juli, som rddet
ikke kan acceptere som det ser ud nu.

Forbrugerrddet finder, at der er mange problemer forbundet med forbru-
gerkreditdirektivet, og at det er vigtigt, at der opnds et tilfredsstillende ni-
veau pd omradet.

Vedr. bedre vilkdr for erhvervslivet er Forbrugerrddet uenig i, at direktivet
om patenterbarhed af computerrelaterede opfindelser skal vedtages hurtigst

muligt.

Forbrugerrddet er som udgangspunkt positiv overfor en indsats for bedre
og enklere lovgivning, men pdpeger en tendens til at man i hgj grad har kri-
tiseret den forbrugervenlige lovgivning. Forbrugerrddet er endvidere be-
kymret for Kommissionens forslag til en forenelighedstest. Det er vigtigt, at
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skelne mellem gte forbrugerbeskytielsesregler og tekniske handelshin-
dringer.

Forbrugerrddet stptte SOLVIT og gnsker ar der etableres et lignende sy-
stem for forbrugemes problemer med erhvervslivets overholdelse af regler

vedrgrende det indre marked.

Forbrugerrddet finder det positivt at man sikrer ensartet handhevelse i EU
og samt at man forbedrer samarbejdet mellem forbrugermyndighederne,
séledes som der er taget initiativ til. Forbrugerrddet er positiv overfor gget
oplysning af forbrugerne i forhold til rettigheder vedrgrende brug f fx tjene-
steydelser og adgangen til klagemuligheder.

Endelig finder Forbrugerridet, at det i en leengere periode vil vere ngd-
vendigt at stptte forbrugerorganisationerne i de nye lande. F orbrugerrddet
finder ogsd, at Kommissionen veegter arbejdet i erhvervsorganisationerne i
TransAtlantic Business Dialogue i forhold til arbejdet i TransAtlantic Con-
sumer Dialogue. Her gnsker Forbrugerrddet balance.

Handvearksradet kan generelt stgtte strategien. Hondvarksradet ser iser
frem til rammedirektivet om tjenester. Handvarksridet stptter endvidere
initiativet om typegodkendelse af biler, malet om reduktion af statsstgtte,
gget fokus pa vandforsyningssektoren, SOLVIT, en forenelighedstest, of-
fentlige-private partnerskaber, en forenkling af momssystemet til gavn for
SMV'gr samt fzlles selskabsskat. Handverksradet finder endvidere, at
Kommissionen bgr udstede en vejledning om, hvornér udbud under gren-
sevaerdien bgr publiceres. Handverksradet finder ogsd, at problemer med
udviklingen af standarder bgr betyde, at der fortsat gives tilskud til oversat-

telse af vigtige standarder til smé sprog.

Dansk Industri (DI) tilslutter sig fuldt ud strategien, og finder, at det vig-
tigste punkt for strategiens gennemfgrelse er medlemsstaternes opbakning
og engagement til at fgre den ud i livet. DI havde derfor gerne set en endnu
mere fokuseret strategi for, hvordan aktionerne kan sikres udfgrt i praksis -
bade mht. bedre regulering i EU og national implementering, fordi det netop
er ved fortolkningen og anvendelsen i praksis, at virksomheder op lever
problemer. Nyt fokus pé det indre marked er ngdvendigt for at fa det fulde
udbytte af potentialet ved at have €t stort europeeisk marked.

I forhold til fremme af fri bevaegelighed for varer bemarker DI, at det vil

vare gavnligt at fi fastlagt principperne for gensidig anerkendelse i en rets-
akt, hvilket vil fremme en korrekt og ensartet anerkendelse af princippet.

Med hensyn til et grunddirektiv om ny metode finder DL, at det eksisterende
CE-markningsdirektiv i stedet burde revideres, si det medtager horisontale

€mner.
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P4 miljgomridet gir industrien som udgangspunkt ind for frivillige aftaler
og tiltag. EU skal bevare et globalt hensyn. Den internationale handel mé

ikke vanskeligggres.
DI tilslutter sig malet om at etablere europiske merkningsordninger.

DI ser frem til direktivet om tjenester, og finder, at medlemsstaterne har et
serligt ansvar her. DI fremh®ver szrligt byggeomridet og installering og
vedligeholdelse af maskiner som szrlige npdvendige indsatsomréder.

Med hensyn til sikring af netvarksindustrier af hgj kvalitet finder DI, at der
ikke er behov for en generel EU-regulering af forsyningspligt. Det er ikke
hensigtsmeaessigt. Tvartimod kunne et sddant direktiv begreense konkurren-
ceevnen og afskare forbrugeme fra fordelene ved denne udvikling og give
nogle lande paskud for ikke at gennemfgre tilreengt modernisering af den
offentlige sektor. DI stgtter offentlige private parterskaber, der gennemfg-
res ved effektiv konkurrence og med fuld retlig klarhed i overensstemmelse

med udbudsreglerne.

P4 skatteomrédet finder DI, at der bgr arbejdes hen imod en fzlles konsoli-
deret skattebase, og finder det meget positivt, at Kommissionen pd kortere
sigt udvider anvendelsen af moder-/datterselskabs- og fusionsskattedirekti-
verne. Med hensyn til momsbehandling ét sted finder DI, at der er serligt
behov for at sikre konkurrenceneutralitet for virksomheder i forskellig EU-
lande. Sporgsmélet om sikker og administrativ enkel refusion af moms be-

talt i udlandet skal ogsa lgses.

DI stgtter de foresldede initiativer vedr. offentlige udbud. I forbindelse med
gennemforelsen af de nye regler, er det vigtigt, at administrativt samarbejde
og kendskab til reglerne udbygges. DI stgtter liberaliseringen af forsvarsma-
terielmarkedet, men processen ma ske p& en made, s der tages hensyn til
bade store og smd landes og virksomheders interesser.

DI stgtter fuldt ud, at der ggres mere for at skabe de rette rammebetingelser
for virksomhederne. DI stgtter direktivet om pirat kopiering og havde geme
set, at forordningen om EF-patentet gik videre end det foreliggende kom-
promis. Mélene om reduktion af statsstgtte burde vere mere ambitipse.
Navnlig pga. udvidelsen. Med hensyn til. take-over-direktivet finder DI, at
artikel 9-11 kan undveres. Forslaget er mere vidtgdende end ngdvendigt for
at harmonisere det indre marked.

Bedre regulering bgr have hgj prioritet - iser konsekvensvurderinger. Malet
skal vere en reduktion af virksomhedernes administrative byrder. Det er
gavnligt at vurdere fra sag til sag, hvilken form for retsakt som vil né malet
mest kost-effektivt. DI gnsker tet dialog med Kommissionen om dette. DI
stptter ogsé en forenelighedstest. DI mener, at alle ministerier skal engagere
sig og tage ansvar for det indre marked. Der skal tznkes "europzisk”, nar
national lovgivning planlagges. I forhold til indikatorer til overvigning
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navner DI det hollandske system MISTRAL, som kunne vare en mulig-
hed.

DI stgtier Kommissionens fokus pa overvdgning og hdber, at SOLVIT vil
vise sig effektivt. Bedre information, herunder én felles database for det in-
dre markeds regulering, bgr vare en hgj prioritet, som DI fuldt ud tilslutter

sig.

DI kan ikke understrege betydningen af at yde administrativ bistand og ud-
dannelse til de nye medlemslande nok. DI finder det positivt, at Kommissi-
onen vil udvikle samhandlen med de nye naboer.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Sagen skgnnes ikke i sig selv at have lovgivningsmassige eller statsfinan-
sielle konsekvenser. Eventuelle lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser mi vurderes i forbindelse med de enkelte konkrete initiativer.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
En samlet og opdateret strategi for EU's indre marked sztter fokus pa ngd-

vendigheden af at sikre en hurtig og effektiv gennemfgrelse af det indre
marked til gavn for EU-landenes pkonomier og beskftigelse.

8. Tidligere forelzggelse i Europaudvalget
Sagen blev forelagt for Folketingets Europaudvalg den 15. maj 2003 til

orientering forud for radsmgdet (konkurrenceevne) den 19. maj 2003.

Supplerende grundnotat blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den
25. juli 2003.
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3. Forslag til Radets forordning om EF-patentet - KOM(2000)412
Revideret notat - endringer markeret med kursiv

Resumé
Forordningsforslaget fra august 2000 tager sigte pd at skabe et effektivt

system til beskyttelse af patentrettigheder, som samtidigt er billigt og let
tilgeengeligt for brugemne af systemet. Det foreslds, at samtlige EU-
medlemsstater skal vere dakket af én patentanspgning. EF-
patentsystemet skal i anspgningsfasen bygge pé det allerede eksisterende
system etableret via Den Europiske Patentkonvention (EPK). Det fore-
slds, at Den Europziske Patentorganisation (EPO) skal udstede patenter-
ne med umiddelbar virkning for samtlige EU-medlemsstater. Patenterne
skal herefter foreligge i deres helhed pa ét af de tre EPO-proceduresprog
(fransk, tysk og engelsk), og patentkravene pé alle tre EPO-sprog. Efter
patentmeddelelsen skal patentet reguleres efter de regler, der fastszttes i

forordningen.

Til blandt andet at afggre spgrgsmdl om EF-patenternes gyldighed og
krenkelse heraf, foresldar Kommissionen at oprette en ny retsinstans be-
nzvnt “EF-retten for intellektuel ejendomsret”, som skal bestd af bade
forsteinstans- og appelafdelinger. Endelig foreslir Kommissionen, at
samtlige gebyrer for EF-patenterne skal tilfalde EPO, til forskel fra i dag,
hvor gebyreme fra europziske patenter deles mellem de nationale pa-

tentmyndigheder og EPO.

‘"Vedtaé’elsen af forslaget medfgrer, at patentloven skal &ndres. Herudover
kraver forslaget om etablering af en enekompetent retsinstans en &ndring
af den danske retsplejelov. Da der er tale om suver@nitetsafgivelse, skal

proceduren i grundlovens § 20 iagttages.

P4 ridsmedet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 30. og 31. maj
2001, blev der opnéet enighed om en fzlles strategi for det videre arbejde
vedrgrende sprogordningen, de nationale patentkontorers rolle, domstols-
systemet og gebyrsystemet. Under riddsmgderne den 26. november og 20.
december 2001 blev det forsggt at opn enighed om en pr&cisering af den
felles strategi fra maj 2001, hvilket dog ikke lykkedes. Pa radsmgdet den
21. maj 2002 var sagen pa dagsordenen med henblik pd at opné enighed
om en precisering af den fzlles strategi (common political approach) om
de vasentligste elementer i forordningsforslaget, hvilket dog ikke Iykke-
des. Der var alene enighed om, at de fortsatte drgftelser skulle tage ud-
gangspunkt i det forslag, det spanske formandskab havde udarbejdet til
rddsmgdet, og at der s@rligt skulle ske en drgfielse af domstolssystemet
pi baggrund af et dokument fra Kommissionen. Det blev samtidig slaet
" fast, at intet er aftalt fgr der er enighed om alle elementerne i forslaget. P4
radsmgdet den 14. november 2002 drgftede landene de overordnede prin-
cipper for domstolssystemet uden dog at n til enighed herom. Pé rads-
mgdet den 26. november 2002 drgftede landene strategien for det videre
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arbejde. P4 ridsmgdet den 3. marts 2003 blev der opnéet politisk enighed
(common political approach) om udformningen af sprogordningen, de na-
tionale kontorers rolle, domstolssystemet og gebyrsystemet. Det graeske
formandskab udarbejdede med baggrund i den opnéede politiske enighed
et revideret forordningsforslag. Forslaget er gennemgéet i hovedtrek i af-

snit 1.

1. Baggrund og indhold

1.1. Baggrund
Kommissionen fremsatte den 1. august 2000 et forordningsforslag om EF-

patentet, KOM(2000)412. Hjemmelen til forslaget er artikel 308 i Traktaten
om Oprettelse af Det Europziske Fzllesskab. Kravet til vedtagelse er en-

stemmighed.

Forordningsforslaget blev fremsendt til medlemsstaterne den 25. august
2000 og blev prasenteret af Kommissionen pé rddsmgdet (Indre Marked,
Forbruger og Turisme) den 28. september 2000.

Forordningsforslaget var til drgftelse pd rAidsmgdeme (Indre Marked,
Forbruger og Turisme) den 30. november 2000, 12. marts 2001, 30.-31.
maj 2001, 27. september, 26. november 2001, 20. december 2001, 1.
marts 2002, 21. maj 2002, 14. november 2002 og den 26. november
2002. P4 ridsmgdet den 30 og 31. maj 2001 blev der opnéet enighed om
iverksazttelse af proceduren for @ndring af Den Europziske Patentkon-
vention. Derudover blev der vedtaget en falles strategi (common ap-
proach) med en struktur for de kommende forhandlinger.

P& rddsmgdet den 3. marts 2003 blev der opndet politisk enighed (com-
mon political approach) om udformningen af sprogordningen, de nationa-

" le kontorers rolle, domstolssystemet og gebyrsystemet. Det greske for-

mandskab udarbejdede med baggrund i den opndede politiske enighed et
revideret forordningsforslag. Forslaget er gennemgdet i hovedtrak i afsnit

1.

1.2. Kommissionens oprindelige forslag

Kommissionens oprindelige forslag fra 2000 er udarbejdet pd baggrund af
henholdsvis Kommissionens grenbog om EF-patentet og det fremtidige eu-
ropziske patentsystem KOM(97)314 af 16. juni 1997 og opfglgningen pa
grgnbogen KOM(99)42 af 5. februar 1999. Herudover danner Aftalen om
EF-patenter (1989) baggrund for en del af forordningsforslagets bestemmel-

SEr.

Opnéelse af patentbeskyttelse kan i dag ske pé to mider i Europa. Den ene
made er ved indlevering af en ansggning til de nationale patentmyndighe-
der, hvorved der opnés et nationalt patent. Den anden mulighed er at spge
om et europzisk patent via EPO, der forvalter EPK. Ansggningen behand-
les og patentet udstedes centralt af EPO. I ansggningen udpeger ansggeren
de medlemslande, som ansggeren gnsker, at patentet skal have gyldighed i.
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Nir et europaisk patent bliver meddelt, skal patentet i oversat form frem-
sendes til de udpegede nationale patentmyndigheder, og der skal betales et
publiceringsgebyr. Sker dette inden for de fastsatte frister, bliver det euro-
paiske patent gyldigt i det pigzldende land, og har samme virkning og re-
guleres udfra samme nationale regler som de “rene” nationale patenter.
Retstvister afggres af de nationale domstole med virkning for hvert enkelt

land.

Det nuvarende system er bide langsommeligt og dyrt. Det er sdledes ve-
sentligt dyrere at fi patent i Europa end i Japan og USA. Omkostningerne
til at forsvare patentet mod kraenkelser, dvs. ved at anlegge retssager ved al-
le nationale domstole, kan endvidere vare gkonomisk uoverkommeligt for
sma og mellemstore virksomheder.

Formalet med forordningsforslaget er at etablere et effektivt og billigt EU-
system med central udstedelse af patenter med umiddelbar virkning i med-
lemslandene og en central domstol. Sigtet med dette er at fremme den
europiske innovation og konkurrenceevne i forhold til iser USA og Japan.

Enhedskarakter
EF-patentet skal have enhedskarakter, det vil sige, at det far samme virk-

ning for hele EU under ét. Det kan ligeledes kun erkleres ugyldigt, begren-
ses, overdrages eller ophgre med virkning for hele omradet. Licens kan dog
meddeles for de enkelte lande.

Regulering _
I anspgningsfasen vil patentansggningen om et EF-patent veare undergivet

regleme og procedureme i EPK, dog med respekt af den geldende EU-ret.
For at skabe mulighed for, at EPO kan behandle anspgninger om EF-
patenter, foreslas det, at Fallesskabet tiltreder EPK. EF-patentet vil efter
meddelelsen vere reguleret af forordningens bestemmelser.

Sprog

I det nuvarende EPK-system skal patentet for at opné gyldighed i de enkel-
te medlemsstater oversettes til medlemsstatens sprog. For at EF-patentet
skal vare gkonomisk overkommeligt, foreslar Kommissionen indfgrt et

sprogregime, som adskiller sig fra det, der findes i EPK-regi.

Nar EF-patentet er meddelt pa ét af EPO proceduresprogene (engelsk. tysk
og fransk), skal kravene (den del af patentet, der fastlzgger beskyttelsens
omfang) ifslge forslaget oversattes til de to andre proceduresprog. EF-
patentets gyldighed skal siledes ikke vere afthengig af oversatielse af pa-
tentet eller dele deraf til samtlige nationale sprog.

Hvis der bliver anlagt sag mod en formodet krenker af et EF-patent, kan
yderligere overszttelse dog blive ngdvendig. Som udgangspunkt formodes
en pastiet patentkreenker, der ikke har haft adgang tl patentteksten pa det
officielle sprog i den medlemsstat, hvor han har bopzl, ikke bevidst at have
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krenket patentet. Der er siledes en formodning for god tro, medmindre ond
tro kan bevises. For at beskytte patentkraenkeren i god tro, er det foreslaet,
at patenthaveren ikke kan f tilkendt erstatning for den periode, der ligger
forud for patentkraenkerens modtagelse af en oversettelse af patentet.

Domstolssystemet
Ud fra argumentet om stgrst mulig retssikkerhed og ensartet retspraksis,

samt under hensyntagen til hensigten med at skabe et effektivt og billigt
patentsystem, foreslar Kommissionen, at der oprettes et centraliseret og
specialiseret domstolssystem til behandling af patentsager. Kommissio-
nen foreslar i forordningsforslaget, at der oprettes en ny retsinstans be-
nzvnt “EF-retten for intellektuel ejendomsret”, som skal omfatte bade

fgrsteinstans- og appelafdelinger.

Domstolen skal have enekompetence til at pidgmme spgrgsmél vedrp-
rende et EF-patents gyldighed og krenkelse, og domstolen skal have mu-
lighed for at nedlzgge fogedforbud, tilkende erstaming m.m. Hvis en sag
om et EF-patents gyldighed anlegges ved en national domstol, indebzrer
enekompetencen, at den nationale domstol skal erklare sig for inkompe-
tent og afvise sagen. De nationale domstoles kompetence foreslas be-
grenset til sager vedrgrende retten til patentet eller aftalte licenser.

Efter Nice-traktatens ikrafttreeden den 1. februar 2003 er der med artikel
229a gkabt hjemmel til, at Radet ved enstemmighed kan vedtage bestem-
melsermed henblik pd at tillegge EF-Domstolen kompetence til at afggre
tvister vedrgrende anvendelsen af retsakter om enerettigheder, herunder
patenter. Yderligere fplger det af bestemmelsen, at de nationale forfat-
ningsmeassige procedurer vil skulle fglges til vedtagelsen af disse be-

stemmelser.

For Radet kan treffe endelig beslutning om domstolssystemet, krzves
der et formelt forslag med hjemmel i Nice-traktatens art. 229a.

Gebyrer
Kommissionen har foresldet i forordningsforslaget, at de arsgebyrer, som

skal betaies for, at patentet vedbliver at vare i kraft, udelukkende tilfalder
EPO. Dette er nyt i forhold til i dag, hvor indtegterne i forbindelse med
europaisk patentbeskyttelse deles ligeligt mellem det pagzldende land og

EPO.

1 den fzlles strategi fra ridsmgdet den 30. og 31. maj blev det imidlertid
vedtaget, at en vis procentdel af drsgebyrerne for EF-patentet skal tilfalde
de nationale kontorer, siledes at de nationale kontorer forsat kan udgve
innovationsfremmende aktiviteter i neromriderne.

Nationale kontorers rolle
Kommissionens forslag indrager ikke de nationale kontorer i arbejdet

med EF-patentet. Det er vedtaget i den fzlles strategi af 31. maj 2001, at
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de nationale kontorer skal indtage en vasentlig rolle i arbejdet med EF-
patentet, herunder at udfgre nyhedsunderspgelse (dvs. underspge om en
opfindelse er ny i forhold til kendt teknik). Et sddant arbejde forudsatter
overholdelse af fastsatte falles kvalitetsstandarder.

1.3. Det reviderede forordningsforslag og “common political ap-
proach”

P4 radsmgdet den 3. marts 2003 (konkurrenceevne) blev der opniet enig-
hed (common political approach) om et kompromisforslag, der bygger
videre pé den fzlles strategi, der blev vedtaget p& rddsmgdet (Indre mar-
ked, Forbruger og Turisme) den 30. og 31. maj 2001. Den fzlles politiske
linje indeholder Igsningsmodeller vedrgrende domstolssystemet, sprog-
spgrgsmalet, de nationale kontorers rolle og gebyrer. Det graske for-
mandskab udarbejdede pa baggrund af den politiske aftale fra 3. marts
2003 et revideret forslag til Forordning om EF-patent. Indholdet af det
reviderede forslag og ”"common political approach” fra 3. marts 2003 er i

hovedtrak, som folger:

Domstolssystemet
1. instansen og 2. instansen er central. Dommeme udnzvnes ved en-

stemmig beslutning i Ré&det. Tekniske eksperter bistdr dommerne i sags-
behandlingen.

Retssproget for domstolen er sagsggtes nationale sprog. Hvis domstolen
finder, at anvendelse af dette sprog forhindrer en part i pd betryggende vis
at fgre sin sag for domstolen, kan domstolen valge et andet officielt EU-
sprog som retssprog. Parterne kan med EF-patentrettens samtykke 0gsd
vaelge et andet af EU’s officielle sprog som processprog. Procedure for
EF-patentretten skal som udgangspunkt ske centralt ved Retten i Fgrste
Instans’ sede, men EF-patentretten har ogsd mulighed for at stte retten

lokalt i de enkelte medlemslande.

EF-patentretten skal oprettes senest i 2010. Hver medlemsstat skal udpege
et begraenset antal nationale retter, der i mellemtiden skal have kompetence

til at pAdgmme sager om EF-patentet, jf. Art. 53a-1.

Sprog/oversettelsesspgrgsmalet. art 24(a) og (b)

Sprogordningen fglger indtil meddelelse af patentet ordningen 1 EPO. Det
vil sige, at ansggningen skal indleveres og behandles pé engelsk, tysk el-
ler fransk. Sifremt ansgger indleverer en ansggning pé et andet officielt
EU-sprog, skal anspger samtidig indlevere en oversattelse til et EPO-
sprog. I givet fald vil omkostningerne til overszttelse blive refunderet af
systemet. Ved meddelelse af patentet skal anspger oversztie patentkrave-
ne til alle officielle EU-sprog. De enkelte medlemslande kan beslutte, at

patentkravene ikke skal oversettes til deres sprog.

Art 24a (3) fastsatter en frist pa 2 r efter meddelelsestidspunktet til at ind-
levere oversztielserne til EPO. Art. 24b (1) bestemmer, at manglende ind-
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levering af oversattelserne medfgrer patentets ophgr. I overensstemmelse
med Art 24b (2) kan ansgger konvertere sit EF-patent til et europzisk patent
inden udlgbet af 2 ars fristen i art. 24a(3).

De nationale kontorers rolle

EF-patentansggninger skal kunne indleveres hos de nationale kontorer.
Ansggere kan dog frit valge at indlevere ansggninger direkte til EPO. Pa
vegne af EPO og pd anmodning fra ansgger kan nationale kontorer i med-
lemslande, der ikke har et EPO-sprog som officielt sprog, udfgre nyheds-
undersggelser for EPO. Medlemslande, der har et EPO-sprog som natio-
nalt sprog, og som i dag udfgrer arbejde for EPO, kan udfgre arbejde med
nyhedsundersggelser for EPO. Derudover skal de nationale kontorer spil-
le en rolle i forhold til videnformidling.

Gebyrer
Arsgebyrerne for EF-patentet fordeles med 50% til EPO og 50% til med-

lemslandenes patentkontorer. Patentkontorernes andel fordeles mellem
disse efter en distributionsnggle, der fastszttes af Radet. Distributions-
n@glen skal baseres pé en vifte af rimelige og relevante kriterier. Kriteri-
erne bgr afspejle patentaktiviteter og markedets stprrelse.

Revisionsklausul
Fem 4r efter meddelelse af det fgrste EF-patent vil Kommissionen frem-
lzgge en rapport om EF-patentsystemets funktion, hvori Kommissionen

vil foresla eventuelle ngdvendige &ndringer.

" Af andre centrale @ndringer i forhold til Kommissionens forordningsfor-
slag kan fremhaves:

| Meddelelse af tvangslicenser

Det reviderede forslag til forordning lader det std bent, om Kommissio-
nen eller EF-patentretten skal have kompetence til at meddele tvangsli-

censer, art. 21-22.

Genoprettelse af rettigheder

Forslagets art. 27a abner mulighed for, at der kan ske genoprettelse af pa-
tentrettigheder, der er gdet tabt pa grund af fristoverskridelser. En mulig-
hed der tillige eksisterer i dansk patentret.

Begransning af patentets beskyttelsesomfang

Art. 29a ggr det muligt for patenthaver admlmsuatlvt via EPO at f3 be-
grenset patentets beskyttelsesomfang.

Forelgbige retsmidler
Forslaget indeholder en mere detaljeret beskrivelse af de fore1¢b1ge rets-

midler, der er til ridighed for EF-patentretten i sager om krznkelse af
patenter, art. 42.




Krav pé skadeserstatning, art. 44(3)

Efter forslagets art. 44(3) formodes en péstdet krenker ikke at have haft
kendskab til patentets eksistens, medmindre enten hele patentteksten eller
patentkravene er oversat til sproget i det EU-land, hvor kreenkeren er bo-

siddende.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentets holdning foreld den 10. april 2002. Europa-

Parlamentet godkendte Kommissionens forslag med @ndringer (18 stk.).
Hovedelementerne i Europa-Parlamentets udtalelse er, at 1) sprogordnin-
gen bgr vare lig den, der finder anvendelse for EF-varemarket (engelsk,
tysk, fransk, spansk og italiensk), 2) der bgr tildeles de nationale patent-
myndigheder en rolle i relation til behandlingen af anspgninger om EF-
patenter, 3) nationale domstole med erfaring i patentsager bgr vare 1. in-
stans domstole i sggsmal vedrgrende EF-patentet, og 2. instansen skal
vaere en central EF-domstol og 4) en vis del af gebyrindtzgterne for EF-
patentet skal tilfalde de nationale patentmyndigheder ul finansiering af
videnformidlingsaktiviteter.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen vurderer, at milene om at fremme innovationen og vak-
sten 1 Det Europziske Fzllesskab, samt at give fremstilling og distributi-
on af patenterede opfindelser EF-dimensioner, bedst opnds via en forord-
ning. Kommissionen henviser til, at de opstillede mél ikke kan opfyldes
af medlemslandene hverken hver for sig eller samlet, hvorfor de som fol-
ge af deres grznseoverskridende virkninger skal gennemfgres pd EF-

plan.

Kommissionen henviser ligeledes til, at Domstolen har fastsliet, at der
ikke kan indfgres intellektuelle ejendomsrettigheder pd EF-plan gennem
en harmonisering af de nationale lovgivninger.

I betragtning af rettighedernes enhedskarakter mener Kommissionen, at
systemets ivarksazttelse ikke kan overlades til medlemslandenes skgn.
Den foresldede retsakt, en forordning, begranser sig ifelge Kommissio-
nen siledes til det minimum, der er ngdvendig for at nd de tilstreebte mal,

og gar ikke l&ngere end ngdvendigt.

Kommissionens forslag indebarer en hgj grad af centralisering ved be-
handlingen af patentansggninger i Europa. Som papeget af Kommissio-
nen kan de betydelige positive fglger af et felles patentsystem imidlertid
ikke opnds uden indfgrelse af et centraliseret patentsystem reguleret ved

forordning.

Det er derfor regeringens vurdering, at Kommissionens forslag er i over-
ensstemmelse med n@rheds- og proportionalitetsprincippet.

23/62




;_;/

4. Gzldende dansk ret
Regleme om patenter findes i lovbekendtggrelse nr. 781 af 30. august 2001.

Herudover findes bekendtggrelse nr. 6 af 6. januar 2003 om patenter og
supplerende beskyttelsescertifikater. Danmark har tillige ratificeret Den Eu-
ropziske Patentkonvention.

5. Hering
Kommissionens oprindelige forslag har varet sendt i hgring i august

2000 hos fglgende organisationer: Advokatridet, Akademiet for de Tek-
niske Videnskaber, Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd, Danmarks Tekni-
ske Universitet, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Forening for Indu-
striel Retsbeskyttelse, Dansk Forening for Industriens Patent- og Vare-
mearkespecialister (DIP), Dansk Forening til Fremme af Opfindelser
(DaFFO), Dansk Handel & Service, Dansk Industri (DI), Dansk Patent-
og Varemarkekonsulentforening af 1953, Dansk Teknologisk Institut, De

. Danske Patentagenters Forening (Patentagentforeningen), Det Danske

Handelskammer, Formanden for Det Radgivende Udvalg for Industriel
Ejendomsret, professor dr. jur. Mogens Koktvedgaard, Handvarksradet,
Ingenigrforbundet i Danmark, Ingenigrforeningen i Danmark, Landbrugs-
radet, Landsorganisationen i Danmark, LEGO Holding A/S, LIF Lage-
middelindustriforeningen, Lgvens Kemiske Fabrik, Novo Nordisk A/S og

Teknologirddet.

De danske standpunkter vedrgrende sprogordningen, Fellesskabets til-
tredelse til EPK, domstolsspgrgsmalet, de nationale kontorers rolle og
gebyrspprgsmalet blev endvidere den 12. september 2001 forelagt og ko-
ordineret med Specialudvalget for Tekniske Handelshindringer for Indu-

strivarer.

Der er modtaget hgringssvar fra fplgende:

Dansk Patent- og Varemarkekonsulentforening af 1953, Dansk Forening
for Industriens Patent- og Varemarkespecialister, Formanden for Det
Radgivende Udvalg, professor, dr. jur Mogens Koktvedgaard, Lands-
brugsridet, LEGO Holding A/S, LIF Legemiddelindustriforeningen,
Dansk Industri, Patentagentforeningen, Lgvens Kemiske Fabrik, Dansk
Forening til Fremme af Opfindelser, Novo Nordisk A/S, Dansk Forening
for Industriel Retsbeskyttelse, Advokatrddet og Handvarksréidet.

De fremkomne hgringssvar kan opdeles pa fglgende made:

Enhedskarakter

LEGO Holding A/S anfgrer, at det formentlig er den eneste rigtige 1¢s-
ning med en enhedskarakter, hvorefter et patent, sdfremt det bortfalder,
bortfalder for hele Fzllesskabets omride. Dette kan dog tznkes at fa den
effekt, at man udtager nationale patenter eller et europzisk patent, idet
man ikke ngdvendigvis mister sin ret i alle lande gennem disse systemer.
Handvarksridet, Advokatrddet. Dansk Forening for Industriel Retsbe-
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skvttelse, DIP, DaFFQO, Patentagentforeningen, DI. og LEGO Holding
A/S stotter, at der indfgres et enhedspatent.

Sprog
DIP og LIF er positive overfor ethvert tiltag, der kan nedstte omkost-
ningerne til patentering og kan tilslutte sig forslaget, men LIF og Novo
Nordisk A/S sé allerhelst, at behandlingssproget blev engelsk, og at der
kun skal ske oversattelse i tilfeelde af krenkelse. DI har efterfplgende ud-
talt sig positivt overfor en ét-sprogsigsning. Patentagentforeningen kan
tilslutte sig sproglgsningen, safremt muligheden for at opné erstatning gg-
res betinget af det objektive kriterium, at der foreligger en oversttelse af
hele patentskriftet til dansk. DaFFO finder, at alle EF-patenter skal findes
p4 minimum engelsk, og sifremt de findes pd fransk eller tysk, bgr
Kommissionen gives fuldmagt til at oversatte patentet til engelsk. Beta-
ling for dette skal deekkes af Kommissionen som en serviceydelse. Hind-
verksradet er betenkelig ved, at der kun skal ske oversattelse af patent-
kravene til engelsk, tysk og fransk. Advokatridet finder det betzenkeligt
ud fra et retssikkerhedssynspunkt at indfgre et patentsystem med rettig-
heder, der har virkning for Danmark, uden at en fuldstendig oversztielse

af patenterne er obligatorisk.

Domstolssystemet
DIP anfgrer, at det er afggrende, at der etableres et retssystem, der sikrer

en hurtig, effektiv og ensartet behandling af patentsager ved domstolene,
og tilslutter sig gennemfgrelse af det domstolssystem, der er foresldet i
forordningsforslaget. DI._Handvarksrddet og DaFFO giver udtryk for
samme holdning. LIF og Novo Nordisk A/S er tillige tilh&nger af, at ba-
de 1. og 2. instansretterne bliver europziske, men mener at 1. instansret-
terne bgr kunne szttes nationalt.

Professor, dr. jur Mogens Koktvedgaard anfgrer, at et felles domstolssy-
stem vil skabe den forngdne retssikkerhed, men sztter spgrgsmalstegn
ved ngdvendigheden af at oprette en speciel domstol til behandling af pa-
tentsager. Patentagentforeningen finder, at bevarelse af et nationalt rets-
system i forste instans er af afggrende betydning ved behandlingen af
krznkelsesspgrgsmal, men kan tilslutte sig, at der oprettes en overnatio-

nal appelinstans.

Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse anfgrer, at domstolen bgr
have en hgj grad af lokal tilstedevarelse, s@rligt i relation til midlertidige
retsskridt og fgrste instans. Dansk skal kunne anvendes som retssprog.
Den lokale tilstedevaerelse og anvendelsen af dansk vil efter foreningens
opfattelse sikre en nzrhed mellem danske sagspgte og domstolen og dels
sikre, at der i Danmark vil kunne opretholdes lokal kompetence hos
dommere, advokater og patentagenter. Advokatrddet mener, at det fore-
slidede system er forbundet med betydelige praktiske, sprogmassige og
omkostningsmassige gener, navnlig for personer og sma og mellemstore
virksomheder. Ridet er af den opfattelse, at fogedrets- og fersteinstans-
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behandlingen skal vare henlagt til de nationale domstole, og at alene ap-
pelinstansen skal vare central.

Gebyrer
DIP og Novo Nordisk A/S anfgrer, at det er npdvendigt at bevare de nati-

onale patentmyndigheder, hvorfor en del af afgifterne fra EF-patentet bgr
tilfalde disse, og taler desuden for, at EPO uddelegerer nogle af sine op-
gaver til de nationale patentmyndigheder. Hindvaerksrddet finder, at det
er vigtigt, at de samlede gebyrer for opretholdelse af et EF-patent bliver
de samme som for et europzisk patent, siledes at der ikke geografisk set
bliver registreret flere patenter end ngdvendigt.

@vrige forhold

Provisorisk beskyttelse (beskyttelse ogsd for tiden for patentmeddelel-
sen):

DIP og LIF anfprer, at provisorisk beskyttelse ikke skal vare afthengig
af, at kreenkeren har modtaget en oversattelse af patentet, men mener at
det bgr vare tilstrekkeligt, at der er indleveret en oversttelse til den na-
tionale patentmyndighed eller EPO. Patentagentforeningen mener, at er-
statning for krenkelse bgr ggres betinget af, at der foreligger en oversat-
telse af kravene til dansk, og at det skal preciseres, at provisorisk beskyt-
telse bortfalder, med mindre der foreligger en oversattelse af hele patent-
skriftet (beskrivelse og krav) til dansk i forbindelse med udstedelsen af
EF-patentet. LEGO Holding A/S mener ikke, at reglerne om provisorisk
beskyttelse og erstatning er hensigtsmassige og mener, at kreenkeren som
et minitnum bgr fraleegge sig en eventuel berigelse, men sé helst at reglen
udgik. Novo Nordisk A/S er af den opfattelse, at reglerne i EPK om pro-
visorisk beskyttelse bgr finde anvendelse i stedet for de foresiaede.

. Forelgbige foranstaltninger (fogedforbud):

DIP anferer, at en EF-patentdomstol skal kunne hdndtere midlertidige
foranstaltminger hurtigt og effektivt, og at det kunne vere gnskeligt med
en harmonisering af reglerne om bevissikring. Professor, dr. jur Mogens

Koktvedgaard, LEGO Holding A/S og LIF efterlyser klarere regler ved-
rgrende fogedforbud.

Sammenh#ng med Bioteknologidirektivet:
Landbrugsridet anfgrer, at det ikke fremgér af forordningsforslaget, i

hvilket omfang det fir betydning for bioteknologidirektivet, herunder de
nationale ordninger om “farmers privilege”.

Kommissionens adgang til at intervenere og meddele tvangslicens:

LEGO Holding A/S anfgrer, at Kommissionens adgang til at intervenere
synes meget vid, og at regleme om tvangslicensmeddelelse er meget
vidtgaende og bredt formuleret. Novo Nordisk A/S er af den opfattelse, at
meddelelse af tvangslicens ikke skal henhgre under Kommissionens
kompetence, med derimod domstolens. Det samme ggr sig geeldende for
s& vidt angdr fastszttelse af licensafgifter.
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Samordning med nationale patenter og patenter udstedt af EPO:
Patentagentforeningen finder, at det er afggrende, at nationale patenter,

patenter meddelt af EPO og EF-patenter medfgrer samme retsvirkninger.
Novo Nordisk A/S mener, at de eksisterende muligheder for patentbe-
skyttelse skal bevares, herunder at det skal vare muligt at konvertere en
ansggning om EF-patent til en ansggning om nationalt patent i de lande,
hvor det er muligt at opnd beskyttelse.

Ugyldighedssager ved den centrale domstol og indsigelsessag ved EPO:

Lgvens Kemiske Fabrik finder det uholdbart, hvis der skal vare mulighed
for at fore en ugyldighedssag ved den centrale domstol samtidig med, at
der fgres en indsigelsessag ved EPO. Desuden gnsker de, at der blev ind-
sat yderligere en ugyldighedsgrund, siledes at patentkravenes omfang og-
sa skal kunne tages op til revision af den centrale domstol.

Det greeske formandskabs forslag til forordning blev den 6. maj 2003
sendt i skriftlig hgring horing i specialudvalget for veekst og konkurren-
ceevne. Der er modtaget hgringssvar fra fplgende: Interesseorganisatio-
nen HTS-1, LEO Pharma, LIF Legemiddelindustriforeningen og Novo

Nordisk A/S.

HTS-I er af den opfattelse, at overseettelse af patentkravene ggr patentet
for dyrt. HIS-I finder, at oversettelse til alle feellesskabssprog bor be-
greenses til kreenkelsessager. HTS-I finder videre, at forsteinstansrettterne
bor kunne seettes lokalt i de enkelte medlemslande. Endelig finder HTS-1,
at der bor veere mulighed for at konvertere en EF-patentansggning, der
ikke kan fremmes til meddelelse af EF-patent, til en national anspgning i

de lande, hvor patent kan opnds.

LEO Pharma anfgrer, at det bgr fremgd at forordningen, om en appelsag
ved EPO har opsetiende virkning pd en kreenkelsessag fort ved EF-
patentretten. LEOQ Pharma finder, at EF-patentretten i art. 28 bgr gives
mulighed for at fastlegge patentkravenes omfang, idet dette spprgsmal i
modsat tilfeelde vil blive endeligt afgjort af Examining Division ved EPO.

LIF og Novo Nordisk A/S finder, at artikel 9b1 om tilladelsen til forbere-
dende handlinger med henblik pd opndelse af markedsfpringstilladelse,
bor udgd. LIF og Novo Nordisk anfprer, at bestemmelsen kun bor opret-
holdes, sdfremt dette sker i sammenhaeng med indfprelse af regler om 10
drs databeskyttelse for legemidler i hele EU. LIF og Novo Nordisk A/S
anfprer, at der af hensyn til retssikkerheden for tredjemand bgr indfgjes
en frist pd 1 dr i artikel 27a stk. 1 om genoprettelse af tabte rettigheder.
LIF og Novo Nordisk A/S anfgrer videre, det ikke bor veere en ugyldig-
hedsgrund jf. art 28,1e, at en patenthaver ikke er berettiget til patentet.
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6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Vedtagelse af forslaget medfgrer, at patentioven skal &ndres. Herudover vil

forslaget om etablering af en enekompetent retsinstans kunne indebzre en
@ndring af retsplejeloven.

Forslagets bestemmelser om gebyrer vil kunne fa konsekvenser for de nati-
onale patentmyndigheders gkonomiske grundlag. Der forventes dog ingen
statsfinansielle konsekvenser, da Patent- og Varemarkestyrelsen er en
selvfinansierende statsvirksomhed.

En fremtidig dansk tilslutning til oprettelsen af en central domstol vil en-
delig kreeve anvendelse af grundlovens § 20.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
En billigere europisk patentbeskyttelse vil serligt komme sma og mel-

lemstore virksomheder til gode, og det skgnnes, at et EF-patent vil have
en gavnlig effekt pd innovationen. Det vil styrke europziske virksomhe-
ders konkurrenceevne, og en positiv effekt pa samfundsgkonomien forud-

SEs.

8. Tidligere forelaggelse i Europaudvalget

Sagen har veret forelagt Europaudvalget den 21. september 2001 og den
23. november 2001 (serligt ordfgrermgde pga. folketingsvalget) til forhand-
lingsopleg forud for ridsmgdeme (Indre Marked, Forbruger og Turisme)
den 27. september 2001 og 26. november 2001. Sagen har veeret forelagt til

.. orientering den 17. december 2001 forud for ekstraordinzrt radsmgde (In-

dre Marked) den 20. december 2001, den 22. februar 2002 forud for rads-
medet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 1. marts 2002, den 17.
maj 2002 forud for rdidsmgdet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den
21. maj 2002, den 8. november 2002 forud for rédsmgdet (Konkurrenceev-
ne) den 14. november 2002, den 22. november 2002 forud for radsmgdet
(Konkurrenceevne) den 26. november 2000 og den 28. februar 2003 forud
for radsmgdet (Konkurrenceevne) den 3. marts 2003. Notat er senest frem-

sendt den 7. maj 2003.

Sagen skgnnes at burde nzvnes for Folketingets Europaudvalg med hen-
blik pé orientering.
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4. Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europaparlamentet om
modernisering af selskabsretten og forbedret virksomhedsledelse i
Den Europziske Union — vejen frem, KOM (2003) 284

Nyt notat

Resumé
Kommissionen har den 21. maj 2003 offentliggjort sin meddelelse om

modernisering af selskabsretten og forbedring af selskabsledelse (corpo-
rate governance) i EU. Meddelelsen indeholder en handlingsplan med en
tentativ prioritering af aktiviteter og foresldede lovgivningsinstrumenter
for de enkelte aktiviteter pd henholdsvis kort sigt (2003-2005), mellem-
langt sigt (2006-2008) og langt sigt (2009-).

Meddelelsen og handlingsplanen udggr Kommissionens svar pd den rap-
port med anbefalinger til modernisering og udvikling af selskabsretten i
EU, som en gruppe af hgjtstiende selskabsretseksperter (den sikaldte
Winter-gruppe) offentliggjorde den 4. november 2002. Konkurrenceevne-
radet vedtog under det danske formandskab i efterfret 2002 at opfordre
Kommissionen til at drgfte anbefalingerne med medlemslandene og pa
baggrund heraf udarbejde en handlingsplan. Ligeledes har ECOFIN vist
sin opbakning til dette arbejdes og Det Europzisk Rad erklerede den 20.-
21. marts 2003, at det betragter handlingsplanen som en prioritet.

1. Baggrund og indhold
Kommissionen nedsatte i efteraret 2001 en gruppe af hgjtstdende selskabs-

retseksperter (den sdkaldte Winter-gruppe), der fik som mandat at frem-
komme med anbefalinger til udvikling og modernisering af selskabsretten 1
EU. Som en udlgber af selskabsskandaleme i USA fik gruppen i april
2002 udvidet sit mandat til ogsa at behandle corporate governance og re-
visorspgrgsmél. Gruppen offentliggjorde den 4. november 2002 sine anbe-
falinger. Allerede forinden havde gruppens formand, professor Jaap Winter,
mundtligt gjort rede for gruppens forelgbige konklusioner i forbindelse med
Konkurrenceevneradets mgde, den 30. september 2002.

I den anledning vedtog Konkurrenceevnerddet en konklusion, der opfordre-
de Kommissionen til at drgfte de endelige konklusioner med medlemslan-
dene med henblik pa at udarbejde en handlingsplan for modemisering af
selskabsretten i EU, inklusiv corporate governance. ECOFIN har givet ud-
tryk for sin klare opbakning til dette arbejde. Ligeledes har Det Europziske
RAad den 20.-21. marts 2003 erkleret, at det betragter handlingsplanen som

en prioritet.

Kommissionen offenﬂ;igg]'orde den 21. maj 2003 sin meddelelse om mo-
dernisering af selskabsretten og forbedring af selskabsledelse (corporate

governance) 1 EU.
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Handlingsplanen skal udfgres fleksibelt, men pa grundlag af faste princip-
per, der tager sigte pa at s@tte sit preg pa den reguleringsmassige udvikling
pé internationalt plan. Det overordnede sigte med planen er at bygge et in-
tegreret europisk kapitalmarked og dermed styrke det indre marked. Pa
den made skal handlingsplanens ses som en uafhzngig bestanddel af en in-
tegreret proces, der bestdr af en rekke beslegtede initiativer, herunder:

e Handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser fra 1999
Regnskabsstrategien fra 2000

Meddelelsen om virksomhedemes sociale ansvar fra 2002

Meddelelsen om industripolitik i et udvidet Europa fra 2002
Meddelelsen om prioriteterne for lovpligtig revision i EU, der er offent-
liggjort samtidig med denne meddelelse.

Selve handlingsplanen er udformet med to hovedformal for gje:

- At styrke aktionzremes rettigheder og ¢ge beskyttelsen af tredjeparter
(medarbejdere, kreditorer og andre interessenter), samtidig med at selskabs-
retten og reglerne for god virksomhedsledelse tilpasses forskellige kategori-
er af virksomheder.

- At gge erhvervslivets effektivitet og konkurrenceevne ved at give selska-
beme forbedrede muligheder for at udgve greenseoverskridende aktiviteter.

Handlingsplanen bebudede initiativer og aktiviteter inddeles under 7 ho-

vedoverskrifter:

D Virksomhedsledelse (corporate governance). Der bebudes en rekke
initiativer af sével lovgivningsmessig som ikke-lovgivningsmaessig
karakter. F handlingsplanen skitseres en rakke af de aspekter, der
forventes at indgd i de kommende initiativer. Blandt disse forventes
et initativ, der skal sikre mere &benhed om ledelsen af virksomhe-
derne, bl.a. ved at kreve en arlig redeggrelse, hvori selskabernes le-
delse forholder sig til en rekke aspekter. Ligeledes skal aktionzrer-
nes adgang til oplysninger og rettigheder i gvrigt styrkes. Videre kan
det forventes, at der fremsattes forslag, som angr arbejdet i selska-
bernes bestyrelser. Endelig foreslds det, at der nedsttes et europz-
isk forum for virksomhedsledelse med deltagelse af representanter
fra medlemslandene, selskaber, investorer, andre markedsdeltagere
og akademikere. Dette forum skal mgdes 1-2 gange érligt og drgfte
udvikling og tendenser med henblik pé at sikre samordning og kon-
vergens af nationale regelszt.

2)  Kapitalbevarelse og —endringer. Det forventes, at Kommissionen
snart fremsatter forslag til ndring af andet selskabsdirektiv om sel-
skabers kapitalgrundlag mv. Der er allerede i 1999 offentliggjort en
rapport om hvorledes direktivet kan forenkles. P4 baggrund af rap-
porten samt de anbefalinger Winter-gruppen fremsatte 1 den forbin-
delse forventes et &ndringsforslag til det nuvaerende direktiv snarligt

fremsat.
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3)

4)

5)

6)

7

Koncerner og pyramider. Winter-gruppen har fremsat en rekke an-
befalinger, der tager sigte p at skabe stgrre gennemsigtighed i kon-
cerner og pyramider. Sidstnevnte har karakter af stprre holdingsel-
skabskonstruktioner med en lang rekke selskaber, som alle i sidste
ende kontrolleres af et selskab.

Virksomheders omstrukturering og mobilitet. Kommissionen har
gennem lzngere tid bebudet en fremsattelse af to selskabsdirektiver,
der skal ggre det muligt for selskaber henholdsvis at fusionere gren-
seoverskridende (10. selskabsdirektiv) og at flytte hjemsted fra en
medlemsstat til en anden (14. selskabsdirektiv). Endvidere forventes
det, at der fremsttes forslag til modernisering og forenkling af de
eksisterende direktiver om henholdsvis fusion (3. selskabsdirektiv)
og spaltning (6. selskabsdirektiv) af selskaber.

Det Europeiske Private Selskab. Winter-gruppen gjorde i sin rapport
fra november 2002 opmzrksom p4, at vedtagelsen af forordningen
om Det Europziske Selskab (SE), som angér aktieselskaber, ikke
fuldt ud imgdekommer behovet og forvenmingeme i europaisk er-
hvervsliv. Det nevnes bl.a. at smid og mellemstore virksomheder
(SMV’er) kan have behov for en tilsvarende konstruktion. Derfor vil
Kommissionen igangsztte et sdkaldt feasibility study, der skal spge
at afklare praktiske fordele og problemer ved en sidan konstruktion
forud for en fremsettelse af et forslag til lovgivning p4 omradet.

Det Europeiske Andelsselskab og andre EU-selskabsformer. Det
Europziske Réd har i 2002 vedtaget en retingslinie vedrgrende for-
slaget til en forordning om det europaiske andelsselskab (SCE). Der-
til kommer at to forslag til regler for henholdsvis en europzisk for-
ening og et europaisk gensidigt selskab er fremsat til kommende
forhandlinger i Radet og Europa-Parlamentet. Kommissionen stgtter
de igangvarende initiativer, som forventes at blive realitetsforhandlet
og vedtaget i nevnte rekkefglge. Dertil kommer, at Kommissionen
vil iverksztte en undersggelse af hvorledes regler om en europaisk
fond vil kunne fungere og vurdere resultatet heraf for det besluttes
om der skal fremszttes forslag til forordning herom.

At styrke gennemsigtigheden i andre nationale selskabsformer. Med
henblik pd at bevare en fair konkurrence og at forhindre at selskabs-
retten misbruges til svig, terrorisme eller andre kriminelle handlinger
er det ngdvendigt med ggede oplysningskrav for alle juridiske perso-
ner med begrenset ansvar. Omfanget og karakteren af sddanne krav
ma imidlertid undersgges n&rmere forst.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentets holdning foreligger ikke p4 nuvarende tidspunkt.
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3. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Meddelelsens handlingsplan bebuder en rekke initiativer, hvoraf flere vil
vere i form af egentlig regulering. Meddelelsen indeholder dermed i sig
selv ikke konkrete forslag, der giver anledning til vurdering af forholdet til

narheds- og proportionalitetsprincippet.

Kommissionen anfgrer imidlertid at der legges vagt pa, at lovgivnings-
meassige initiativer overholder en rzkke vejledende kriterier, herunder
Traktatens principper om nzrhed og proportionalitet. I den forbindelse gg-
res det klart, at de mange forskellige tilgange som medlemsstaterne anven-
der i relation til samme problemstillinger inden for selskabsretten og corpo-
rate governance skal respekteres fuldt ud.

4. Geldende dansk ret

Der foreligger endnu ikke konkrete forslag, som sgger at udmgnte hand-
lingsplanens bebudede initiativer. Fgrst nar de enkelte tiltag fremsaettes i
form af konkrete forslag kan der foretages vurdering af indholdet heri og
disses forhold til geldende dansk ret.

5. Hering
Kommissionen har sendt meddelelsen og dens handlingsplan i offentlig

hgring med svarfrist den 31. august 2003. Den danske regering har ikke
afgivet hgringssvar.

Sidelgbende har meddelelsen veret i skriftlig hgring i specialudvalg ved-
rerende etablering og tjenesteydelser og specialudvalget vedrgrende finan-
sielle forhold. Der afventes p.t. nogle hgringssvar. Hgringsnotat eftersendes
til Folketingets Europaudvalg.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Der foreligger endnu ikke konkrete forslag, som s@ger at udmgnte hand-
lingsplanens bebudede initiativer. Forst nir de enkelte tiltag fremsattes 1
form af konkrete forslag kan der foretages vurdering af indholdet og de lov-
givningsmassige eller statsfinansielle implikationer.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Der foreligger endnu ikke konkrete forslag, som sgger at udmgnte hand-

lingsplanens bebudede initiativer. Fgrst nir de enkelte tiltag fremsztes i
form af konkrete forslag kan der foretages vurdering af indholdet og de
samfundsgkonomiske implikationer.

8. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Winter-gruppens arbejde og opfglgning pa rapporten har tidligere varet
forelagt Europaudvalget til orientering den 31. maj 2002 forud for
@KOFIN mgdet, den 4. juni 2002, den 14. juni forud for @KOFIN mgdet,
den 20. juni 2002, den 27. september 2002 forud for Rddsmgdet (Konkur-
renceevne), den 30. september 2002, den 1. november 2002 forud for
@KOFIN mgdet, den 5. november 2002, den 8. november 2002, forud for
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Réidsmgdet (Konkurrenceevne), den 14. november 2002 og den 29. no-
vember 2002 forud for @®KOFIN mgdet, den 3. december 2002.

Grundnotat vedrgrende Kommissionens meddelelse er oversendt til Eu-
ropaudvalget, den 25. juni 2003 (Alm. del — bilag 1118).
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5. Nyt notat om EU-kommissionens direktivforslag om beskyttelse af
fodgzngere og andre blgde trafikanter ved kollision med et motorkg-
retgj og om @&ndring af direktiv 70/156/EQF, KOM (2003) 67

Tekst i kursiv markerer indholdsmassige @ndringer i forhold til grundno-
tat af 11. april 2003.

Resumé
Kommissionen har fremlagt et direktivforslag vedrgrende fodgengerven-

lige fronter péd keretgjer under 2,5 tons. Direktivet har til formdl at pge
beskyttelsen af fodgangere og andre trafikanter mod skader opstdet ved
kollision med biler. Direktiver er i hovedtreek en gentagelse af de krav,
som industrien i 2001 ved en aftale med Kommissionen forpligtede sig til
at overholde. Kravene til bilfronterne vil veere fuldt gennemfort for alle
nye personbiler under 2,5 tons i 2015.

Det vurderes, at direktivet, ndr det er fuldt gennemfprt, vil fd en betydelig
positiv indvirkning pd antallet of dreebte og tilskadekomne fodgeengere

mm.

Europaparlamentet har fgrstebehandlet forslaget og stillet en reekke cen-
dringsforslag. Bl.a. palegges Kommissionen at underspge mulighederne
for at inddrage koretgjer op til 3,5 tons, og proceduren for senere cen-
dringer af direktiver foreslds preeciseret, siledes at sedvanlig praksis
folges. Formandskaber har senere fremlagt et forslag, som er i fuld over-
ensstemmelse med Parlamentets forslag.

1. Baggrund og indhold
Direktivforslaget er sendt til Europa-Parlamentet og Radet den 19. febru-

{3 ar 2003, og er fremsat under henvisning til artikel 95, og vedtages efter

artikel 251 (fzlles beslutningstagen med Parlamentet).

Forslaget har til formal at gge beskyttelsen af fodgengere og andre trafi-
kanter mod skade opstdet ved kollision med personbiler og varebiler, som
er baseret pa en personbilstype. Direktivet gzlder for kgretgjer med en

tilladt totalvaegt pa hgjst 2,5 tons.

Kommissionen indgik i 2001 en aftale med bilindustrien med samme
formal. I aftalen forpligtede bilindustrien sig til at opnd en pget beskyttel-
se af fodgengere. Dette skulle primert ske ved over en arrekke at for-
bedre bilfronternes kollisionsegenskaber gennem @ndret udformning,
men der var ogs aftalt en reekke supplerende foranstaltninger (indfgrelse
af kgrelysautomatik og ABS-bremser pé alle de omfattede biler samt af-
skaffelse af "kangurugitre”). Bide Ridet og Parlamentet udtalte imidler-
tid betznkelighed ved at anvende aftaleformen pé et si vesentligt omra-
de, pa grund af manglende &benhed, manglende indflydelse af Radet og
Parlamentet samt manglende sanktionsmuligheder. P4 denne baggrund
har Kommissionen nu valgt at fremsztte et egentligt direktivforslag. Di-
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rektivforslaget vedrgrer alene krav til bilfronternes kollisionsegenskaber
ved uheld med ubeskyttede trafikanter. Indfgrelse af kgrelysautomatik af-
venter fzlles regler for brug af kgrelys, foranstaltninger til indfgrelse af
ABS-bremser gennemfgres og overviges separat mens kommissionen lo-
ver at fremsette direktivforslag vedrgrende safarigitre og lignende.

Direktivets krav vedrgrende bilernes kollisionsegenskaber ligger meget
tet op ad indholdet i den oprindelige aftale:

Pr. 1. oktober 2005 skal alle nye biltyper opfylde de opstillede krav for
resultatet af en rekke tests, som primart vurderer pavirkningen ved kolli-
sioner, hvor en fodgengers ben eller hoved rammer forskellige punkter
pa bilernes fronter. Fra 31. december 2012 gzlder kravene for alle nye bi-

ler (ved nyregistrering).

1. september 2010 skal alle nye bilzyper opfylde yderligere skerpede krav
til resultatet af samme tests, som ovenfor beskrevet, samt overholde kra-
vene til supplerende tests. Pr. 1. september 2015 skal alle nye biler (ved

nyregistrering) opfylde de skerpede krav.

Indholdet i de tekniske krav, som vil gelde fra 2010 for nye biltyper og
fra 2015 for alle nye biler, er identiske med de krav, som "European En-
hanced Vehicle-Safety Committee” (EEVC) i 1998 har opstillet som for-
slag til indhold i et eventuelt kommende direktiv.

Direkfavet adskiller sig i gvrigt fra de eksisterende direktiver pa keretgj-
somradet ved ikke at indeholde detaljerede tekniske forskrifter om gen-
nemfgrelsen af de krevede tests. Derimod er der en bestemmelse om, at
Kommissionen treffer afggrelse om disse forskrifter.

Europaparlamentet har fprstebehandlet forslaget pa sit mgde den 30. juni
til 3. juli 2003.

Man vedtog her 11 eendringsforslag. Disse indeberer bl.a., at Kommis-
sionen pdleegges at underspge mulighederne for at udvide direktivets an-
vendelsesomrdde til biler op til 3,5 rons totalveegt. Og en ny artikel slar
fast, at eventuelle forslag om cendringer i direktivet, som tillader opndel-
se af testkravene gennem brug af aktive sikkerhedsforanstalininger, skal
foreleegges Radet og Parlamentet til godkendelse. En anden artikel fore-
skriver, at endringer i direktivet, som er begreenset til alternative passive
foranstaltninger, og som yder mindst samme beskyttelse som forudsat i
nerveerende forslag, kan vediages efter revisionskomitéproceduren (dvs.
uden inddragelse af Rddet og Parlamentet).

Det italienske formandskab fremlagde den 17. juli et kompromusforslag,
som alene indeholder de cendringsforslag, som parlamentet har vedtaget.
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Kommissionen har overfor Parlamentet og formandskabet meddelt, at
man kan stotte de fremsatte endringsforslag.

2. Geldende dansk ret

Der er i dag ingen specifikke krav vedrgrende bilers egenskaber i tilfzlde
af kollision med en fodgznger. I bekendtggrelse om detailforskrifter for
keretgjers indretning og udstyr af 3. marts 2003 er der dog i afsnit
9.01.001 en generel bestemmelse om, at kgretgjers karrosseri skal vere
udformet uden skarpe kanter og udragende dele. Der findes en tilsvarende
bestemmelse i udstyrsbekendtggrelsen (bekendtggrelse nr. 154 af 20.
april 1977). 1 EF-direktiv 74/483/EQF er der endvidere mere specifikke
regler for udragende dele pé personbiler, der typegodkendes.

Mht. hérde safarigitre har Ferdselsstyrelsen i gvrigt indfgrt et national
forbud mod disse med ikrafttreeden 1. april 2002. Forslaget er notificeret
til Kommissionen, som har accepteret det danske skridt.

3. Horing
Feerdselsstyrelsen har foretaget en hgring af bergrte myndigheder og or-

ganisationer:

AUTIG (Automobilbranchens Handels- og Industriforening); Danmarks
Automobilforhandler Forening (DAF); Danmarks Transportforskning
(DTF); Dansk Cyklist Forbund; De Danske Bilimportgrer; Forbrugerré-
det; Forenede Danske Motorejere; Forsikring og Pension; NOAH-Trafik;
Radet for Stgrre Ferdselssikkerhed samt Teknologisk Institut.

Fglgende organisationer har bemerkninger til forslaget:

Danmarks Transportforskning henviser til sit svar pa hgringen om aftalen
om det samme emne. Man finder séledes, at direktivets tidsfrister for ind-

forelse af kravene burde forkortes. Endvidere henviser man til "European
Transport Safety Council” (ETSC), som DTF er medlem af. Man gnsker,
at ETSC’s synspunkter medinddrages. ETSC kritiserer i en pressemedde-
lelse primart, at kravene indfpres i to tempi. Man mener saledes, at kra-
vene i 1. fase giver 70% dérligere beskyttelse, end man vil opna med den
fuldstendige gennemfgrelse. Man mener siledes ikke, at der er grund til
at udskyde den fuldstendige gennemfarelse af EEVC’s testprogram, som
har veret brugt siden 1996 i uath@ngige tests (Feerdselsstyrelsen kan i
gvrigt bemzrke, at EEVC i 1994 fgrste gang udgav en rapport med test-
procedurer, disse blev opdateret i 1998).

De Danske Bilimportgrer stgtter forslaget, som de finder er den mest ef-
fektive made at forbedre sikkerheden for fodgzengere og andre ubeskytte-

de trafikanter.

Forenede Danske Motorejere (FDM) stgtter, at aftalens indhold nu ggres
til lovgivning. P to vasentlige punkter vurderes forslaget dog at vare for

svagt:
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Direktivet omfatter kun biler op til 2.500 kg, hvilket indebzrer, at de sto-
re aggressive person- og varebiler friholdes for kravene.

FDM kritiserer, at visse af testene kun tjener overvigningsformal (Ferd-
selsstyrelsen kan oplyse, at dette gelder to af de tests, som indfgres i
2005. For de test som indfgres 1 2010, og som vil gelde for alle nye biler
fra 2015, skal samtlige testkrav vere overholdt). Man vurderer at testene

har vasentlig betydning for bilernes aggressivitet.

FDM anmoder i gvrigt om, at Danmark fastholder sit nationale forbud
mod safarigitre, indtil EU’s lovgivning er p4 mindst samme niveau.

Forsikring & Pension hilser forslaget velkommen, og har i gvrigt ikke
kommentarer.

Rédet for Stgrre Feerdselssikkerhed stgtter i princippet vedtagelsen af et
direktiv, men er af den opfattelse, at forslaget ikke er vidtgdende nok i
forhold til at beskytte fodgengere m.m. Man henviser i sit svar til udta-
lelserne fra European Transport Safety Council (se hgringssvaret fra
DTF), som radet er medlem af.

4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Direktivet vil ikke umiddelbart give anledning til @ndring af dansk lov-
givning, idet direktivet alene vedrgrer EU-standardtypegodkendelse af
koretgjer. Direkuvet vil dog ggre det muligt at stramme de nationale reg-
ler p4 omradet. Disse regler anvendes, ndr der registreres biler, som ikke
er EU-typegodkendt.

Direktivet skgnnes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser for
Danmark.

5. Samfundsekonomiske konsekvenser

Direktivet mé forventes at f& en betydelig positiv indvirkning pa antallet
af drebte og tilskadekomne ubeskyttede trafikanter. N&r den samlede bil-
park opfylder de opstillede krav, er det vurderet af ETSC (European
Transport Safety Council), at der vil vere sket en arlig reduktion pd 20%
af disse skader. I Danmark kommer ca. 1200 fodgengere til skade om
dret (1999) i uheld med personbiler og smé varebiler. Hertil kommer et
betydeligt antal ulskadekomne fodg#®ngere, som ikke registreres i stati-
stikken. Yderligere sker der i Danmark et tilsvarende antal uheld mellem
biler og cyklister. Det ma antages, at de forbedrede bilfronter ogsa vil
komme cyklisterne til gavn — men omfanget er ukendt. Der vil sdledes
vere en arlig samfundsgkonomisk gevinst pd sparede skader i forbindelse
med fodgengeruheld. Denne situation vil indtreede gradvist, efterhidnden
som bilparken udskiftes. Det mé vurderzs, at det forst vil vare omkring &r
2030, at hovedparten af den del af den Janske bilpark, som er omfattet af
direktivet, opfylde kravene fuldt ud. Dette skyldes, at kravene fgrst gzl-
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der for alle nye biler i 2015. Herefter vil der ga en arrekke, fgr de biler,
som ikke opfylder kravene, er blevet udskiftet.

Det er ikke muligt at give en pracis vurdering af, hvor meget gennemfg-
relsen af forslaget vil gge bilenes fremstillingspris. Det skgnnes, at mer-
prisen per bil bliver beskeden.

6. Nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Kommissionen nzvner ikke direkte nerheds- eller proportionalitetsprin-
cippet. Man skriver dog, at de tekniske krav p4 omrddet bgr harmoniseres
for at sikre, at det indre marked fungerer hensigtsmassigt.

Regeringen finder, at den allerede eksisterende ordning vedrgrende total-
harmonisering for personbiler i EU fordrer, at en indfgrelse af de foresla-
ede regler ngdvendigvis ma finde sted pé fellesskabsplan.

7. Tidligere forelseggelse i Folketingets Europaudvalg
Grundnotat blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 12. maj

2003.
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6. Forslag til radsresolution om Kommissionens handlingsplan af 12.
februar 2003 om en mere sammenhzngende europisk aftaleret

KOM((2003) 68

Nyt notat

1. Baggrund
Europa-Parlamentet har i de senere &r vedtaget flere beslutninger om

eventuel harmonisering af aftaleretten mv. i1 EU-landene, og ved beslut-
ning af 16. marts 2000 om Europa-Kommissionens arbejdsprogram an-
modede Parlamentet om, at Kommissionen undersggte, om en mere vidt-
gdende harmonisering pé det civilretlige omrade er blevet npdvendig som
fglge af det indre markeds funktion.

Det Europaiske Rad besluttede i 1999, at man for sd vidt angik den mate-
rielle civilret gnskede en samlet undersggelse af behovet for indbyrdes
tilnermelse af medlemsstaternes lovgivninger for at fjerne hindringer for,
at civile retssager forlgber tilfredsstillende.

P4 denne baggrund fremlagde Kommissionen i juli 2001 en meddelelse
om europaisk aftaleret (KOM(2001) 398 endelig). Formélet hermed var
at skabe en bred debat om europaisk aftaleret, herunder at fa belyst, om —
og i givet fald hvordan - forskelle mellem de nationale aftaleretlige regler
skaber vanskeligheder for en tilfredsstillende udvikling af EU’s indre

marked.

Kommissionen har den 12. februar 2003 med henblik pa en viderefgrelse
af hgringsprocessen fremlagt en handlingsplan om en mere sammenhzn-
gende europzisk aftaleret (KOM(2003) 68 endelig), hvon Kommissionen
fremlegger sine konklusioner efter hgringen over meddelelsen fra juli
2001. Handlingsplanen indeholder endvidere en oversigt over de proble-
mer, der er blevet peget pa i forbindelse med hgringen over meddelelsen,
og som bilag til handlingsplanen er medtaget en sammenfatning af hg-
ringssvarene. Kommissionen har anmodet medlemsstaterne og andre inte-
resserede om at indsende bemarkninger til handlingsplanen.

2. Handlingsplanens indhold

2.1. Identificerede problemomrader

Handlingsplanen indeholder en oversigt over de problemomrader, som ef-
ter Kommissionens opfattelse er blevet identificeret i forbindelse med hg-
ringen over meddelelsen om europisk aftaleret. Det drejer sig om pro-
blemer med hensyn til en ensartet anvendelse af fzllesskabs-
lovgivningen pd det aftaleretlige omrdde og problemer med hensyn til
fplgerne for det indre marked af medlemsstaternes forskellige aftaleretli-

ge regler.
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2.1.1. Med hensyn til spgrgsmélet om ensartet anvendelse af fellesskabs-
lovgivningen peger Kommissionen bl.a. pd manglende konsekvens 1 fel-
lesskabsreglerne pa det aftaleretlige omrade, siledes at ens situationer
uden relevant berettigelse behandles forskelligt. Det gzlder f.eks. de for-
skellige procedurer og frister for fortrydelsesret i direktiverne om dgrsalg
(85/577/EQF), timeshare (94/47/EF), fjernsalg (97/7/EF) og fjernsalg af
finansielle tjenesteydelser (2002/65/EF). Der peges ogsa pa tilfzlde, hvor
flere retsakter omfatter den samme situation, men fgrer til modstridende

resultater.

Kommissionen nzvner som et andet problem brugen i direktiver af juri-
diske termer, som imidlertid ofte ikke er defineret eller ogsa er defineret
for bredt. Dette giver medlemsstaterne meget stor handlefrihed ved gen-
nemfgrelsen af direktivet, hvilket vil kunne fgre til inkonsekvens ved an-
vendelsen af direktivet i forskellige lande 1 ellers ens sager. Andre gange
er de juridiske termer defineret i nogle direktiver, men ikke 1 andre, og
spergsmdlet kan her vare, om definitionen i ét direktiv kan anvendes ved
fortolkning af de andre direktiver.

Hvis et direktiv indfgrer begreber, som er fremmede for medlemsstater-
nes nationale lovgivning, kan der ske det, at en medlemsstat ved siden af
den lov, der gennemfgrer direktivet, opretholder den eksisterende natio-
nale lovgivning om samme emne, hvilket efter Kommissionens opfattelse
kan fgre til retsusikkerhed i den pigeldende medlemsstat. Kommissionen
anfgrer endelig, at princippet om minimumsharmonisering er blevet kriti-
seret for ikke at fgre til den ensartethed af Igsninger i ens situationer, som

" det indre marked kraver.

2.1.2. Med hensyn til de fglger for det indre marked, som direkte eller in-
direkte er afledt af forskelle mellem medlemsstaternes nationale aftaleret,
fremha&ver Kommissionen, at der generelt ma skelnes mellem problemer
som fplge af preceptive regler (regler, der ikke kan fraviges ved aftale)
og problemer som fglge af deklaratoriske regler (regler, der kan fraviges
ved aftale). Forskellene mellem de nationale praceptive aftaleretlige reg-
ler udggr et serligt problem for parternes muligheder for at aftale, hvil-
ken lov der skal regulere deres indbyrdes retsforhold. Det understreges
dog samtidig, at muligheden for at indgé aftaler om lovvalg ikke hj@Iper
den aftalepart, der ikke har forhandlingsstyrke til at gennemtvinge sit valg
af lov i forhandlingerne, og at rddgivning om den valgte (ukendte) lov
kan vere meget bekostelig for denne aftalepart. Endvidere vil det i for-
brugerforhold ofte vare sddan, at det ikke er forbrugerens nationale lov,

der kommer til at gaelde for aftalen.

Kommissionen anfgrer, at der fra mange sider er rejst kritik af forskellene
mellem de grundleggende aftaleretlige regler i medlemsstaterne, som
ngdvendigger omkostningskrevende juridisk rddgivning. Der gzlder
f.eks. forskellige regler om formkrav for oprettelse af aftaler, herunder
krav om, at visse aftaler skal indgés skriftligt eller for en notar. Der gzl-
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der ogsa forskellige regler om anvendelse af standardvilkér, ligesom der
er stor forskel pa, 1 hvilket omfang de nationale domstole tilsidesatter af-
talevilkdr som urimelige. N&vnes kan ogs, at der er forskellige regler
om muligheden for i en aftale at begrense kontraktsparternes ansvar samt
forskellige regler om forzldelse.

Kommissionen fremhver endvidere de mange bidrag om problemer som
fglge af forskellige regler om overdragelse af ejendomsret og om sikker-
hedsstillelse, hvor tidspunktet for overdragelsen af ejendomsretten f.eks.
kan vare forskellig fra land til land. Forskelle i reglerne om salg med
ejendomsforbehold forer ofte til, at "sikkerheden” forsvinder, hvis salgs-
genstanden bringes fra et land til et andet, hvilket tvinger s&lgeren til at
se pad andre og dyrere former for sikkerhed, f.eks. bankgarantier. Tilsva-
rende problemer opstdr med hensyn til grenseoverskridende kreditgiv-
ning mv., som i praksis vanskeligggres af behovet for dyr juridisk eksper-
tise vedrgrende gyldigheden af sikkerhed pa tvars af landegranserne.

Kommissionen anfgrer, at der er store vanskeligheder forbundet med at
tilbyde finansielle tjenesteydelser pa tvaers af landegranserne. Det galder
iser i forbindelse med forsikringsaftaler, idet disse skal opfylde forskelli-
ge lovkrav 1 medlemsstaterne. Det har efter Kommissionens opfattelse
vist sig umuligt at udforme én enkelt forsikringspolice, der kan markeds-
fgres pa samme vilkar pa forskellige europ@iske markeder.

Kommissionen n&vner endelig, at mange virksomheder har klaget over,
at store forskelle i de nationale regler om forbrugerbeskyttelse skaber
hindringer for grenseoverskridende handel mv. mellem virksomheder og

forbrugere.

2.2. Kommissionens forslag til foranstaltninger

Kommissionen foresldr en kombination af foranstaltminger, der kraver
henholdsvis ikke krever lovgivning, med henblik pa at lgse en rekke af
de ovenfor beskrevne problemer. Kommissionen vil fremsette de ngd-
vendige forslag om &ndring af geldende EU-ret og vil herudover ivaerk-
sette foranstaltninger, der gir ud pé at gge sammenhangen i EU-retten
pa det aftaleretlige omrade, fremme udarbejdelsen af standardaftalevilkar,
der gelder for hele EU, og fortsztte undersggelsen af, om generelle for-
anstaltninger er ngdvendige for at lgse problemerne med de forskellige
aftaleretlige regler i EU-landene.

2.2.1. Kommissionen anfgrer, at én af konklusionerne efter hgringen over
meddelelsen om europzisk aftaleret er, at EU fortsat kan benytte sig af en
sektorspecifik fremgangsmade, men at der er behov for at forbedre sam-
menhangen i EU-retten pé det aftaleretlige omrade.

Kommissionen vil derfor tage initiativ til at udarbejde en fzlles referen-
ceramme med fzlles principper og terminologi inden for europisk afta-
lerét. Referencerammen vil kunne anvendes af Kommissionen i forbin-
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delse med revision af geldende EU-ret og forslag til nye foranstaltninger
og vil ogsé kunne anvendes af nationale lovgivere inden for EU og even-
tuelt i relevante lande uden for EU. Referencerammen vil endvidere indgé
i Kommissionens overvejelser om fremtidige generelle foranstaltninger
pa det aftaleretlige omrdde, jf. punkt 2.2.3. nedenfor.

Til brug for udarbejdelsen af referencerammen vil Kommissionen stgtte
relevant forskning pé dette omrade og vil endvidere inddrage interessere-
de parter og organisationer for at sikre, at referencerammen opfylder de
pkonomiske aktgrers behov.

Sikring af stgrre sammenh&ng og ensartethed i geldende og fremtidig
EU-ret er en prioritet, som efter Kommissionens opfattelse kraver hurtig
handling. Kommissionen vil fremlegge de ngdvendige forslag om revisi-
on af gezldende EU-ret bl.a. med henblik pé at tilpasse fllesskabslovgiv-
ningen til den nuvaerende pkonomiske og handelsmassige udvikling mv.
og udfylde de huller i fellesskabsreglerne, der har givet problemer i prak-
sis, samt generelt forenkle og tydeligggre de geldende regler. Kommissi-
onen vil herudover fremlezgge forslag pa andre sektorspecifikke omrader,
hvor der matte opsté et behov for harmonisering.

2.2.2. Kommissionen anfgrer, at parterne i mange tilfzlde er interessere-
de i at benytte standardaftalevilkar, idet de hermed undgér omkostninger-
ne ved at forhandle en individuel aftale pa plads. Sddanne standardvilkér
kan vere udarbejdet af en eller flere parter, men er oftest udarbejdet af
parter fra samme medlemsstat.

Efter Kommissionens opfattelse vil en stgrre brug af standardvilkér kunne
lgse nogle af de ovenfor nevnte problemer, jf. punkt 2.1., og Kommissi-
onen vil derfor fremme udarbejdelsen af vilkdr, der kan bruges pd tvars
af landegrenserne. Kommissionen vil sdledes udarbejde en liste, som of-
fentligggres pa en hjemmeside, over nuvarende initiativer pa dette omra-
de bade pa europzisk plan og i de enkelte medlemsstater. En sidan liste
vil bl.a. bidrage til udveksling af erfaringer om udarbejdelse af standard-
vilkar. Kommissionen vil endvidere udarbejde retningslinjer, der skal gg-
re de relevante parter opma&rksomme pé de begrensninger, der kan galde
for udarbejdelsen af standardvilkar, f.eks. direktivet om urimelige kon-
traktvilkir og EU’s konkurrenceregler. Kommissionen fremhaver i den
forbindelse det vigtige i, at standardvilkér udarbejdes i fellesskab af re-

presentanter for alle relevante grupper.

2.2.3. Kommissionen anfgrer, at man i forbindelse med hgringen over
den tidligere meddelelse er blevet opfordret til at fortsetie diskussionen
af, om der bgr indfgres generelle foranstaltninger inden for europzisk af-
taleret. Kommissionen vil pd den baggrund undersgge, om der f.eks. bgr
udarbejdes et generelt “optionelt instrument”, der er tilpasset aftaler pa
tvers af landegrenserne. Efterhinden som parterne bliver fortrolige med
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et sddant regelsat, vil det fremme udvekslingen af varer og tjenesteydel-
ser pa tveers af landegrenserne betragteligt.

Et sidant instrument kan have form af en forordning gzldende for hele
EU eller en henstilling, der gelder ved siden af national lovgivning pd det
aftaleretlige omride. Det nye instrument kan gzlde for alle aftaler med et
grenseoverskridende element eller kun for aftaler, som parterne har be-
stemt skal vere underlagt instrumentet. Efter Kommissionens opfattelse
ber aftalefrihed vare et af de grundleggende principper i et sddant aftale-
retligt instrument. Aftaleparterne bgr derfor som udgangspunkt kunne til-
passe de enkelte bestemmelser til deres individuelle behov, men enkelte
bestemmelser, f.eks. om forbrugerbeskyttelse, bgr dog vare preceptive,
hvis instrumentet finder anvendelse pé en aftale.

Kommissionen vil i sine overvejelser inddrage den fzlles referenceram-
me, jf. punkt 2.2.1. ovenfor, der som udgangspunkt bgr danne baggrund
for udformningen af det nye instrument. Kommissionen beder i gvrigt
serligt om bemarkninger til instrumentets anvendelsesomrade i forhold
til FN’s konvention om aftaler om internationale kgb (CISG).

3. Ridsresolutionens indhold
Radsresolutionen fastlegger Radets generelle holdning til Kommissio-

nens handlingsplan.

Efter droftelserne pa tre mgder i arbejdsgruppen vedrgrende forbrugerbe-
_skyttelse indeholder udkastet til rddsresolution fglgende elementer:

e Rédet giver udtryk for, at den falles referenceramme, som et ik-
ke-bindende instrument, vil kunne forbedre kvaliteten af sével ek-
sisterende som fremtidig fellesskabslovgivning p& omréadet. Radet
finder, at det vil vaere formalstjenligt at treeffe ngdvendige og af-
passede foranstaltninger med henblik pé4 at nedbringe transakti-
onsomkostningerne, ggre det lettere at indgd aftaler pd tvers af
grenserne og gere det muligt for alle gkonomiske aktgrer og for-
brugere fuldt ud at udnytte de fordele, der er forbundet med det
indre marked. Enhver foranstaltning, herunder den falles referen-
ceramme, bgr efter Radets opfattelse afspejle de virkelige forhold
i det indre marked og derfor de gkonomiske aktgrers og forbru-
gernes praktiske behov. Medlemsstaterne bgr inddrages aktivt i
forberedelsen og udarbejdelsen af sddanne foranstaltninger. End-
videre fremha&ves det, at der bgr tages hensyn til eksisterende re-
levante internationale konventioner.

e Ridet ser med tilfredshed pd, at Kommissionen har til hensigt at
udarbejde den felles referenceramme pa grundlag af et forsk-
ningsprojekt, under beharig hensyn til alle de forskellige retstradi-
tioner i medlemsstaterne, samt at Kommissionen agter at lade for-
slagene i handlingsplanen afstemme med bl.a. milet om at udvikle
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et omridde med frihed, sikkerhed og retfzrdighed og at sikre, at
forslagene er afpassede i forhold til opfplgningen af Kommissio-
nens grgnbog om at omdanne Rom-konventionen af 1980 om,
hvilken lov der skal anvendes p& kontraktlige forpligtelser, til en
fxllesskabsretsakt med modernisering af dens bestemmelser.

e Rédet understreger, at det for at opnd stgrre gennemsigtighed og
sammenhzng pa det aftaleretlige omrdde forekommer szrdeles
formalstjenligt yderligere at forbedre den eksisterende felles-
skabslovgivning pd det aftaleretlige omrdde. Rédet understreger,
at standardaftalevilkar bgr udvikles af aftaleparterne selv, men re-
spektere bindende fzllesskabslovgivning og nationale bestemmel-
ser. Behovet for ikke-sektorspecifikke foranstaltninger ma overve-
jes yderligere, og Kommissionen bgr fglge disse overvejelser op i
tzt samarbejde med medlemsstaterne og under behgrig hensyn-
tagen til princippet om aftalefrihed.

e Herefter opfordrer Rddet Kommissionen til at sikre, at alle med-
lemsstaterne og Europa-Parlamentet sdvel som forskere, retsvee-
senets aktgrer og andre interessenter kan deltage aktivt i udarbe;j-
delsen af den falles referenceramme. Det skal herved sikres, at
der ved udarbejdelsen af den fzlles referenceramme tages behg-
rigt hensyn til de gkonomiske aktgrers og forbrugernes praktiske
behov, til de etablerede strukturer og retstraditioner i medlemssta-
terne og til subsidiaritetsprincippet.

e Radet opfordrer medlemsstaterne til at deltage aktivt i Kommissi-
onens arbejde med de foresldede opfplgningsforanstaltninger og
tilskynde nationale interessenter til at bidrage til den igangvaren-
de debat pé fellesskabsplan.

e Endelig legger ridsresolutionen op til, at Kommissionen anmodes
om regelmessigt at aflegge rapport til Rddet "om resultatet af den
igangverende debatproces og om de fremskridt, der ggres inden
for europisk aftaleret.”

4. Gzldende dansk ret

Aftaleretten er i Danmark en del af privatretten (i mods®tning til den of-
fentlige ret) og en del af formueretten (i mods&tning til f.eks. familieret-
ten). Regler om aftalers indgdelse, gyldighed og fortolkning er almindelig
aftaleret i den forstand, at reglerne er felles for de fleste aftaler. Regler
om aftalers indhold og opfyldelse/misligholdelse er en anden central del

af aftaleretten.

Aftaleretten er i vidt omfang lovreguleret, men der gzlder ogsa en rekke
ulovbestemte principper mv., f.eks. en r&kke fortolkningsregler, som an-
vendes af domstole og klagenzvn. Endvidere er der pd mange vasentlige



omrader inden for erhvervslivet udarbejdet standardvilkr eller standard-
aftaler, f.eks. AB 92 vedrgrende entrepriseforhold.

Aftaleretten bygger pa et princip om aftalefrihed, dvs. at der kan indgas
aftaler med, hvem man vil, og med det indhold, som parterne kan blive
enige om. Princippet er dog modificeret i en lang rakke love, bl.a. i for-

brugerlovgivningen.

Aftaleloven indeholder generelle regler navnlig om indgéelse af aftaler og
om ugyldighed samt om fuldmagtsforhold. Loven indeholder desuden
visse saerlige regler om forbrugeraftaler. Loven glder — med undtagelse
af reglerne om forbrugeraftaler — kun, hvis ikke andet er aftalt eller fglger

af handelsbrug (kutyme).

Kgbeloven indeholder generelle regler om indhold og opfyldelse af afta-
ler om kgb af lpsgre. Lovens regler kan uden for forbrugerforhold fravi-

ges ved aftale.

Den internationale kgbelov gennemfgrer dele af FN’s konvention om af-

taler om internationale kgb (CISG) her i landet, og loven gzlder saledes
for kb, hvor parterne har forretningssted i flere lande. Lovens regler kan

fraviges ved aftale.

Andre generelle love om aftaleretlige spgrgsmal er bl.a. geldsbrevsloven
og forzldelsesloven af 1908.

Der findes endvidere en rekke love, som regulerer aftaleretlige forhold
inden for bestemte omréader, f.eks. sgloven, lov om internationale fragtaf-
taler, forsikringsaftaleloven, lejeloven og konkursloven. Visse love inde-
holder bade aftaleretlige og offentligretlige regler, f.eks. lov om visse be-

talingsmidler.

P4 forbrugeromradet er der i de seneste artier ud over de s@rlige forbru-

gerregler i aftaleloven og kgbeloven gennemfgrt en omfattende lovgiv-
ning om bestemte aftaletyper mv. Det gelder f.eks. kreditaftaleloven, lov
om visse forbrugeraftaler, lov om forbrugerbeskyttelse ved erhvervelse af
fast ejendom, lov om forbrugerbeskyttelse ved aftaler, der giver brugsret
til fast ejendom pa timesharebasis, og pakkerejseloven. Bortset fra lov om
forbrugerbeskyttelse ved erhvervelse af fast ejendom indeholder de sidst-
nzvnte love bestemmelser, der gennemfgrer EU-direktiver 1 dansk ret.

5. Nmerheds- og proportionalitetsprincippet

Handlingsplanen viderefgrer hgringsprocessen vedrgrende behovet og
omradet for en harmonisering af europaisk aftaleret og indeholder bl.a.
Kommissionens overordnede forslag til foranstaltninger pd dette omrade.
Der er endnu ikke pa baggrund af handlingsplanen fremsat konkrete for-
slag, som kan vurderes i forhold til nzrheds- og proportionalitetsprincip-

pet.
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6. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser

Radsresolutionen har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.

Handlingsplanen har ikke i sig selv lovgivningsmessige eller statsfinan-
sielle konsekvenser. I det omfang Kommissionen som opfglgning pé
handlingsplanen fremsetter konkrete forslag f.eks. om @ndring af eksi-
sterende direktiver, jf. punkt 2.2.1. ovenfor, vil sidanne forslag kunne
have lovgivningsmassige konsekvenser mv.

En eventuel generel og bindende EU-regulering om aftaleretlige spprgs-
mal vil i givet fald kunne f& meget omfattende lovgivningsmassige kon-
sekvenser. En sidan regulering vil — athengig af den nzrmere udform-
ning — dels kunne kreve helt ny lovgivning, dels kunne kreve @ndringer
af en lang rekke geldende love, herunder bl.a. aftaleloven, kgbeloven, de
civilretlige forbrugerbeskyttelseslove (f.eks. lov om visse forbrugeraftaler
og kreditaftaleloven) samt forskellige szrlove.

7. Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet vil ikke skulle udtale sig om rddsresolutionen og har

endnu ikke udtalt sig om handlingsplanen.

I sin besluing af 15. november 2001 om Kommissionens tidligere med-
delelse om europzisk aftaleret understreger Europa-Parlamentet behovet
for en malrettet harmonisering af de omréder inden for aftaleretten, som
kan h&mme funktionen af det indre marked.

Europa-Parlamentet anfgrer endvidere, at der bgr oprettes en database pa
alle fellesskabssprog om national lovgivning og retspraksis inden for af-
taleretten. Denne database skal bl.a. bidrage til, at der kan samles felles
retlige begreber og en fzlles retsterminologi for de nationale retssyste-
mer, som skal anvendes af EU’s institutioner ved regelfastszttelse mv.
Sidelgbende hermed bgr Kommissionen fremsatte de ngdvendige forslag
om revision af geldende EU-ret pa det privatretlige omréde, da disse reg-
ler i dag ikke er tilfredsstillende koordineret. P4 lzngere sigt (fra 2010)
ber der efter Europa-Parlamentets opfattelse udarbejdes et generelt euro-
paisk aftaleretligt regelset, som parterne kan valge at bruge som "valgt

ret”.

8. Hgring

Til brug for regeringens hgringssvar til Kommissionen har Justitsministe-
riet sendt handlingsplanen i hgring hos bergrte myndigheder og organisa-
tioner mv.
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Dansk Detail Kreditrdd og Aarhus Universitet har ikke fundet grundlag
for at udtale sig om handlingsplanen.

Prasidenten for Kgbenhavns Byret, presidenterne for retterne i Arhus,
Aalborg, Odense og Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dommer-
fuldma gtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Danmarks Automobilforhand-
ler Forening, Danske Dagblades Forening, De Danske Bilimportgrer, Li-
berale Erhvervs Rad og Foreningen Registrerede Revisorer har ikke be-
merkninger til handlingsplanen.

Advokatradet finder ikke at burde udtale sig om det politiske spgrgsmal
om, hvorvidt der bgr gennemfgres en harmoniseret EU-aftaleret. Falles
aftaleretlige regler vil dog kunne indebare ®ndringer i de lovkomplekser,
som i dag danner et velfungerende og indarbejdet fundament for den dan-
ske formueretlige regulering. Endringer heri bgr ske med stor varsomhed
og efter et grundigt lovforberedende arbejde, der bl.a. skal sikre en ensar-
tet, logisk og forudberegnelig anvendelse af reglerne. Hvis det indre mar-
ked skal have fordel af ensartede regler, er det endvidere afggrende, at
regleme administreres ensartet i samtlige medlemsstater. Der er en ikke
uvasentlig risiko for, at faelles EU-regler pa dette omrade vil medfgre sa
store fortolknings- og administrationsproblemer, at formélet med fzlles
regler ikke opfyldes. Advokatradet foresiér, at der gennemfgres et omfat-
tende og grundigt forberedende arbejde med henblik pa at sikre en EU-
lovgivning af meget hgj kvalitet og med inddragelse af eksperter med
serlig iun'disk indsigt pd omradet og med serlig kendskab til lovtekniske

spgrgsmal.

Danmarks Rederiforening kan henholde sig til sit hgringssvar vedrgrende
den tidligere meddelelse fra juli 2001 om europzisk aftaleret. Foreningen
kan tiltrede, at den sektorvise harmonisering kan forts@tte, hvor der er et
klart behov herfor. Der er derimod ikke generelt behov for udformning af
en felles referenceramme eller for regulering af standardvilkar mv. Der
kunne muligvis foretages en harmonisering af de grundleggende regler
om aftalers indgdelse, men det nermere indhold af reglerne pé forskellige
omrédder bgr ikke harmoniseres blot for at tilnerme medlemslandenes
regler til hinanden. P4 sgfartsomrédet findes der en international regule-
ring af aftaleretlige spgrgsmal og omfattende ordninger med standardvil-
k&r mv., som fungerer meget tilfredsstillende. Foreningen kan generelt
ikke tilslutte sig handlingsplanen, der ikke forholder sig til den betydelige
internationale regulering pa transportomradet.

Dansk Arbejdsgiverforening forudstter, at handlingsplanen ikke vedrg-
rer arbejdsretten og har derfor som udgangspunkt ikke bemarkninger til
planen. Da udviklingen pd gvrige civilretlige omrader vil kunne fa betyd-
ning ogsa for det arbejdsretlige omride, bgr man dog under den videre
behandling af sagen vare opmarksom pé de serlige forhold, der gelder

her.
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Dansk Industri finder grundlzggende ikke, at der er noget aktuelt behov
for stgrre EU-initiativer pa det aftaleretlige omrade, og har ikke kendskab
til konkrete eksempler pé, at forskelle i EU-landenes aftaleretlige regler
skaber vasentlige vanskeligheder for det indre marked. Allerede i dag
finder en meget stor del af handlen mellem EU-landene sted ved hj&lp af
de standardkontrakter, som er tilgengelige inden for mange brancher.
Dansk Industri foretrekker en model med selvregulering, hvor parter-
ne/markedet selv sgger at lgse eventuelle aftaleretlige problemer, samt at
der sker en forbedring af eksisterende EU-regler pd det aftaleretlige om-

rade.

Finansridet henviser til sit hgringssvar vedrgrende meddelelsen fra juli
2001 om europaisk aftaleret. Handlingsplanen lgser ikke behovet for et
overblik over, hvilke grundleggende forskelle der er pa aftalerettens om-
rade i de forskellige EU-lande. Det er positivt, at Kommissionen er op-
marksom pa den kompleksitet og manglende sammenhang, der er opsté-
et som fplge af regulering af aftaleretlige spgrgsmal i forskellige direkti-
ver. Disse problemer skyldes dels manglende koordinering i Kommissio-
nens arbejde, dels uklarhed om EU-reglerne med den virkning, at regler-
ne gennemfgres og fortolkes forskelligt fra medlemsland til medlemsland.

Der savnes i handlingsplanen en mere konkret angivelse af, hvordan og
hvorndr Kommissionen vil sgge at lgse de eksisterende problemer, her-
under hvordan det sikres, at problememe ikke forgges som fglge af nye
forslag vedrgrende den finansielle sektor, f.eks. forslaget til forbrugerkre-
ditdirektiv. Den £zlles referenceramme, der omtales i handlingsplanen, er
et indledende instrument, hvis karakter og egenskab endnu ikke er gen-
nemarbejdet. Da referencerammen tilsyneladende skal vare udgangs-
punkt for en begyndende harmonisering af de enkelte EU-landes aftaleret,
" er det afggrende, at der ggres en stor indsats for, at referencerammen s
vidt muligt bliver i overensstemmelse med danske traditioner pd det afta-
ieretlige omrade. Der kan her muligvis drages nytte af, at der er stor ret-
senhed imellem de nordiske lande. Finansradet kan i gvrigt tilslutte sig de
problemer inden for det finansielle omrade, som er beskrevet i handlings-

planen.

Forbrugerombudsmanden kan overordnet tiltrede Kommissionens priori-
teringer af handlingsplanens indsatsomrader. Et generelt aftaleretligt EU-
regelset skal indrettes sddan, at forbrugernes retsstilling tilgodeses bedst
muligt. Dette ber ske ved, at forbrugerbeskyttelsesreglerne ggres ufravi-
gelige, dog saledes at nationale regler, der stiller forbrugerne bedre, skal
have forrang. Indfgrelsen af et generelt optionelt regelset med dette ind-
hold er efter Forbrugerombudsmandens opfattelse hensigtsmassig og gn-

skelig.

Forbrugerradet er ikke stpdt p& szrlige problemer for handlen over gren-
serne som fglge af forskellige aftaleretlige regler. Det er snarere mang-
lende tillid og besverligheder i forbindelse med klager over mangler mv.,
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som er skyld i den beskedne handel over grenserne. Forbrugerradet fin-
der derfor ikke, at der er behov for en generel fzlleseurop&isk aftaleret,
men finder, at der fortsat bgr arbejdes med sektorspecifikke regler og
med at styrke samarbejdet mellem de forskellige landes klagenavn. Vur-
deringen af, om det vil vare hensigtsmassigt at anvende foranstaltninger,
der ikke krever lovgivning, ath@nger bl.a. af muligheden for konsekvent
at inddrage forbrugerorganisationerne. Forbrugerrddet kan kun stgtte en
harmonisering pa aftalerettens omréde, hvis de grundleggende beskyttel-
sesregler inden for aftaleretten fastholdes, hvis man bestraber sig pd at
harmonisere med det hgjeste beskyttelsesniveau som fallesnevner, og
hvis der bliver tale om ufravigelige regler. Der bgr foretages en undersg-
gelse af, hvordan aftaleretten fungerer i de enkelte medlemslande, og det
videre arbejde bgr koordineres med Kommissionens andre initiativer pa
omradet, f.eks. grgnbogen om forbrugerbeskyttelse/god markedsferings-

skik.

Formanden for Forbrugerklagen®vnet henholder sig til sit hgringssvar
vedrgrende meddelelsen fra juli 2001 om europaisk aftaleret.

Forsikring & Pension anerkender handlingsplanens overordnede méilsat-
ninger om en forbedring af kvaliteten af geldende EU-regler. Med hen-
syn til handlingsplanens bemarkninger om, at finansielle tjenesteydelser
kun i begrenset omfang tilbydes pé tvers af grenserne, bemarkes, at for-
sikringsaftaler er tilpasset forholdene i de enkelte medlemslande bl.a. i re-
lation til erstamingsniveau og samspil med sociale ydelser. For s vidt
angar forsikringsaftaler, vil en harmonisering og kvalitetsforbedring af
den felles aftaleret sdledes formentlig kun have mindre betydning for den
grenseoverskridende handel, der pa dette omrade er begraenset af andre
langt mere fundamentale forskelle.

HTS-I Handel, Transport og Serviceerhvervene Interesseorganisationen
anfgrer, at handlingsplanens overordnede betragtninger ggr det vanskeligt
at komme med mere konkrete bidrag og Igsningsforslag. HTS-I er enig i,
at det ikke altid er muligt for en mindre samarbejdspartner i et samhan-
delsforhold at gennemtvinge et gnsket lovvalg, hvilket kan fore til, at
virksomheden afholder sig fra at deltage i grenseoverskridende handel.
Behovet for at vide, hvorndr der er indgdet en endelig aftale, og hvilke
befgjelser partmerne har ved misligholdelse forsterkes i forbindelse med
handel pé internettet mv.

HTS-I er positiv over for forslaget om at udforme en fzlles reference-
ramme, som vil give mulighed for at forbedre og forenkle galdende EU-
regler. Det skal dog sikres, at definitioner og principper er sa entydige, at
de kan anvendes direkte i praksis, og at der ikke opstdr problemer ved
gennemfgrelsen af de falles principper i national ret. En falles reference-
ramme bgr ogsé anvendes ved udarbejdelse af national lovgivning. Det er
dog en foruds®tning, at referencerammen imgdekommer de gkonomiske
aktgrers behov og forventninger i det indre marked.
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HTS-I er enig i, at der er behov for hurtig handling i relation til at sikre
stgrre sammenhang og ensartethed i EU-reglerne, og kan endvidere til-
slutte sig forslaget om at udarbejde en liste over de omrdder, hvor der er
udarbejdet standardvilkdr mv. Retningslinjer for udarbejdelse af stan-
dardvilkar vil kunne vere med til at fjerne noget af den usikkerhed mv.,
der kan vare i forbindelse med at udarbejde standardvilkér for en bran-
che, men der skal ikke i EU-regi udarbejdes obligatoriske standardvilkdr.
HTS-I kan tiltreede, at der udarbejdes et felles EU-regelsat, der er tilpas-
set grenseoverskridende aftaler, som dog kun skal gzlde, hvis parterne
har aftalt det. Ud fra et forbrugerbeskyttelseshensyn kan det overvejes,
om der skal vare pligt til at anvende regelsa@ttet, men dette mé forudset-
te, at forbrugerbeskyttelsesreglerne ikke er forskellige fra nationale reg-
ler. Dette kan imidlertid blive et problem, da forbrugerbeskyttelsesdirek-
tiverne ofte er minimumsdirektiver. Hvis regelsattet kan anvendes inden
for samme omrade som CISG, bgr det sikres, at der ikke i den forbindelse
kan opsta misforstdelser eller forvekslinger.

Landbrugsraadet henviser til sit hgringssvar vedrgrende meddelelsen fra
juli 2001 om europzisk aftaleret.

Landsorganisationen i Danmark er overordnet positiv over for handlings-
planen, forudsat at de foresldede &ndringer ikke griber ind i den danske
aftalemodel pa arbejdsmarkedet. Det er dog pd nuvarende tidspunkt van-
skeligt at vurdere, hvilke ngjagtige konsekvenser forslagene vil f, og en
nzrmere stillingtagen mi afvente, at der fremsattes mere konkrete for-

slag.

Realkreditridet kan tilslutte sig det, der er anfegrt i handlingsplanen om
forskellene mellerh EU-landenes forbrugerbeskyttelsesregler mv. Der pe-
ges endvidere pd, at de meget store forskelle mellem EU-landene med
hensyn til procedurerne for stiftelse, registrering og inddrivelse af krav,
der er sikret ved pant i fast ejendom, udggr en betydelig hindring for ind-
gdelse af grenseoverskridende aftaler.

Kgbenhavns Universitet har pi et mgde i Juridisk Specialudvalg gentaget
det af universitetet anfgrte vedrgrende Kommissionens meddelelse fra ju-
1i 2001 om europisk aftaleret. Universitetet finder sdledes, at medlems-
staternes forskellige formueretlige systemer ikke frembyder s store van-
skeligheder, at det begrunder en generel EU-retlig harmonisering.

9. Folketingets Europaudvalg

Kommissionens handlingsplan tillige med et grundnotat herom blev sendt
til Europaudvalget den 3. april 2003.

Et revideret grundnotat er den 5. maj 2003 sendt til Europaudvalget.
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7. Feaellesskabets kemikaliepolitik KOM(2001) 88 endelig

Revideret notat

Resumé
Kommissionen fremlagde den 28. februar 2001 sin hvidbog om en strate-

gi for en ny kemikaliepolitik (KOM(2001) 88 endelig). Et vasentligt
punkt i hvidbogen er et forslag om et enhedssystem, der fremover vil sik-
re den samme procedure for nye og eksisterende kemiske stoffer.

P4 Radsmgdet (miljg) den 7. — 8. juni 2001 blev der vedtaget rddskonklu-
sioner, hvori Radet opfordrer Kommissionen til inden udgangen af 2001
at fremlegge sine vigtigste forslag til et enkelt klart og gennemsigtigt re-
gelset med henblik pé iverksattelse af strategien.

Kommissionen sendte i april et udkast til forslag til ny kemikalieregule-
ring i hgring. Det endelige forslag til ny kemikalieregulering forventes
forst fremlagt i oktober.

P4 radsmgde (Konkurrenceevne) den 26. november 2002 orienterede
Kommissionen Radet om status pa forslag til gennemfgrelse af kemika-

liestrategien.

Pi ridsmgde (Konkurrenceevne) den 3. marts 2003 orienterede Kommmnis-
sionen om status for forslag til gennemfgrelse af kemikaliestrategien,
hvorefter Ridet udvekslede synspunkter om sagen.

Pi ridsmgde (Konkurrenceevne) den 13. maj 2003 udvekslede Rédet
synspunkter om sagen.

Det italienske formandskab har sat sagen pd dagsordenen for radsmode
(Konkurrenceevne) den 22. september 2003, hvor Kommissionen vil in-
formere om resultatet af internethgringen. Herefter vil Rddet udveksle

synspunkter om sagen.

Da Kommissionen endnu ikke har offentliggjort forslaget kan det pd nu-
vaerende tidspunkt ikke vurderes, hvorvidt forslaget har konsekvenser for

dansk ret.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen offentliggjorde den 28. februar 2001 sin hvidbog om stra-
tegi for en ny kemikaliepolitik. Hvidbogen blev drgftet af Rédet
( indre marked) den 6. juni 2001 og af Radet (miljp) den 7-8. juni 2001.

Formandskabet har sat punktet pd dagsordenen med henblik pa udveks-
ling af synspunkter. Kommissionen vil desuden informere om resultater af

internethgringen.
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Grundnotat om hvidbogen er oversendt til Folketingets Europaudvalg den
12.marts 2001 forud for samrdd om sagen i Folketingets Miljg- og Plan-
lzgningsudvalg den 14. marts 2001.

Hvidbogen har varet forelagt Europaudvalget den 23.maj 2001 til orien-
tering.
P& Radsmegdet (miljg) den 7. - 8 juni 2001 blev der vedtaget radskonklu-

sioner, som bl.a. opfordrer Kommissionen til senest ved udgangen af
2001 at fremlegge forslag med henblik pa at at iverksatte kemikaliestra-

tegien.

Kommissionen nedsatte 1 perioden oktober 2001 til februar 2002 en rek-
ke arbejdsgrupper med deltagelse fra medlemslandene, de grgnne orga-
nisationer og industrien med henblik pd at f3 input til udarbejdelse af den

nye kemikalieregulering.

Herudover er der udarbejdet en Business Impact Report og der har varet
arrangeret adskillige Stakeholder-mgder hvor EU’s kommende kemika-
lieregulering har varet diskuteret.

I formandskabets konklusioner fra Det Europeiske R&d i Ggteborg 1 juni
2001 slés det fast at den nye kemikalielovgivning skal treede i kraft senest

2004.

Et konkret forslag til gennemfgrelse af kemikaliestrategien har veret ven-
tet siden &rsskiftet 2001/2002. Kommissionen har endnu ikke fremlagt

noget forslag.

> Kommissionen har endnu ikke fremlagt forslag til gennemfgrelse af ke-

mikaliestrategien. I konklusionerne fra Radet (miljg) 7.-8. juni 2001 blev

Kommissionen opfordret til i forbindelse med sine kommende forslag at:

- undersgge sammenh&ngen med anden lovgivning p& andre omrider
med henblik pa at undga dobbeltarbejde

- at undersgge om der indenfor REACH systemet skal indfgres et en-
kelt register der skal omfatte stoffer der produceres i maengder under
1 ton

- at undersgge hvordan man kan udvikle screening procedurer til en ef-
fektiv identifikation af kemikalier med potentielt skadelige egenska-
ber

- at undersgge hvordan man kan udarbejde kriterier for klassifikation af
stoffer i problemkategorier

- narmere at underspge datakrav for stoffer produceret i mangder un-
der 10 tons

- at udvikle procedurer der kan anvendes at myndigheder og industri til
at forenkle identifikationen af undersggelsesstrategier og reducere be-
hovet for dyreforsgg

- undersgge realistiske midler til at forenkle proceduren og udnytte de
oplysninger der er til rddighed
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- at tilfgje PBT (persistente, bioakkumulerende og giftige stoffer) og
VPVB (meget persistente og sterkt bioakkumulerende stoffer) til de
gruppe af problematiske stoffer der skal godkendes

- atoverveje at lade kendte hormonforstyrrende stoffer vaere omfattet af
godkendelsesordningen, ndr der er fastlagt videnskabeligt gyldige
undersggelsesmetoder og kriterier

- at samordne bidraget til det internationale arbejde med det globalt
harmoniserede klassificerings - og markningssystem og analysere
dets konsekvenser for fellesskabslovgivningen

- at undersgge hvordan et centralt kontor som f.eks et udvidet ECB
bedst kan oprettes og finansieres

- at udvikle mekanismer og fastsztte praktiske regler der skal vare kla-
re ndr systemet gennemfgres , gennem hvilke industrien ggr testddata
og andre oplysninger tilgengelige

- atundersgge mulighederne for at sikre effektiv gennemfgrelse

Det forventes, at disse elementer vil vere indeholdt i Kommissionens
forslag.

P4 baggrund af en debat pd Radsmgdet (miljg) den 9. december 2002 om
de overordnede principper for den fremtidige kemikalielovgivning i den
Europziske Union fremlagde formanden sine konklusioner, hvor Rédet:

e bekreftede sine konklusioner vedtaget pd R&dsmgdet den 7. juni
20Q1.

e varenig om, at en ny autorisationsordning ogsa skal omfatte PBT og
vPvB stoffer og legger vagt pa, at det overvejes at lade andre grup-
per af problematiske stoffer s som hormonforstyrrende stoffer omfat-
te af ordningen.

o anerkendte vigtigheden af at erstatte farlige stoffer med mindre farlige
alternativer og vigtigheden i at fremme nyskabelser herunder udvik-
ling af mindre farlige stoffer og alternative teknikker.

o lagde vagt pd behovet for effektive og passende sanktioner, og at
mangel pa tilstrekkelige data med henblik pé registrering forer til, at
de pagzldende stoffer ikke kan markedsfgres.

o understregede betydningen af effektiv overvigning, gennemforelse og
héndhazvelse.

e var enige om behovet for serlig vejledning for smé og mellemstore
virksomheder og "downstream brugere” (d.v.s. professionelle bruge-
re), og at der skulle ggres en indsats for at bistd disse virksomheder 1
deres gennemfgrelse af lovgivningen.

e var desuden enige om, at det nye system skulle dakke alle problema-
tiske anvendelser af kemiske stoffer i produkter (artikler).

e bekraftede, at Ridet (miljg) ville prioriterer sagen hgjt.

2. Europa-Parlamentets holdning

Da Kommissionens forslag endnu ikke foreligger, har Europa-
Parlamentet ikke udtalt sig.
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3. Nzerheds- og proportionalitets princippet

Kemikaliereguleringen er et omrdde med fzllesskabskompetence og
nzrheds- og proportionalitetsprincippet skgnnes derfor opfyldt ved en
fellesskabsregulering pd kemikalieomradet.

4. Gzldende dansk ret
Da Kommissionens forslag endnu ikke foreligger, kan der pd nuvarende
tidspunkt ikke siges noget om konsekvenser for geldende dansk ret.

5. Horing
Da forslaget fra Kommissionen endnu ikke foreligger har der ikke varet

foretaget hgring heraf. Kommissionen har i arbejdet med et kommende
forslag indhentet synspunkter fra en bred kreds af hgringsparter, som ud-
over medlemslandene omfatter NGO'er og industrien.

P4 mgde i specialudvalget (miljg) d. 7. februar 2003 i forbindelse med
forberedelsen af Rddsmgde (miljg) den 4. marts 2003 opfordrede Forbru-
gerradet, Det @kologiske R&d og Danmark Naturfredningsforening rege-
ringen til at ga i offensiven for at prege debatten om den europaiske ke-

mikaliepolitik.

Dansk Industri opfordrede til, at der i forste omgang satses pé at etablere
et handterbart system, sd det sikres at man overhovedet kommer i gang
med et system. Man kan herefter lgbende i lyset af de indhgstede erfarin-
ger lgbende revidere, forbedre og udvide systemets anvendelsesomréide.

Pd modet i specialudvalget (miljp) d. 20. maj 2003 i forbindelse med for-
beredelsen af Radsmode (miljp) den 13, juni 2003 fremkom fplgende be-

. meerkninger:

Forbrugerrddet sipitet af Greenpeace gnskede, at regeringen klart skulle
tilkendegive, at kemiske stoffer i alle varer og forbrugerprodukter skal
omfantes af den nye lovgivning og opfattede ordlyden i den kommenterede
dagsorden som mindre forpligtende end ordlyden i Miljprddets konklusi-
oner fra 2001.

Det Qkologiske Rad stpttede denne holdning og foreslog i princippet”
slertet i 1. scetning af sidste afsnit under den danske holdning, sdledes at
det fremgdr krystalklart af den danske holdning, at farlige kemiske stoffer
i varer og forbrugsprodukter skal vere omfattet af den nye lovgivning.
Desuden tilkendegav Det Dkologiske Rdd endvidere at allergifremkal-
dende stoffer ogsd burde veere omfattet. Det (Dkologiske Rid gnskede
endvidere, at regeringen tog stilling til USA’s forseg pd at undergrave
REACH-systemet.

Dansk Industri mente, at der kunne vise sig at veere problemer med tids-
planen i 4. sidste afsnit under den danske holdning, og var iscer usikre pd
dette i forbindelse med princippet om "no data no marketing”.

Danmarks Naturfredningsforening var tilfredse med den danske holdning
og herunder i at PBT og VPVB skal tilfgjes til de grupper af problemati-
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ske stoffer, som skal omfattes af autorisationsordningen. Danmarks Na-
turfredningsforening stgttede endvidere at hormon- og allergifremkal-
dende stoffer skal omfattes, at princippet om "no data no marketing” skal
gelde, og farlige kemiske stoffer i varer og forbrugsprodukter skal omfar-
tes.

Forbrugerrddet spurgte til om Danmark laver et hgringssvar til Kommis-
sionens internethgring.

Kommissionen har som tidligere neevnt lagt et forelpbigt udkast til kemi-
kalieregulering ud pd intemnertet til hpring. Internethgringen er nu afslut-

tet.

Danske reaktioner pd Internethgringen

En reekke danske organisationer og firmaer har kommenteret REACH-
forslaget i forbindelse med EU Kommissionens Internethgring. Disse
kommentarer er tilgengelige pd
hitp.//europa.eu.int/comm/enterprise/chemicals/chempol/whitepaper/cont

ributions.htm.

Kommentarerne fra danske brancheorganisationer (Dansk Industri, Pro-
cesindustriens Arbejdsgiverforening, Foreningen for Danmarks Farve-
og Lakindustri, Plastindustrien i Danmark, Brancheforeningen for lim og
fugemasser, HTS — Interesseorganisationen, Kemikaliebranchen) og fir-
maer (H. Lundbeck A/S, Sky-Light A/S, BASF Nordic/Baltic, Hempel A/S,
Haldor Topspe A/S) udtrykker generel stgtte til formdlet med REACH. De

“kritiské bemeerkninger retter sig iser mod de foresldede procedurer. Man
onsker bla. at begrense medlemslandenes involvering i registrering,
evaluering og autorisation til fordel for Agenturet. Der foreslds generelt
veesentlig lengere tidsfrister for producenters, imporigrers og brugere af
kemikaliers (downstream users) pligt til at sikre, at deres produkter kan
anvendes pad en forsvarlig mdade og endvidere foreslds det, at omfanget af
pre-registreringen udvides veesentligt.

Seerlig kritik er rertet mod pligten til at udarbejde en Chemical Safety Re-
port for kemiske stoffer i kemiske produkter (preparat), og pligten til at
sende Chemical Safety Report for de kemiske stoffer videre til kunderne.
Man foresldr i stedet, at der skal udarbejdes sikkerhedsdatablade for
preeparatet i stil med, hvad man kender under eksisterende fellesskabs-
lovgivning. Kun de stoffer, der efter reglerne i Preparatdirektivet bidra-
ger til klassificeringen af preparatet, skal indgd i vurderingen. Arsagen
til derte forslag er, udover bekymring for de praktiske vanskeligheder ved
at udarbejde og videresende Chemical Safety Report for mange kemiske
stoffer, bekymring for, om forretningsmessig folsom information fortsat
kan holdes fortroligt.

Endelig gnsker man lempelse eller afskaffelse ay  zvene til isolerede
mellemprodukter, der bruges pad stedet eller transp.eres, til polymerer,
til stoffer, der bruges til udvikling af farmaceutiske produkter, og 1l ke-
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miske stoffer i artikler, ligesom man foresldr, at autorisationsordningen
kun skal omfatte CMR kat. 1 & 2, og POP stoffer.

Forbrugerrddets hgringssvar giver ligeledes udtryk for stgtte til forslaget
i store trek men onsker, at forbrugerprodukter og artikler i videre om-
fang skal veere omfattet af forpligtigelserne under REACH. Forbrugerra-
det foreslar en generel deklarationspligt om kemiske stoffer i alle produk-
ter og artikler, at klassificerings- og meerkningsregleme for stoffer og
preeparater udvides til artikler, og en scerlig merkning af forbrugerpro-
dukter og artikler, der indeholder seerligt bekymrende stoffer, der er un-
derlagt krav om autorisation.

For stoffer foreslar Forbrugerrddet, at alle stoffer i meengder over 10 kg
registreres med datakrav svarende til de nuveerende regler for anmeldel-
se af nye stoffer. Endelig foresldir Forbrugerrddet, at autorisationsord-
ningen omfatter alle allergifremkaldende stoffer, og at kun en tidsbe-
greenset autorisation kan gives, hvis der ikke er substitutionsmuligheder.

Danmarks Naturfredningsforening har ligeledes kommentarer vedrgren-
de bl.a. forbrugerprodukter, merkning af artikler, adgang til informati-
on, herunder om kemiske stoffer i artikler og vedr. autorisationsordnin-
gen, der generelt gdr i samme retning som Forbrugerrddets kommenta-
rer. Derudover er der forslag til at forenkle beslutningsproceduren ved
evaluering, men at gore prioritetsevaluering obligatorisk for alle stoffer
over 100 tons per dr.

Derudover har en rekke danske NGO'er bidraget til et frelles europeeisk
NGO svar.

- Miljpstyrelsens horingssvar — hvor Kommissionens forslag hilses velkom-

men - koncentrerer sig om konkrete kommentarer og /eller forslag med
henblik pé forslagets mulighed for at virke efter hensigten ("workability”).
Miljpstyrelsens horingssvar er udarbejdet med bidrag fra Arbejdstilsynet.
De overordnede kommentarer pdpeger, at der er et generelt behov for af-
klaring og vejledning om bergringsfladerne mellem REACH og anden
lovgivning f.eks. arbejdsmiljplovgivning og for afklaring og vejledning
vedrprende definitioner i REACH. Der pdpeges ogsd, at det ikke fremgadr,
hvilket arbejdssprog, der geelder for de enkelte elementer af REACH.

Vedrgrende de generelle forpligtigelser, der pdlagges industrien, pape-
ges behovet for afklaring af de forpligtigelser, som REACH fastscetter
sammenholdt med arbejdsmiljglovgivningens bestemmelser herunder
greenseveerdier. Der er ligeledes kommentarer og forslag til, hvordan de
nye forpligtigelser til at informere kan bygge pd eksisterende lovgivning
og erfaringer herfra. Samtidig papeges det, at den information, der skal
sendes i gennem leverandprkeden, bpr mdlrettes mod behovene hos mod-

tageren.
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Vedrorende registrering foreslds det af praktiske hensyn og af kontrol-
hensyn at slette reglen om, at der skal ggres rede for mindst 90% af det
producerede volumen. Alternative muligheder foreslas. Der er ogsa for-
slag til forenkling af proceduren omkring “completeness check” af regi-
streringerne, forslag til preecisering af forpligtigelse til at opdatere regi-
streringer samt kommentarer, der vedrprer registrering af stoffer i artik-
ler. Vedrgrende polymerer foresldar Miljgstyrelsen, at farlige monomerer
i polymerer, skal registreres, da mange polymerer indgadr i forbrugerpro-
dukter.

Vedrorende datakravene for registrering bliver det foresldet i hojere
grad at udstikke generelle retningslinjer i selve lovteksten. Af hensyn til
lertere at kunne tage hojde for ny videnskabelig erkendelse og nye meto-
der sd bgr de specifikke anbefalinger om informationsindhentning og
tests derimod fastscettes i en detaljeret teknisk vejledning, der ogsa bor
dbne op for en bredere anvendelse af computermodeller, (Q)SAR. Bland:
en reekke mere tekniske kommentarer bergres vigtigheden af, at risikoen
for skader pa forplantningsevnen belyses i tilstreekkelig grad. Men samti-
dig pdpeger man, at det nerverende forslag netop mht. dette aspekt, er
ungdigt dyrt for visse stoffer og ikke giver tilstreekkelig sikkerhed for an-
dre. Man peger ogsd pad et behov for scerregler for enzymer, proteiner
m.m. i overensstemmelse med praksis i dag, da datakravene ikke er til-
passede denne gruppe af stoffer. Vedrprende data deling er der foresldet
nogle endringer, der kan smidiggpre procedurerne.

Vedrorende bestemmelserne for brugere af kemikalier (downstream
users), s understreger man vigtigheden af, at REACH supplerer eksiste-
rende lovgivning pa arbejdsmiljpomraddet og endda kan lette nogle af de
forpligtigelser, der ligger i den eksisterende arbejdsmiljplovgivning. Hp-
ringssvaret indeholder endvidere en rekke forslag og kommentarer, der
har til hensigt at sikre, at de npdvendige informationer tilvejebringes. Det
bliver anset for ngdvendigt at give downstream users lengere tid til at

fuldfpre deres forpligtigelser.

For evalueringsdelen af REACH er der en reekke forslag til at gge ha-
stigheden af standard evaluering og nedsctte ressourceforbruget hertil
uden dog at opgive myndighedernes mulighed for indflydelse pad test af
stoffer, der har myndighedernes seerlige bevdgenhed.

For prioritetsevaluering foresldar man en reekke @ndringer, sa myndighe-
derne for scerligt udvalgte stoffer kan bede om yderligere oplysninger om
den samlede udsettelse af mennesker og miljg for disse udvalgte stoffer.
Hvis der er seerlig grund dertil, bpr myndighederne kunne bede om test,
som ikke er forudset i "standard testpakken” f.eks. til belysning af hor-
monforstyrrende egenskaber. Det foreslis ogsd, at myndighederne kan
bedes om yderligere oplysninger for isolerede mellemprodukter, der
bruges pd produktionsstedet, (isolated intermediates on-site), hvis de er
scerligt farlige og produceres i store mengder (>100 t/a). Baggrunden
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for derte forslag er, at der for disse stoffer ikke stilles krav om testdata
uanset mengden, som de produceres i.

Vedrgrende autorisation af PBT og vPvB stoffer er der fremsat en rekke
@ndringsforslag bl.a. om betingelserne for at opnd autorisation, hvor
formdlet med forslagene er at sikre, at autorisations proceduren vil virke
hensigtsmeessigt for disse stoffer. Der er ogsa givet kommentarer, der be-
rorer relationen mellem autorisationsordningen under REACH og anden
feellesskabslovgivning. Endelig foreslir Miljpstyrelsen, at autorisation
bliver givet for en begreenset periode. Dette er iscer relevant, ndr autori-
sation bliver givet pd trods af, at anvendelsen ikke anses for tilstreekkelig
sikker dvs. i de tilfelde, hvor autorisation bliver givet af samfundspko-
nomiske hensyn eller af manglen pd alternativer. Vedrgrende bestemmel-
serne om begraensning af produktion, markedsforing og anvendelse er
der givet kommentarer til klarggrelse af lovteksten og til forenkling af
proceduren.

Endelig er det foresldet, at der i serlige tilfeelde kan vedtages harmoni-
seret klassificering for andre effekter end CMR og luftvejsallergener. Pd
sigt bpr sddanne andre effekter kunne klassificeres pd fellesskabsplan,
hvis der er enighed om, at de giver grund til lignende bekymring som
CMR og luftvejsallergener.

For at sikre gennemsigtighed i forvaltningen af kemiske stoffer, s har
Miljpsiyrelsen foresidet, at anvendelser af kemiske stoffer ikke er fortro-
lige med mindre, at der er serlige grunde hertil. Erfaringemne fra det
danske Produktregister kan veere nyttige til at fastscette regler herfor, som
ikke kompromitterer forretningshemmeligheder. Man har ogsa foresldet,
at sammendrag af toksikologiske eller pkotoksikologiske testrapporter

" skal veere offentlig tilgeengelige.

Endelig tages der forbehold for fastscettelse af strafferetslige sanktioner i
REACH.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Da Kommissionens forslag endnu ikke foreligger, kan der p4 nuvarende
tidspunkt ikke siges noget konkret om de beskyttelsesmassige, gkonomi-
ske og lovgivningsmassige konsekvenser af en ny kemikalieregulering.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Da Kommissionens forslag endnu ikke foreligger, kan der ikke pa nuve-

rende tidspunkt ikke siges noget konkret om de beskyttelsesmeassige,
gkonomiske og lovgivningsmassige konsekvenser af en ny kemikaliere-

gulering.

8. Tidligere forelzggelse i Europaudvalget

Grundnotat om hvidbogen er oversendt til Folketingets Europaudvalg den
12.marts 2001 forud for samrdd om sagen i Folketingets Miljg- og Plan-
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legningsudvalg den 14. marts 2001. Hvidbogen har veret forelagt Euro-
paudvalget den 23.maj 2001 til orientering.

Folketingets Europaudvalg er desuden blevet orienteret om sagen forud
for ridsmgde (miljg) den 7. - 8. juni 2001 samt rddsmgde (Industri) den
5. december 2001, rddsmgde (Konkurrenceevne) den 6. juni 2002, rids-
mgde (Konkurrenceevne) den 26. november 2002, 3. marts 2003 og 13.
maj 2003 og radsmgde (Miljp) den 9. december 2002.
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8. Den europ=iske legemiddelindustri (G-10) KOM (2003) 383

1. Baggrund og indhold

I foriret 2001 nedsatte erhvervskommisser Liikanen og sundhedskom-
misszr Byrne en High Level refleksionsgruppe om lzgemiddelomradet.
Gruppen bestod af de to ovennavnte kommiss&rer, 5 ministre (Sverige,
Frankrig, Portugal, Tyskland og UK) 4 topfolk fra l&gemiddelindustrien,
en representant fra "sygekasserne” samt en ekspert i patientspgrgsmal.
Gruppen skulle fremkomme med forslag, der kunne styrke den europzi-
ske legemiddelindustri og samtidigt tage hensyn til patienterne og sund-
hedsbudgetterne.

G10 gruppen afgav sin rapport i maj 2002. Rapporten er bygget op om-
kring 14 anbefalinger til Kommissionen og medlemslandene.

Kommissionen har benyttet det seneste ar pa at forberede sit officielle
svar pa G10 rapporten. Dette er sket gennem en &ben proces, hvor der er
indhentet bred inspiration. Visse af anbefalingerne har siledes veret te-
maer ved diverse internationale konferencer, ligesom nogle anbefalinger
er inddraget i forbindelse med den igangvarende revision af den europz-
iske lzgemiddellovgivning og dermed drgftet i officiel sammenhzng.
Endelig er nogle af anbefalingerne lagt ud i arbejdsgrupper m.v., sasom
Gennemsigtighedsudvalget/Transparency Committee (der er nedsat for at
folge pris- og tilskudsreglerne i medlemslandene), gruppen af legemid-
deldirektgrer og arbejdsgruppen om legemidler under departementschef-
gruppen (High Level Committee on Health).

Kommissionens svar pa G10 rapporten er offentliggjort den 1. juli 2003 i
form af en meddelelse "En sterkere europzisk lagemiddelindustri til

" cavn for patienterne — en opfordring til handling” (KOM(2003) 383 ende-
lig) samt et resume af meddelelsen ("Summary of Recommendations and

Implementing Actions"). Anbefalingerne favner bredt og omhandler
blandt andet at nedbringe tiden mellem udstedelse af markedsfgringstilla-
delse og beslutning om pris- og tilskudsfastszttelse, adgang til innovative
lzgemidler, et konkurrencedygtigt marked for henholdsvis handkgbsla-
gemidler og generiske legemidier, forbedre incitamenter til forskning

mv.

Det italienske formandskab har som opfglgning pd Kommissionens med-
delelse fremlagt 2 udkast til rddskonklusioner. Det ene szt rddskonklu-
sioner er pa dagsordenen for Radsmgdet (Konkurrenceevne) den 22. sep-
tember 2003, mens det andet blev behandlet pa det uformelle Rédsmgde
(Sundhed og forbrugerbeskyttelse) den 5-6. september 2003.

Formandskabets udkast til rddskonklusioner " Reinforcing the competiti-
veness of the European based pharmaceutical industry” fokuserer pd de
aspekter, der relaterer sig til lzgemiddelindustriens konkurrenceevne. Der
legges vagt pd, at Europa skal vare i stand til at tiltrekke innovative
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high- tech virksomheder og at indsatsen p& den basale videnskabelige
forskning skal styrkes. Desuden understreges behovet for at nye og mere
integrerede samarbejder som offentlig/privat partmerskaber, forskningsin-
stitutioner mv. samt overfgrslen af forskningsviden forbedres.

Medlemslandene opfordres til at implementere anbefalingemne i Kommis-
sionens meddelelse herunder specielt benchmarking ved at oplyse om
lovgivnings- og ikke-lovgivningsinitiativer, som pévirker legemiddelin-
dustriens konkurrenceevne.

Kommissionen opfordres til at tage initiativ til, i samarbejde med med-
lemsstaterne, at undersgge forskellige muligheder for prisfaststtelse og
godtggrelse af lz2gemiddelprodukter og underspge mere konkurrencedyg-
tige og dynamiske markedsmekanismer med henblik pé at forbedre pati-
enters adgang til medicin pa tvars af EU. Dette skal ske under hensynsta-
gen til den nationale kompetence pd omrddet og hermed medlemslande-

nes forskellige sundhedssystemer.

Endelig opfordres Kommissionen til jevnligt at afrapportere til Rédet,
om status pa legemiddelindustriens konkurrenceevne pd baggrund af
benchmarking gvelser om konkurrenceevne og offentlig sundhed.

2. Europa-Parlamentets holdning

Da det er Rédet, der treffer beslutning om udkastet til radskonklusioner,
inddrages Europa-Parlamentet ikke i sagen. Europa-Parlamentet har desu-
_den ikke udtalt sig om Kommissionens meddelelse "En strkere europisk
legemiddelindustri til gavn for patienterne — en opfordring til handling”
(KOM(2003) 383 endelig).

3. Nzerheds- og proportionalitets princippet

Réadskonklusionerne vurderes at vare i overensstemmelse med Nerheds- og
proportionalitets princippet.

4. Gzldende dansk ret
Réadskonklusioneme har ikke i sig selv konsekvenser for dansk ret.

5. Hgring
Radskonklusionemne har ikke veret i hgring.

Lagemiddelindustriforeningen og Parallelimportgrforeningen af legemid-
ler har udtalt sig om G-10 anbefalingeme til Indenrigs- og sundhedsministe-

ren.

Lzgemiddelindustriforeningen (Lif) har i breve den 28. august 2003 til
henholdsvis indenrigs- og sundhedsministeren og gkonomi- 0g =tnvervsmi-

nisteren udtrykt stgtte til G-10 anbefalingerne om at styrke l&gemiddelindu-
striens konkurrenceevne iser med hensyn til innovationsindsatsen. Lif ser
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gemne, at anbefalingerne om priskontrol p4 legemidler uden offentig til-
skud fjernes og at der i stedet gennemfgres en konkurrencebaseret prisdan-
nelse, som er tilfeldet i Danmark.

Lif fremhaver szrligt Kommissionens idé om, at der fastszttes en fzlles
europzisk pris for hvert enkelt legemiddel.

Med brev af 1. september 2003 har Parallelimportgrforeningen henvendt
sig til indenrigs- og sundhedsministeren om samme emne dvs. om, at der
fastsettes en fzlles europzisk pris for hvert enkelt l&gemiddel. Forenin-
gen har fremsendt den europziske parallelimportgrforenings ("European
Association of Euro-Pharmaceutical Companies") meget skarpe afvisning
af forslaget. Argumenterne fra foreningen mod forslaget er mange. Tilba-
ge str indtrykket af, at forslaget vil begrense konkurrencetrykket pa lz-
gemiddelomradet.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
Radskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinan-

sielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Radskonklusioneme har ikKe i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Tidligere forelzeggelse i Europaudvalget
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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