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Under henvisning til Europaudvalgets skrivelse af 23. februar 2001 (Alm.

del — bilag 808) vedlzgges Udenrigsministeriets besvarelse af det deri
stillede spergsmil nr. 118.



Udenrigsministeriet N.4,j.nt. 97.A.40-36
Nordgruppen . Den 6. april 2001

Besvarelse af Furopaudvalgets spergsmil nr. 118 (alm. del. — bilag 808) af den 23. februar 2001
til udenrigsministeren:

Sporgsmal nr. 118:

"Der onskes oplyst, om der i WTO's regi et fastsat regler om offentligt udbud og licitation,
herunder regler for, hvornir offentlige myndigheder har pligt til at gennemfore udbud. 1
bekrzftende fald enskes oplyst, hvilke regler der p.t. er gzldende, og om der overvejes
@ndringer af disse regler."

Svar ‘

Der findes en aftale om offentlige indkeb i WTO-regi. Aftalen - Government Procurement Agreement
(GPA) - er indgaet mellem EU-landene og 11 andre WTO-lande. Herudover har en rekke
lande samt visse internationale organisationer (bl.a. IMF og OECD) observatorstatus.

For de lande, der er omfattet af GPA-aftalen, gzelder der en forpligtigelse til at udbyde de varer,
tienesteydelser og bygge- og anlzgsarbejder, som er omfattet af aftalen, i de ovrige
deltagerlande.

Den "forste” GPA blev indgiet 1 1979 og fastlagde alene forpligtelser for deltagerlandenes

indkob af varer pa centralt (statsligt) myndighedsniveau. Ved en rekke zndringer i 1994 blev

GPA udvidet til at dekke en meget stor del af det omride, der er reguleret internt i EU

(offentlige kontrakter om bygge- og anlazgsatrbejder, vareindkob og tjenesteydelser). Samtidig

blev GPA udvidet til at omfatte sivel statslige som regionale og lokale myndigheders
kontraktindgielser samt - inden for visse sektorer - kontrakter indgiet af offentlige
forsyningsvitksomheder. I forhold til den “forste” GPA reprasenterer den nugzldende GPA P
saledes en betydelig udvidelse, idet den bide omfatter vasentligt flere ordregivere og @
kontrakttyper, ligesom den sznkede terskelvardierne for statslige tjenesteydelseskontrakter fra

ca. 1,6 til ca. 1 mio. kr.

GPA bestar af 24 artikler med en rxkke bestemmelser om udbud og udbudsprocedurer. Selve
aftaleteksten er et enstrenget system af regler, der skal gezlde for alle typer af udbud i alle
sektorer. Herudover er der 4 tilleg knyttet 6l GPA. Tilleg 1 er for hvert deltagerland opdelt i 5
bilag, der praciserer GPAs anvendelsesomride for det enkelte deltagerland.

GPA gzlder for aftaler over en vis terskelvardi. Terskelverdierne varierer fra sektor til sektor,
men ligger typisk 1 storrelsesordenen 1 mio. kr. (statslige kontrakter) til ca. 40 mio. kr. (bygge-
og anlzegskontrakter).

GPA indeholder en automatisk revisionsklausul. Pa baggrund af denne er der ivaerksat en
teknisk gennemgang (ct “review”) af GPA. Formalet er iszer at forbedre og forenkle GPAs




bestemmelser om udbudsprocedurer, som anses for at vere bide komplicerede og tekniske.
Hermed haber man at kunne f3 flere lande tl at tiltrede aftalen — et stort onske blandt de
nuvarende deltagere. Parallelt hermed diskuterer man mulighederne for at fjerne
disktriminatoriske tiltag, som hindrer en effektiv konkurrence om de offentlige kontrakter (nar
enkelte lande i deres bilag undtager sektorer eller omrider fra aftalen). Desuden diskuteres
mulighederne for at udvide aftalens dekningsomride (kontraktstypet og myndighedsniveau).

Samtidig foregir der forhandlinger i EU om en revision af de interne fzllesskabsregler (den
sakaldte lovpakke).

GPA og EU-reguleringen er som udgangspunkt to szrskilte retsordener, men EU-
udbudsdirektiverne er med de nedvendige direktivaendringer blevet den praktske opfyldelse af
EUs forpligtelser 1 henhold til GPA. Indholdet 1 EU-teglerne og indholdet af GPA vil detfor
ogsa skulle harmonere i fremtiden, idet et udbud fra en ordregiver i EU rettet imod sivel EU-
som GPA-patter, typisk folge reguleringen 1 EU-udbudsdirektiverne.

Den tekniske gennemgang af GPA har varet i flere ar og forventes tidligst afsluttet i slutningen
af 2001 /starten af 2002. Forst herefter kan egentlige forhandlinger starte. Denne tidshorisont
synes praktisk, fordi egentlige forhandlinger om @ndringet 1 GPA hetved forst vil blive
pabegyndt, efter at man i EU er blevet enige om, hvilke @ndringer der skal ske i EUs interne
regler. Herved synes man at kunne undgi, at forhandlingerne om eventuelle GPA-zndringer
kommer til at virke bestemmende i forhold til de forhandlinger, der foregir i EU om =ndringer
1 EUs interne regelszt.
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