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1. INDLEDNING

Alle EU’s medlemsstater har i de to seneste artier veeret vidne til en betydelig differentiering
af kriminaliteten, hvis omfang fortsat er foruroligende stort, hvad enten den er rettet mod
borgerne og deres ejendele, mod erhvervslivet eller MOD den offentlige sektor. Dette
feenomen koster virksomhederne dyrt (menneskelige omkostninger for ofrene samt sociale,
politiske og gkonomiske omkostninger). Globaliseringen og liberaliseringen af markederne
for varer, tjenesteydelser og kapital har veeret de hidtil starste veekstfaktorer i Europa, men de
har samtidig banet vej for en udbredelse af den organiserede greenseoverskridende
kriminalitet.

Ofte opstar der uafheengigt af kriminaliteten en falelse af utryghed i borgernes individuelle
eller kollektive bevidsthed. Denne falelse svarer altsa ikke ngdvendigvis til virkeligheden,
men er alligevel af afggrende betydning for EU-borgernes vurdering af deres livskvalitet.

Pa denne baggrund er det blevet klart for myndighederne, at der er greenser for virkningerne
af retssystemets traditionelle undertrykkende foranstaltninger, og de har i forskelligt omfang
og pa forskellig vis udviklet kriminalpraeventive initiativer.

Forebyggelse af kriminalitet har staet pa EU’s dagsorden over specifikke tiltag siden 1996. Pa
en konference i Stockholm undersggte man saledes forebyggelse af kriminalitet i forbindelse
med den gkonomiske integration i Europa, men ogsa forebyggelse af kriminalitet i forbindelse
med social udstgdelse. Der blev derefter holdt en raekke seminarer (i Bruxelles i 1996, i
Nordwijk i 1997, i London i 1998), som markerer trin i udviklingen af en feelles EU-holdning

til forebyggelse. En af de veesentlige henstillinger, man naede frem til, var, at man skulle
sgrge for udveksling af knowhow og erfaringer mellem landene. Udveksling af god praksis
har siden da veeret et tilbagevendende tema og udgangspunktet for samarbejdet om
forebyggelse af kriminalitet.

Hvad angar bekeempelse af organiseret kriminalitet, som er det omrade, hvor EU har veeret
mest aktiv, peger man i den handlingsplan, Det Europzaeiske Rad vedtog i Amsterdam i 1997,

blandt andet pa forebyggende foranstaltninger som supplement til bekaempelsen. EU's strategi
for begyndelsen af det nye artusifigdeom blev vedtaget den 29. marts 2000 som opfalgning

af handlingsplanen fra 1997, styrker denne dimension yderligere.

Amsterdam-traktaten gar det muligt at iveerksaette et mere globalt og frivilligt initiativ pd EU-
plan. Formalet med denne meddelelse er at bidrage til den drgftelse af EU’s politik pa
forebyggelsesomradet, der blev indledt den 4. og 5. maj 2000 pa den ministerkonference i
Praia da Falésia, det portugisiske formandsskab havde taget initiativ til. Kommissionen
oplyste pa denne konference, at den ville forelaegge en meddelelse om forebyggelse af
kriminalitet, der indeholdt forslag om feellesskabsfinansiering. Med dette dokument, som vil
blive sendt til hgring i alle de bergrte institutioner og organer, opfylder den sit tilsagn.

! EFT C 124 af 3.5.2000, s. 1-33.



2. BAGGRUND OG DEFINITIONER
2.1. Den juridiske og politiske baggrund
Amsterdam-traktaten og Det Europeeiske Rads mgde i Tammerfors

Amsterdam-traktaten udggr en milepeel, idet forebyggelse af kriminalitet (ikke blot
organiseret kriminalitet) i dens artikel 29 naevnes blandt de EU-initiativer, der skal medvirke
til at skabe et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed. Forebyggelsen af kriminalitet,
som hidtil hovedsagelig har veeret rettet mod organiseret kriminalitet, bgr fremover gares
mere generel.

Det Europaeiske Rad understregede i konklusion nr. 41 og 42 fra sit mgde i Tammerfors
vigtigheden af denne malsaetning:

"41. Det Europaeiske Rad opfordrer til, at kriminalpreeventive aspekter integreres i
foranstaltningerne til bekeempelse af kriminalitet, og til en yderligere udbygning af
nationale kriminalpreeventive programmer. Der bgr udvikles og fastleegges feelles
prioriteter for kriminalitetsforebyggelse i EU's eksterne og interne politik, og der bgr
tages hensyn hertil, nar der udarbejdes ny lovgivning.

42. Der bgr i hgjere grad ske udveksling af bedste praksis, netveerket af kompetente nationale
kriminalpreeventive myndigheder bgr udbygges, og samarbejdet mellem nationale
kriminalpreeventive organisationer styrkes, og det bgr undersgges, om der er basis for et
feellesskabsfinansieret program med henblik herpd. De ferste prioriteter for dette
samarbejde kan eventuelt veere ungdoms- og bykriminalitet samt narkotikarelateret
kriminalitet."

Europa-Parlamentet har ligeledes ved flere lejligheder anmodet Radet og medlemsstaterne om
at treeffe foranstaltninger til at forebygge kriminalitet, isser narkokriminalitet i byerne.

Konferencen i Praia da Falésia

Det portugisiske formandskab afholdt den 4. og 5. maj 2000 en konference pa ministerplan
for at starte en drgftelse af, hvordan man kan udnytte de muligheder, Amsterdam-traktaten
abner, og fgre konklusionerne fra Det Europeeiske Rads made i Tammerfors ud i livet. P&
konferencen blev der lejlighed til:

— at danne sig et overblik over den nuveerende situation vedrgrende EU-institutionernes og
de internationale organisationers initiativer, projekter og holdninger

— at undersgge situationen i EU pa grundlag af en fgrste oversigt over de nationale erfaringer
— at udstikke retningslinjer for kommende aktioner pa forebyggelsesomradet pa EU-plan.

Pa grund af forbindelserne mellem organiseret og anden kriminalitet konkluderede man pa
konferencen, at en EU-strategi for forebyggelse af kriminalitet bgr omfatte begge aspekter,
selv om det kan blive ngdvendigt at iveerksaette specifikke foranstaltninger for organiseret
kriminalitet.

Radets resolution om forebyggelse af organiseret kriminalitet



Efter de farste henstillinger om forebyggelse af organiseret kriminalitet i handlingsplanen fra
1997 gnskede Radet, at EU skulle ga videre. | en resolution, der blev vedtaget i december
1998, opfordrede Radet Kommissionen og Europol til inden udgangen af 2000 sammen at
udarbejde en rapport med forslag til initiativer pa EU-plan til forebyggelse af organiseret
kriminalitet. Denne rapport skal indeholde nogle konkrete forslag til supplering af de
elementer, der allerede indgar i strategien for begyndelsen af det nye artusinde.

Et forste seminar med deltagelse af repraesentanter for de offentlige myndigheder, den
akademiske verden, erhvervslivet og civilsamfundet i gvrigt blev aftholdt i Haag i november
1999. Det portugisiske formandskab organiserede sammen med Kommissionen og Europol en
anden konference i maj 2000 i Costa da Caparica for at fortssette den dialog, man havde
pabegyndt i Haag og udpege elementerne i en EU-strategi. Det finske formandskab afholdt i
juli 1999 en konference om de retshandhaevende myndigheders rolle i forbindelse med
forebyggelse pa det mere specifikke omrade narkokriminalitet.

Det arbejdsdokument fra Kommissionen og Europol, der vil blive fremlagt senere, er baseret

pa konklusionerne fra disse forskellige seminarer samt undersggelserne af eksisterende
praksis i medlemsstaterne og resultaterne af specifikke undersggelser finansieret under
Falcone-programmet. Man foreslar en forebyggelsesstrategi baseret pa analyse og
forebyggelse af muligheder for at bega noget kriminelt, og gennemfgrelsen vil dermed tage

udgangspunkt i indfgrelse af de strukturer til at undersgge og analysere oplysninger om

organiseret kriminalitet, der er ngdvendige for at give EU's institutioner og medlemsstaterne

bedre muligheder for at forebygge organiseret kriminalitet.

Forebyggelse som led i EU's og det internationale samfunds arbejde

EU har gentagne gange behandlet spgrgsmalet om forebyggelse af kriminalitet, isaer i
forbindelse med bestemte typer forbrydelser, som f.eks. menneskehandel og seksuel
udnyttelse af barn. Det er dog ogsa blevet behandlet horisontalt, som f.eks. i

— Kommissionens meddelelse af 14. juli 1999 om ofre for kriminalitet i EU

— Kommissionens meddelelse om gensidig anerkendelse af endelige afggrelser inden for to
omrader, der er nyttige for forebyggelsen, nemlig gensidig anerkendelse af visse
forfaldsbestemmelser og af strafferetlige afggrelser

— EU's handlingsplan for bekeempelse af narkotikamisbrug (2000-2004), hvori forebyggelse
af narkomani og narkosmugling spiller en vigtig rolle

— Kommissionens meddelelse om bedrageri mod Feellesskabets budget, der blev vedtaget
den 28. juni 2000, og som omhandler en global strategi pa dette omrade. Derfor behandles
dette spargsmal ikke i denne meddelelse. Gennemfarelsen af denne globale strategi vil
blandt andet kreeve en andring af feellesskabsteksterne for bedre at kunne beksempe svindel
samt en udvikling af en samarbejdskultur, der egner sig til at forhindre korruption.

Kommissionen finder, at det desuden er vigtigt at udnytte det arbejde, der er gjort, og de
erfaringer, man har indhentet, i forskellige internationale fora, og sikre overensstemmelsen
mellem EU's initiativer og iseer Europaradets og FN's. Denne multilaterale dimension er af
seerlig betydning for bekeempelsen af den graenseoverskridende organiserede kriminalitet, og i
den forbindelse vil FN's konvention og de tilhgrende protokoller, som Kommissionen har
deltaget fuldt ud i forhandlingerne om, danne en passende ramme om en styrkelse af det
internationale samarbejde.



Dette arbejde og disse overvejelser har faet Kommissionen til at anleegge en global
indfaldsvinkel i denne meddelelse, der preesenterer en strategi for forebyggelse af alle former
for kriminalitet.

2.2. Definitioner
2.2.1. Begrebet kriminalitet

Kriminalitet omfatter ulovlige handlinger foretaget af enkeltpersoner eller spontane
sammenslutninger af personer. Begrebet daekker imidlertid over forskellige kategorier:

egentlig kriminalitet, dvs. handlinger, der i national ret er defineret som forbrydelser (f.eks.
drab, voldteegt og visse former for ulovlig handel)

— kriminalitet, der involverer en mindre alvorlig, men hyppigere forekommende strafbar
handling (f.eks. tyveri, heeleri, overfald, bedrageri eller underslaeb)

— vold, der har tendens til at sprede sig til alle mulige miljger (skoler, stadioner, offentlig vej,
private hjem ...)

— asocial adfeerd, der ikke ngdvendigvis udger en strafbar handling, men som i forskellige
former tilsammen kan skabe et klima praeget af spaendinger og utryghed.

| kraft af sin specifikke karakter defineres organiseret kriminalitet i artiei den feelles
aktion fra december 198®m at gare det strafbart at deltage i en kriminel organisation i Den
Europaeiske Unions medlemsstater:

— "... ved en kriminel organisation [forstas] en struktureret sammenslutning af en vis
varighed, bestaende af mere end to personer, som handler i forening med henblik pa at
bega strafbare handlinger, som kan medfgre frinedsstraf eller sikkerhedsforanstaltning af
en varighed pa mindst fire ar eller en strengere straf

— uanset om de naevnte strafbare handlinger er et mal i sig selv eller et middel til at opna
gkonomisk vinding, og i givet fald til at gve uberettiget indflydelse pa offentlige
myndigheders virke

- de strafbare handlinger, der er henvist til, omfatter de strafbare handlinger, der er
omhandlet i artikel 2 i Europol-konventionen samt i bilaget hertil (alvorlige internationale
forbrydelser som narkosmugling, menneskehandel, smugling af indvandrere, af

Denne definition ligger meget teet pd den, der blev udarbejdet i forbindelse med FN's kommende
konvention om greenseoverskridende organiseret kriminalitet:

"(a) "organiseret kriminel gruppe": en struktureret gruppe bestaende af tre eller flere personer, som har
bestaet i et vist tidsrum, og som handler i forening med det formal at bega en eller flere af de i denne
konvention omhandlede alvorlige forbrydelser eller kriminelle handlinger med henblik pa direkte eller
indirekte at opna en gkonomisk eller anden materiel fordel

(b) "alvorlig forbrydelse™: en kriminel handling, der har en strafferamme pa mindst fire ars
frihedsbergvelse, eller som kan straffes med strengere straf
(c) "struktureret gruppe": en gruppe, der ikke er vilkarligt dannet med henblik pd umiddelbart at begé en

kriminel handling, hvis medlemmers roller ikke ngdvendigvis er formelt defineret, hvis sammensaetning
ikke ngdvendigvis er fast, og hvis struktur ikke ngdvendigvis er naermere fastlagt”.
8 Radets feelles aktion af 21.12.1998, EFT L 351 af 29.12.1998, s. 1.

6



radioaktive stoffer, af biler m.m.), og som kan medfare frihedsstraf af en varighed pa
mindst fire ar eller en strengere straf."

2.2.2. Begrebet forebyggelse
Definition

Der findes en lang reekke definitioner pa forebyggelse af kriminalitet. | denne meddelelse
foreslar Kommissionen fglgende definition:

Forebyggelse af kriminalitet omfatter alle aktiviteter, der bidrager til at fjerne eller mindske
kriminalitet som socialt feenomen bade kvantitativt og kvalitativt, enten gennem permanente
og strukturerede samarbejdsforanstaltninger, eller gennem ad hoc-initiativer. Disse
aktiviteter udgves af alle de aktgrer, der kan forventes at medvirke til forebyggelse, dvs.
lokale folkevalgte, retshandheaevende myndigheder og domstole, sociale myndigheder,
uddannelsessystemet, repraesentanter for diverse sammenslutninger, industrien, bankerne og
den private sektor, forskere og videnskabsmaend samt den brede befolkning gennem medierne.

Specialiserede undersggelser viser, at der findes forskellige indfaldsvinkler til forebyggelse.
Man kan enten fokusere pa ofrene, pa ophavsmeendene til de kriminelle handlinger, pa
personer eller sociale grupper, der er seerligt udsat, eller pa risikosituationer.

Man kan saledes skelne mellem tre kategorier af foranstaltninger, afhaengigt af om de har som
mal:

» at begreense mulighederne ved at gere det vanskeligere og mere risikabelt at veere
kriminel og at mindske de kriminelles fordele ved kriminalitet

» at mindske de sociale og gkonomiske faktorer, der giver grobund for kriminalitet
» at oplyse og beskytte ofrene og forebygge, at mennesker bliver ofre for kriminalitet.
Sammenfaldende nationale erfaringer

Medlemsstaterne accepterer stort set forebyggelse som et supplerende element i
retsforfglgningspolitikken, og der meldes allerede om opmuntrende resultater. Pa baggrund af
de nuveerende aktiviteter bemaerker Kommissionen, at der er nogle konstanter, der indgar i
strategierne, som generelt:

» sgger at styrke tveerfaglige indfaldsvinkler

« omfatter forebyggende foranstaltninger, sikkerhedspolitikker og sakaldte
"ledsagepolitikker” (politik for politi og domstole, socialpolitik, undervisningspolitik,
forskningspolitik ...)

* tilskynder til partnerskaber mellem aktgrerne i forebyggelsen, fordi forebyggelsen kun
er effektiv, hvis den inddrager alle samfundslag.

Disse principper, som alle medlemsstaterne kan tilslutte sig, gor det muligt allerede nu at tale
om en "europaeisk model" for forebyggelse af kriminalitet.



3. ELEMENTER | EN EUROP/ISK STRATEGI
3.1. Overensstemmelse med naerhedsprincippet

Medlemsstaterne har et afggrende ansvar for forebyggelse af kriminalitet. De er ansvarlige for
de forskellige nationale politikker for kriminalitetsbekeempelse, sa som strafferet,
socialpolitik, uddannelsespolitik, byplanleegning, skattepolitk m.m. Hvad angar generel
kriminalitet, gar tendensen i gvrigt i retning af udvikling af forebyggende foranstaltninger sa
teet som muligt pa de berarte, en lang reekke nye lokale og kontraktbaserede foranstaltninger,
"community policing”, retsmyndigheder og politi i neeromrader, samt partnerskaber mellem
partnere med helt forskellig baggrund.

Alligevel kan et EU-initiativ tilfgre disse politikker en reel mervaerdi.

Pa den ene side er problematikken med den graenseoverskridende organiserede kriminalitet
anerkendt som et spgrgsmal af feelles interesse for medlemsstaterne, som vedrgrer bade
faellesskabsinstrumenterne og det retlige og politimeessige samarbejde. P4 den anden side
pegede Det Europaeiske Rads made i Tammerfors allerede pa feelles traek ved den generelle
kriminalitet. Der er ofte tale om bykriminalitet med forbindelse til narko, og der er i
foruroligende grad tale om ungdomskriminalitet. En detaljeret analyse i samtlige EU-
medlemsstater ville utvivisomt pege pa andre konstanter.

| gvrigt synes forebyggelsesmetoderne at naerme sig hinanden, selv om der ikke er
tilstreekkeligt kendskab hertil ud over det lokale, regionale eller nationale omrade. Udveksling
af erfaringer og god praksis, der har givet gode resultater inden for andre omrader af retlige og
indre anliggender, ville gare det muligt at forbedre afhjeelpningen af sadanne problemer.

EU's strategi bar derfor omfatte to niveauer:

For det foarste skal den rettes mod den nationale forebyggelsespolitik. For at opfylde
ovenstaende malseetninger skal medlemsstaterne afgive tilsagn om at intensivere deres
bestreebelser for at forebygge savel organiseret som anden kriminalitet. Med henblik herpa
bar de vedtage eller styrke nationale forebyggelsesstrategier. Det arbejde med at udarbejde en
oversigt over medlemsstaternes politik og med udveksling af oplysninger og erfaringer
mellem medlemsstaterne, som blev pabegyndt pa konferencen i Praia da Falésia, bar
fortseettes. Dermed skulle man kunne fastsla, hvad der kan gennemfgres pa EU-plan.

For det andet vil disse politikker blive suppleret af en EU-aktion, der ikke skal treede i stedet
for nationale, regionale eller lokale initiativer, men bidrage til at lafte ansvarsbyrden og gare
det lettere at gennemfgre nationale foranstaltninger ved at udpege spgrgsmal af feelles
interesse.

3.2. Malsaetninger

Kommissionen mener for det farste, at for at opna starst mulig effektivitet, bar bekeempelse af
kriminalitet forega globalt og baseres pa en kombination_af repressive og preeventive
instrumenter, idet hurtige, tilpassede og forholdsmaessige sanktioner samt et effektivt tilsyn
med handhaevelsen af straffen i sig selv virker afskreekkende og dermed forebyggende. |
denne forbindelse er det vigtigt, at medlemsstaterne straffer overtreedelser af
feellesskabslovgivningen, nar det er pakraevet.

Det skal dernaest understreges, at forebyggelse pr. definition drejer sig om handlinger, som
endnu ikke er begaet, og kreever agtpagivenhed, hvilket kan fare til indfarelse af
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sikkerhedsbestemmelser, der virker for heemmende for borgerne. Man bgr iseer sikre sig, at
EU's forebyggelsesforanstaltninger overholder de grundleeggende retsprincipper og de
borgerlige frihedsrettigheder.

Eftersom man med forebyggelsesstrategien sgger at beskytte savel borgeren som samfundet,
bar EU seette sig falgende malseetninger:

« at begreense antallet af muligheder for at bega kriminalitet, at gge den kriminelles risiko
for at blive opdaget og straffet, at mindske mulighederne for at drage fordel af en
kriminel handling

« at svaekke de faktorer, der tilskynder folk til at bega kriminalitet og til at bega
kriminalitet igen

 at undga, at folk bliver ofre for kriminalitet, dvs. alle de faktorer, der gar en person i en
sarbar position mere udsat for at blive offer for kriminalitet

» at mindske utryghedsfglelsen

» at styrke og udbrede en lovlighedskultur og en kultur, som forebygger konflikter

 at styrke god offentlig forvaltning ("good governance™) og isaer forebygge korruption
 at forhindre, at de kriminelle miljger treenger ind i samfundets gkonomiske strukturer.

Da der er tale om en ny EU-politik, mener Kommissionen, at der bgr foretages en prioritering
under hensyntagen til retningslinjerne fra Det Europaeiske Rad i Tammerfors og konferencen i
Praia da Falésia. Hvad angar generel kriminalitet, bgr man i farste raekke veere opmeerksom pa
by-, ungdoms- og narkokriminalitet. For den organiserede kriminalitets vedkommende bgr de
prioriterede foranstaltninger rettes mod kriminalitet, der udnytter avanceret teknologi,
narkohandel, menneskehandel, iseer udnyttelse af kvinder, seksuel udnyttelse af bgrn,
gkonomisk kriminalitet og falskmgntneri med euroen.

3.3. Principper

For at opfylde disse malseetninger ma EU's strategi i lyset af de allerede indledte overvejelser
tage udgangspunkt i tre forhold:

(1) Kendskab: En forbedring af forstaelsen af kriminelle feenomener med hovedvaegten
pa identifikation af nye kriminelle tendenser, analyse af virkningerne af de
forebyggende foranstaltninger, evaluering af og delagtiggerelse i nationale erfaringer
og national praksis.

(2) Partnerskaber: En udvikling af samarbejde og netveerk mellem aktgrerne i det
forebyggende arbejde pa alle planer, europeeisk, nationalt og lokalt. Der bgr samtidig
laegges stor vaegt pa oplysning om begrebet forebyggelse, udveksling af oplysninger,
iveerkseettelse af foranstaltninger og opfelgning heraf, herunder videreformidling af
resultaterne.

(3) Tveerfaglighed: Instrumenterne bar i hgjere grad supplere hinanden, for at man kan
starte projekter, og for at man kan udvikle forebyggelsesteknikker og -metoder,
herunder ikke mindst begreense mulighederne for at bega kriminalitet.



Hvad angar organiseret kriminalitet, vil en supplerende analyse foretaget af Kommissionen og
Europol af hensyn til visse specifikke forhold samt nogle direkte anmodninger fremsat af
Radet i dets resolution fra december 1998 blive praesenteret senere.
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4. INSTRUMENTER

For at gennemfgre denne strategi foreslar Kommissionen fglgende foranstaltninger og
horisontale instrumenter:

4.1. Udvikling af kriminalitetsforebyggelse i EU's politikker

En lang reekke EU-politikker er ikke rettet specielt mod forebyggelse af kriminalitet, men
bidrager alligevel hertil ved at styrke den gkonomiske og sociale samhgrighed, vaekst og
beskeeftigelse eller et gennemsigtigt gkonomisk miljg.

| sin resolution fra december 1998 om forebyggelse af organiseret kriminalitet og i
konklusionerne fra konferencen pa hgjt niveau i maj 2000 om forebyggelse af kriminalitet
anmodede Radet Kommissionen om at evaluere de eksisterende feellesskabspolitikker og -
instrumenters bidrag til forebyggelse af kriminalitet. Efter denne evaluering @nsker
Kommissionen at udvikle en mere struktureret fremgangsmadeillddet mere systematisk

brug af feellesskabspolitikkerne og -instrumenterne.

Der er iseer tale om fglgende politikker.
- Regulering af gkonomiske og finansielle aktiviteter

Den politik til kontrol med og regulering af gkonomiske aktiviteter, som er indfgrt pa
feellesskabsplan, iseer i forbindelse med det indre marked, bidrager til at forebygge svindel,
korruption og kriminalitet. | denne forbindelse er instrumenter, som skal ggre offentlige
kontrakter mere gennemsigtige, forhindre brug af finansielle kredslgb til hvidvaskning af
penge, eller som vedrgrer abenhed i forbindelse med kommercielle transaktioner, ansaettelse
af ledere med moral, kontrol med transport af farligt gods, transport eller
kommunikationsmidler og databehandling af seerlig betydning.

Kommissionen har allerede fremsat forslag om forebyggelse af svindel med
betalingsinstrumentéraf hvidvaskning af pengeaf svindel med offentlige kontrakferom
varemaerkeforfalskning og piratkopierindder vil blive udarbejdet nye forslag eller foretaget
tilbundsgaende undersggelser af andre prioriterede sektorer.

Séledes gav Radet (@kofin/RIA) den 17. oktober Kommissionen bemyndigelse til at
undersgge muligheden for at styrke de eksisterende nationale bestemmelser om kontrol med
greenseoverskridende pengebeveaegelser og gegre dem mere ensartede. Kommissionen blev i
gvrigt opfordret til at pege pa foranstaltninger, der kunne lgse de vanskeligheder, man i vid

Kommissionen regner med at vedtage en handlingsplan pa dette omréde inden arets udgang.
° Forslaget om andring af direktiv af 10. juni 1991 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af
det finansielle system til hvidvaskning af penge er under behandling.
Ud over det forslag om eendring af feellesskabsordningen for offentlige kontrakter, som Radet i
gjeblikket behandler, har Kommissionen nedsat en arbejdsgruppe, der skal undersgge behovet for
supplerende foranstaltninger, f.eks. udarbejdelse af sortlister og udveksling af oplysninger om
tilbudsgivere.
Der vil blive iveerksat en handlingsplan efter greanbogen om bekeempelse af varemaerkeforfalskning og
piratkopiering pa det indre marked, der blev vedtaget den 15. oktober 1998.
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udstreekning har pa internationalt plan med tomme selskaber og andre retligt uklare
selskabsformer i kampen mod hvidvaskning af pénge

- Socialpolitik

Det Europeeiske Rad i Lissabon den 23. og 24. marts 2000 opstillede bekaempelse af social
udstgdelse som et strategisk mal for EU. Da forebyggelse af kriminalitet indgar i den
europeeiske sociale model, der blev godkendt i Lissabon, forekommer det naturligt at skabe
bedre forbindelse mellem programmet mod social udstgdelse og strategien for forebyggelse af
kriminalitet. Kommissionens vedtagelse af en ny social dagsorden, hvor hovedveegten laegges
pa hgjere livskvalitet, ogsa kvalitativt, kan fra denne synsvinkel abne muligheder, iszer for
forebyggelse af narkomani.

Bekeempelse af racisme og fremmedhad, et andet vigtigt aspekt af beksempelsen af
diskrimination, indgar ligeledes i malsaetningen om forebyggelse. Bekaempelsen skal ske
gennem social, gkonomisk og kulturel integration af indvandrere, gennem uddannelse, isaer
uddannelse til et multikulturelt samfund, og ved at modarbejde alle former for diskrimination
(p& boligomradet, pa arbejdsmarkedet, ved adgang til uddannelser ...). Det program,
Kommissionen har udarbejdet, omfatter farst og fremmest en handlingsplan, der skal fremme
udveksling af oplysninger, erfaring og god praksis

- Byplanlaegning

Kommissionen understreger ligesom Parlamentet og Regionsudvalget vigtigheden af en
politik til forebyggelse af kriminalitet. 1 henhold til artikel 4, stk. 1 og 7, i forordning

nr. 1260/1999 om vedtagelse af generelle bestemmelser for strukturfondene kan
Kommissionen pa forslag fra medlemsstaten opfgre vanskeligt stillede byomrader, isaer
omrader med hgj kriminalitet, pa listen over mal nr. 2-omrader. Endvidere kan
foranstaltninger rettet mod vanskeligt stillede byomrader integreres i mere generelle
programmer, der er iveerksat i enten mal nr. 1- eller mal nr. 2-omrader gennem multisektoral
regionalpolitik®. Endelig afspejler Urban-initiativet, der modtager finansiering fra EFRU, og
som efter sin lancering i 1994 blev fornyet i 1999, denne vilje til at statte lokale initiativer og
foranstaltninger, iseer i kriseramte bydele i storbyetrban kan desuden fungere som
overgang fra nye fremgangsmader med begraenset udbredelse til et integreret initiativ med
deltagelse i de vigtigste strukturfondsprogrammer.

| fremtiden bar hovedvaegten leegges pa kriminalitet som fglge af darlig byplanlaegning. Isaer
bar situationen med hensyn til utryghed og/eller kriminalitet veere blandt indikatorerne i de
undersggelser, storbyerne i EU med jeevne mellemrum foretager.

- Regionalpolitikken

Radet anmodede Kommissionen om at fa forelagt en rapport om mulighederne for at indfare
minimumskriterier for gennemsigtighed for forskellige selskabstyper (iseer trusts og fonde) for bedre at
kunne afggre, hvem der har gkonomiske rettigheder.

o Malsaetningen med dette program, der Iagber i perioden 2001-2006, ligger direkte op ad den malsaetning
om forebyggelse, der er behandlet her, og draftelserne fortseetter i Radet og Parlamentet.
10 Jf. "Beeredygtig byudvikling i Den Europaeiske Union: Rammer for handling”, (KOM(98) 605 af

28.10.1998) og Kommissionens meddelelse "Strukturfondene og deres samordning med
Samhgrighedsfonden - Retningslinjer for programmer for perioden 2000-2006", del 111.1.

De pageeldende byomrader, byer eller bydele, skal opfylde mindst tre kriterier, blandt andet hgj
arbejdslgshed, en hgj grad af fattigdom og udstadelse, et hgjt antal indvandrere, medlemmer af etniske
mindretal eller flygtninge, et lavt uddannelsesniveau, hgj kriminalitet og seerligt darlige miljgforhold.
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Feellesskabet yder stgtte til initiativer til remme af den gkonomiske og sociale samhgrighed,
som indirekte bidrager til at forebygge kriminalitet. Mere direkte kan der allerede gives

adgang til EFRU gennem nationale programmer til stgtte for initiativer til bekeempelse og

forebyggelse af kriminalitet. Det vigtigste eksempel er det program om sikkerhed for

udvikling af Mezzogiorno, som ltalien fremlagde i forbindelse med forberedelserne af mal

nr. 1 for 1994-1999 og igen i 2000-2006. Der er endnu tale om et enkelt tilfeelde, der afspejler
de strukturelle problemer, der pavirker de sociale forhold og bestemmer de gkonomiske
aktiviteter i denne region.

| gvrigt giver Interreg-initiativet, som ogsa finansieres af EFRU, mulighed for mere
malrettede indgreb mod EU's interne og eksterne graenser og i greenseegne, iseer nar der er tale
om byudvikling, bekeempelse af social udstgdelse eller retligt og administrativt samarbejde.

Selv om man i samhgrighedspolitikken ikke i gjeblikket taler om forebyggelse af kriminalitet
som malseetning, er det heller ikke udelukket, at man kan overveje projekter pa dette omrade,
der pa et senere tidspunkt kunne blive en fuldgyldig del af regionalpolitikken.

- Forskningspolitikken

Der findes allerede specifikke forskningsprogrammer, som omhandler netsikkerhed og
bekeempelse af IT-kriminalitet. | forbindelse med det europaeiske forskningsrum (2000-2006)
vil Kommissionen undersgge mulighederne for at udnytte isaer ny teknologi til forebyggelse
af generel kriminalitet.

Hvad angdr gkonomisk og social forskning, giver det femte rammeprogram for forskning
mulighed for at undersgge arsagerne til sociale problemer, den statistiske baggrund og
sammenligne god praksis. Der er saledes nedsat en arbejdsgruppe for at undersgge
problemerne med vold i skoler og byer, narko eller den generelle fglelse af utryghed og de
svar, de europeeiske lande har afgivet. Nye initiativer kunne f.eks. veere at undersgge, hvordan
man gar forebyggelsespolitikken effektiv.

- Informationssamfundet

Kommissionens kommende meddelelse om, hvordan man kan ggre informationssamfundet
sikrere ved at beksempe IT-kriminalitet, vil indeholde et forslag til et overordnet initiativ til at
@ge netsikkerheden, herunder pa Internettet.

Kommissionen ser gerne, at man opfarer en hurtig gennemfgrelse af foranstaltningerne og
henstillingerne i dens meddelelse blandt EU's prioriteter. Den vil derfor tage kontakt med de
bergrte miljger, erhvervslivet, forbrugerne og politiet og dermed samtidig danne sig et billede
af behovet for nye retlige instrumenter.

- Ekstern politik

Feellesskabets samarbejds- og bistandsprogrammer omfatter allerede i vid udstraekning
kriminalitetsbekeempelse. Kommissionen foreslar, at EF/EU fortseetter sin indsats pa de
forskellige internationale fora, iseer i FN og Europarddet. Den minder endvidere om, at
Feellesskabet har til hensigt at tilslutte sig FN's konvention om bekempelse af
greenseoverskridende organiseret kriminalitet og dens to protokoller om bekeempelse af

12 Radets og Europa-Parlamentets afgarelse 1999/182/EF, EFT L 26 af 1.2.1999, s. 27.
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menneskehandel og smugling af indvandrere. Der bgr tages hensyn til den ekspertise, OSCE
har samlet, iseer med hensyn til sikkerhed og styrkelse af retsstaten.

Kommissionen mener, at det ville veere nyttig at styrke samarbejdet med visse tredjelande
gennem allerede eksisterende netveerk og internationale fora, som f.eks. det anerkendte Centre
International pour la Prévention de la Criminalitédet internationale center for forebyggelse

af kriminalitet). Endelig bliver der behov for en gradvis associering af ansggerlandene til EU's
arbejde inden for forebyggelse af kriminalitet. Phare-programmerne, som forbereder
ansggerlandene pa at tiltreede EU, benyttes allerede til at finansiere praeventive
foranstaltningef’. Kommissionen vil fuldt ud udnytte mulighederne for, at lade disse lande
deltage i de forskellige eksisterende og kommende instrumenter og programmer, iseer dem der
omtales i denne meddelelse (finansieringsprogrammet, forum for forebyggelse ...).

— Miljgpolitik

De forskellige initiativer eller ad hoc-foranstaltninger, der iveerksaettes pa grund af
forpligtelser i henhold til Feellesskabets eller den internationale miljglovgivning, bidrager
allerede til bekeempelsen af miljgkriminaliteten (der omfatter ulovlig handel med truede vilde
dyre- og plantearter og produkter fremstillet heraf, udslip og illegal transport af radioaktivt
affald og radioaktive stoffer, ulovlig forurening og bortskaffelse og oplagring af affald,
herunder transport af farlige affaldsstoffer ind og ud af EU, og ulovlig handel med stoffer, der
nedbryder ozonlaget). Imidlertid vil gennemfarelsen af disse initiativer og foranstaltninger
blive lettet af bedre samarbejde og udveksling af oplysninger og erfaringer mellem de
forskellige aktarer. Endvidere gar miljgkriminaliteten pa tveers af landegraenserne. Der er tale
om et globalt feenomen, som man bedre kan beksempe gennem samarbejde med
ansggerlandene og tredjelande.

Som ovennaevnte eksempler viser, abner de nuveerende feellesskabspolitikker og -instrumenter
allerede en lang reekke muligheder for at handle. For bedre at udnytte dem i det forebyggende

arbejde vil Kommissionen sgge at skabe bedre sammenhaeng mellem de kriminalpraeventive
elementer, der allerede indgar i disse politikker og instrumenter.

4.2. Afprgvning af lovgivningsmaessige forslag: “crime proofing”

Dette emne blev behandlet bade i konklusionerne fra topmedet i Tammerfors og fra
konferencen i Praia da Falésia. Selv om begrebet endnu ikke er definisaet ikke i forhold

til "fraud proofing'®, kan det defineres som vurdering af, hvor "vandteette" eksisterende eller
pataenkte lovgivningsmaessige tekster er over for kriminelle handlinger.

13 CIPC, er oprettet for at bistd byer og lande med at bekeempe kriminalitet og utryghed og bestér af byer,

nationale preeventive organisationer og institutter og stgttes af flere medlemsstater, blandt andet
Frankrig, Portugal, Det Forenede Kongerige og Nederlandene.

Som eksempel kan naevnes Phare-programmet til bekeempelse af narkotika i flere lande, Phare-
programmet for greenseoverskridende samarbejde eller programmet om modernisering af
toldvaesenerne.

De forste resultater af en undersggelse finansieret under Falcone-programmet vil foreligge inden
udgangen af 2000.

Da der er tale om at forebygge svindel med feellesskabsbudgettet, meddelte Kommissionen i en
meddelelse af 28. juni 2000, at Det Europeeiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF) vil oprette et
instrument til mere systematisk evaluering af kvaliteten af lovgivningen, der vil "afgive udtalelse i savel
de forberedende som de efterfglgende faser i beslutningstagningen i forbindelse med
lovgivningsmaessige initiativer, som direkte eller indirekte har konsekvenser for beskyttelsen af
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Denne vurdering kan foretages ved udarbejdelse af enhver form for ny lovgivning eller
beslutning enten pa EU-plan eller i medlemsstaterne. Pa dette tidspunkt skal man pege pa,
hvilke muligheder for at bega noget kriminelt, der star abne.

Kommissionen varetager vurderingen af, hvilkke muligheder for at bega kriminalitet de
lovgivningsmeessige forslag vil give. Forberedelsen af indfgrelsen af euroen er et eksempel pa
planleegning, der tog hgjde for, hvilke risici der ville opstda med den felles mant.
Hgjdepunkterne i vurderingen er ikke blot hgringen af de andre tjenestegrene, men ogsa den
fase, hvor lovgivningen forberedes, der eventuelt kan ga helt tilbage til redigeringen af et
hgringsdokument (meddelelse, granbog eller hvidbog).

Medlemsstaterne bgr foretage en lignende undersggelse af deres anvendelse af nationale
regler for udarbejdelse af lovtekster og andre bestemmelser.

Imidlertid er risikoen for kriminel udnyttelse ikke begraenset til nye tekster. Den eksisterende
lovgivning bar ligeledes vurderes. Det geelder bade feellesskabslovgivningen og de
internationale instrumenter, Kommissionen har tiltradt. Hvis det ikke er realistisk at foresla en
fuldsteendig screening af denne lovgivning, kan man i det mindste forestille sig en

risikoanalyse for de store lovomrader for at finde frem til dem, der er mest udsat for kriminel

udnyttelse, og udarbejde henstillinger for at lukke hullerne. Kommissionen kunne desuden
inddrage denne wvurdering i udarbejdelsen af rapporter om gennemfarelse af
feellesskabslovgivningen, for i givet fald at kunne fremsaette forslag om at ggre lovgivningen
sikrere eller supplerende forslag, iseer hvad angar politiet og domstolene.

Uanset om denne vurdering foretages forudgaende eller efterfalgende, bliver der behov for en
styrkelse af bestemmelserne om intern hgring og om Kommissionens analyse. En serigs
undersggelse bgr inddrage specialister og fagfolk, isaer fra politiet og domstolene. Pa dette
omrade bgr man indfare udveksling af oplysninger mellem eksperter og oprette videncentre.

4.3. Forbedring af kendskabet til kriminelle feenomener
Sammenlignelige data

| den handlingsplan for bekeempelse af organiseret kriminalitet, som Det Europeeiske Rad
vedtog i Amsterdam i juni 1997, erkender man, at der er behov for data indsamlet og
analyseret pa europaeisk plan. Medlemsstaterne og Kommissionen blev opfordret til at indfare
eller identificere "en ordning for indsamling og analyse af data, der er sdledes indrettet, at den
kan give et billede af den organiserede kriminalitet i medlemsstaterne og hjeelpe de
retshandhaevende myndigheder i bekeempelsen heraf' (henstilling nr. 2). | handlingsplanen
fastleegges desuden betingelserne for at opfylde denne malssetning, og medlemsstaterne
opfordres til at benytte feelles normer for indsamling og analyse af data. Europol og
medlemsstaterne imgdekom dette i forbindelse med udarbejdelsen af arsrapporten om den
organiserede kriminalitet i EU.

Hvad angar generel kriminalitet, er mangelen pa palidelige og sammenlignelige data om
kriminelle feenomener i de europeeiske lande en hindring for at sammenligne politikker for
bekeempelse og forebyggelse af kriminalitet pa nationalt plan. Selv om en sadan
sammenligning ville have sine begreensninger, ville den veere et vigtigt middel til at efterpragve
politikkerne og evaluere god praksis, som det er blevet understreget pa forskellige seminarer.

Feellesskabernes finansielle interesser, med henblik pa at sikre dem mod svig og korruption"
(KOM(2000) 358, s. 7.).
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Pa grund af paralleller eller ligheder mellem visse situationer i medlemsstaterne bar der pa
trods af de stadig markante retlige forskelle og det stigende sammenfald mellem de nationale
politikker gares en indsats for at gare dataene mere sammenlignelige savel kvantitativt som
kvalitativt. Europaradet og FN er begyndt at beskaeftige sig hermed, iseer hvad angar data om
generel kriminalitet.

Da der er tale om mange forskellige typer brugere med forskellige behov, som i gvrigt skulle
a&ndre sig i takt med gennemfgrelsen af Amsterdam-traktaten, skal foranstaltningerne veere
tveerfaglige og samtidig inddrage forskellige aktgrer, som f.eks. Kommissionen (isaser
Eurostat), Europol og Det Europaeiske Overvagningscenter for Narkotika og
Narkotikamisbrug, for at man kan undga dobbeltarbejde og sikre, at indsatsen og resultaterne
i hgjere grad supplerer hinanden.

En reekke initiativer er pa vej. P4 narkoomradet anmodedes Radet og Kommissionen i EU's
handlingsplan (2000-2004) om péa grundlag af det arbejde, der er udfgrt af Europol og Det
Europeeiske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug, at udarbejde en feelles
definition af narkorelateret kriminalitet, for at gere det muligt at foretage objektive
sammenligninger af det antal kriminelle handlinger, der har forbindelse med narko. Hvad
angar racisme og fremmedhad, har Det Europeeiske Overvagningscenter for Racisme og
Fremmedhad ligeledes til opgave at indsamle statistiske oplysninger.

Indikatorer

Objektive og relevante indikatorer er af afggrende betydning for en strategi, som skal tage
udgangspunkt i et bedre kendskab til kriminelle fa&enomener. Af hensyn til indgaelse af
partnerskaber skal disse indikatorer veere relevante for savel de offentlige myndigheder som
de grupper og enheder, der er sarbare over for kriminalitet.

De hidtidige undersggelser og seminarer har vist, hvilket bidrag en forggelse af dataene af
forskellig oprindelse kunne yde, bade for forstaelse af disse feenomener og for en ajourfering
af billedet af nye kriminelle tendenser. Pa dette omrade ville det indebzere en sikker merveerdi
at supplere de traditionelle informationskilder med data fra isaer private miljger.

Udarbejdelse af en forebyggelsesstrategi teet pa borgerne kraever desuden en analyse af
utryghedsfalelsen og dens udvikling. Blandt de undersggelser, der skal foretages pa dette
omrade, udgar meningsmalinger en nyttig informationskilde. 1 1996 blev der udarbejdet et
Eurobarometer om europeeiske borgeres tryghedsfornemmelse. Kommissionen vil foretage
sadanne meningsmalinger med jeevne mellemrum.

Evaluering af praksis

For at kunne udveksle erfaringer og god praksis ma man farst evaluere dem efter feelles
kriterier for at fastsla, om og i givet fald pa hvilke betingelser de kan overtages eller
generaliseres.

Hvad angar organiseret kriminalitet, er man i gang med at undersgge de vigtigste kriterier og
procedurer for at muliggare udveksling. Malet med denne undersggelse er at foresla en teknik
til evaluering af national praksis, der belyser, under hvilke betingelser erfaringerne er
indhentet, og hvilke elementer man kunne overtage.

Konklusionerne af denne undersggelse kunne veere nyttige for analysen af god praksis med

hensyn til forebyggelse af generel kriminalitet. Der bgr desuden tages hensyn til det arbejde,
der er udfert under det tyske formandskab, med at udarbejde en EU-manual for god praksis.
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4.4. Oprettelse af netveerk mellem aktgrer inden for forebyggelse
Oprettelse af et europeeisk forum for forebyggelse af organiseret kriminalitet

Den fremgangsmade, der foreslds i denne meddelelse, er i det store og hele baseret pa at
mobilisere aktgrerne inden for forebyggelse og etablere netveerk mellem dem, uanset om det
drejer sig om "almindelig" eller greenseoverskridende kriminalitet.

Der er mange spgrgsmal at belyse. De oplysninger, der skal udveksles, er ikke af samme
karakter, og de samme eksperter kan ikke uden videre behandle sa forskellige spgrgsmal som
socialradgivning og cyberkriminalitet. Hvor det inden for smakriminalitet isaer er
arbejdsmarkedets parter, der skal saettes i forbindelse med de offentlige myndigheder, er
forebyggelsen pa omrader som gkonomisk og finansiel kriminalitet, og ikke mindst
organiseret kriminalitet, athaengig af kontakt med gkonomi og erhvervsliv.

Kommissionen tilslutter sig det franske formandskabs og Sveriges forslag om at oprette et
europeeisk praeventivt netveerk rettet mod by-, ungdoms- og narkokriminalitet. Oprettelsen af
dette netveerk, som indgik i de prioriteter, der blev fastsat pa Det Europaeiske Rads mgde i
Tammerfors, vil veere et skridt i retning af gennemfgrelsen af strategien og bgr ske i

overensstemmelse med de gvrige forslag, der er fremsat i forbindelse med denne strategi.

Med hensyn til organiseret kriminalitet bemaerker Kommissionen, at man farst lige er begyndt
at gagre de gkonomiske og finansielle kredse og visse erhverv, som er seerligt udsat for
risikoen for korruption eller for at blive indblandet i hvidvaskning af penge eller svindel,
bevidste om faren og omkostningerne ved kriminalitet. Initiativer som rundbordssamtalen for
europaeiske erhvervsfolk om sikkerhedsspargsmal og forebyggelse af kriminalitet eller det
europaeiske charter for sarbare erhverv, der blev undertegnet den 27. juli 1999, bar stgttes pa
EU-plan, og man bgr finde en mulighed for at forleenge dem.

Da der synes at veere behov for et initiativ, foreslar Kommissionen, at man opretter et
europeeisk forum for forebyggelse af organiseret kriminalitet. Da der er tale om meget
forskellige omrader, som f.eks. smugling af lovlige og ulovlige varer, cyberkriminalitet,
korruption, finansiel kriminalitet, miljgkriminalitet eller visse vigtige erhvervs ngglerolle,
kreever forebyggelse af organiseret og gkonomisk kriminalitet, at dette forum kan samle
forskellige grupper afhaengigt af de spergsmal, der behandles, og eventuelt oprette
specialiserede arbejdsgrupper.

Det er iseer vigtigt, at repraesentanter for europeeiske institutioner og organer, der arbejder med
forebyggelse, nationale koordineringsorganer, de mest bergrte offentlige myndigheder og ikke
mindst domstolene og politiet, de lokale/regionale myndigheder og repreesentanter for de
gkonomiske og finansielle kredse deltager i dette forum. Desuden bgr de mest bergrte
sammenslutninger og erhvervsfolk, som f.eks. de liberale erhverv, medierne og
sikkerhedstjenester indkaldes afhaengigt af de behandlede emner.

Det Europeeiske Forum for Forebyggelse af Organiseret Kriminalitet sgger at inddrage alle
sine partnere i debatten om forebyggelse og at tilskynde til initiativer og pilotprojekter af
europeaeisk dimension, som kan fare til projekter, der opfylder betingelserne i
finansieringsprogrammet. Blandt disse projekter kan naevnes indfgrelse af de redskaber og
instrumenter, der er beskrevet i den feelles analyse, Kommissionen og Europol har foretaget.

Forummets rolle
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Det Europeaeiske Forum for Forebyggelse af Organiseret Kriminalitet er et
kommissionsinitiativ, som i fgrste raekke tager sigte pa at strukturere det forebyggende
arbejde pa EU-plan. Der er tale om en ramme for etablering af et netveerk af eksperter og for
iveerkseettelse af initiativer. Ligesom forummet sgger at fremme og koordinere dialogen om
forebyggelse pa EU-plan, bgr der oprettes koordinerende strukturer pa nationalt plan, nar de
ikke allerede findes, bade i den offentlige administration og i civilsamfundet. Omfanget og
effektiviteten af dialogen pa EU-plan afhaenger i hgj grad af, hvor godt disse strukturer kan
supplere hinanden.

Det Europaeiske Forum for Forebyggelse af Organiseret Kriminalitet bagr desuden tage kontakt
med andre diskussionsfora eller arbejdsgrupper inden for de forskellige sektorer pa EU-plan
og internationalt og bidrage til deres arbejde.

Forummet bar:

- kunne hjeelpe EU-institutionerne og medlemsstaterne med at besvare spgrgsmal om
forebyggelse af denne form for kriminalitet

- bidrage til at udpege nye kriminelle tendenser
- gore det lettere at udveksle oplysninger om forebyggelsesinitiativer

- bidrage til oprettelse og drift af ekspertisecentre (videncentre, netveerk, databaser) med
specifikke emneomrader

- bidrage til at udpege forsknings-, uddannelses- og evalueringsomrader.

Kommissionen vil gerne indrette forummet pa en sddan made, at driften kun kreever en let
struktur, som Kommissionens tjenestegrene kan vaere ansvarlig for.

Videreformidling af oplysninger

Kommissionen vil sammen med sine partnere undersgge behovet for at oprette et websted om
forebyggelse, som kan give lettere adgang til oplysninger om EU's og medlemsstaternes
politik og praksis og muliggere udveksling af oplysninger i samarbejde med netvaerkene for
forebyggelse i hele EU.

4.5. Oprettelse af et finansieringsinstrument

Pa Det Europaeiske Rads mgde i Tammerfors opfordrede stats- og regeringscheferne til, at
man overvejede finansiel stgtte fra EU til gennemfgrelse af strategien om forebyggelse af
kriminalitet. Kommissionen er kommet til den konklusion, at et finansieringsinstrument vil
tifare medlemsstaternes foranstaltninger merveerdi, som den meddelte pa konferencen i Praia
da Falésia.

Formalet med dette instrument vil veere at gennemfare den strategi, der er beskrevet i denne
meddelelse. Som det fremgar af konklusion nr. 41 og 42 fra topmgdet i Tammerfors, bgr man
inddrage alle former for kriminalitet og stgtte de foranstaltninger, der omtales i denne

meddelelse, efter nsermere fastsatte kriterier. Ved fastsaettelsen af prioriteterne bgr man

1 Inden for miljgbeskyttelse kunne det f.eks. vaere arbejdet i Impel-netveerket, og inden for bekeempelse af

svig og beskyttelse af Feellesskabets finansielle interesser kunne det veere arbejdet i Cocolaf.
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ligeledes tage hensyn til de foranstaltninger, der foreslas i Kommissionens og Europols feelles
arbejdsdokument om forebyggelse af organiseret kriminalitet.

EU-interventionen far form af et ad hoc-finansieringsinstrument. Foranstaltningerne bliver
abne for ansggerlandene pa samme vilkar som dem, der geelder for medlemsstaterne.

Uanset hvilken form man veelger, skal finansieringsinstrumentet besta af to dele, en for
greenseoverskridende organiseret kriminalitet og en for generel kriminalitet.

Folgende foranstaltninger kunne saledes modtage stgtte fra finansieringsinstrumentet og drage
fordel af arbejdet i det europaeiske kriminalpraeventive netvaerk og Det Europaeiske Forum for
Forebyggelse af Organiseret og @konomisk Kriminalitet:

— Mgder og seminarer

Undersgagelser og forskning det vil dreje sig om at na frem til et bedre kendskab til
feenomenet (jf. "problem-oriented policing” eller "knowledge-based crime prevention").

Pilotprojekter : finansieringsinstrumentet kan bidrage til finansiering af nyskabende
projekter af europaeisk dimension (f.eks. videncentre og databaser)

— Udveksling af god praksis.

Som for de gvrige foranstaltninger under afsnit IV vil finansieringsinstrumentet blive forvaltet
af Kommissionen med bistand fra et forvaltningsudvalg bestdende af medlemsstaternes
repraesentanter. Udvalget vil hvert ar fastseette prioriteterne for finansieringsinstrumentet og
udtale sig om Kommissionens forslag til anvendelse af bevillingerne. Projekterne vil kunne
finansieres med op til 70%, hvilket vil abne mulighed for at stgtte projekter udarbejdet af
ikke-statslige partnere.

Finansieringsinstrumentet vil blive betragtet som et pilotprojekt iveerksat ved en afggrelse
efter EU-traktatens artikel 34 i fgrste omgang for en toarig periode (2001-2002). Da der er
tale om finansiering, er det klogt at starte forsigtigt. Et arsbudget pa 1 mio. EUR forekommer
rimeligt, indtil der foreligger samlede forslag fra Kommissionen om alle de programmer, den
forvalter.

Endelig vil man kunne fastleegge de farste prioriteter i lgbet af 2001. Den konference, der vil
blive afholdt under det svenske formandskab i februar 2001, kunne bruges til at fastseette de
fgrste konkrete prioriteter, og dermed kunne man udnytte finansieringsinstrumentet, sa snart
afgagrelsen herom er truffet.
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5. KONKLUSION

Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet, Radet, Regionsudvalget og Det @konomiske
og Sociale Udvalg til at behandle denne meddelelse og fremseette deres bemaerkninger om den
strategi for bekeempelse af kriminalitet, Kommissionen foreslar.

Pa grund af den foresldede fremgangsmade, som tager udgangspunkt i, at alle parter, der
medvirker til forebyggelse, skal tage del i fastleeggelsen af nye foranstaltninger, opfordrer
Kommissionen samtidig sammenslutninger, iseer erhvervssammenslutninger, o0g
organisationer, der repraesenterer industrien og servicesektoren, samt alle andre organisationer
eller sammenslutninger, der repraesenterer civilsamfundet, og som kan veere bergrt, til at stifte
bekendtskab med denne meddelelse og fremseette deres bemeerkninger over for
Kommissionen.
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BEGRUNDELSE

1. INDLEDNING

| Amsterdam-traktaten, der tradte i kraft den 1. maj 1999, opstillede man en malseaetning for

EU om at give borgerne et hgijt tryghedsniveau i et omrdde med frihed, sikkerhed og

retfeerdighed. Denne malseetning blev fremhaevet pa Det Europeeiske Rads mgde i
Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999 inden for en lang reekke omrader, blandt andet i
forbindelse med forebyggelse af organiseret og anden kriminalitet. Konklusion nr. 41 og 42

fra Det Europeeiske Rads made lyder saledes:

"41. Det Europaeiske Rad opfordrer til, at kriminalpreeventive aspekter integreres i
foranstaltningerne til bekeempelse af kriminalitet, og til en yderligere udbygning af
nationale kriminalpreeventive programmer. Der bgr udvikles og fastleegges feelles
prioriteter for kriminalitetsforebyggelse i EU's eksterne og interne politik, og der bgr
tages hensyn hertil, nar der udarbejdes ny lovgivning.

42. Der bgr i hgjere grad ske udveksling af bedste praksis, netveerket af kompetente nationale
kriminalpreeventive myndigheder bgr udbygges, og samarbejdet mellem nationale
kriminalpreeventive organisationer styrkes, og det bgr undersgges, om der er basis for et
feellesskabsfinansieret program med henblik herpd. De ferste prioriteter for dette
samarbejde kan eventuelt veere ungdoms- og bykriminalitet samt narkotikarelateret
kriminalitet."

Pa grundlag heraf har Kommissionen forelagt Europa-Parlamentet, Radet, Regionsudvalget
og Det @konomiske og Sociale Udvalg en meddelelse om forebyggelse af kriminalitet i EU. |
denne meddelelse bekraeftes det, at EU har brug for et nyt program, der kan tilskynde til
samarbejde mellem alle offentlige eller private organer, der beskeaeftiger sig med organiseret
og anden kriminalitet, som opfglgning pa konklusion nr. 42 fra Det Europeeiske Rads mgde i
Tammerfors.

For at programmet skal ligne de gvrige programmer, Kommissionen forvalter, og for at gare
dette nye initiativ mere synligt foreslar man at kalde programmet Hippokrates efter den
legendariske grundleegger af lsegevidenskaben, hvis motto var "det er bedre at forebygge end
at helbrede".

Indfagrelsen af dette program er i overensstemmelse med Kommissionens mere langsigtede
planer, idet den i gjeblikket overvejer en omlaegning af samtlige programmer under EU-
traktatens afsnit VI for at afpasse dem bedre efter EU's politiske arbejdsprogram for retlige og
indre anliggender og for bedre at efterleve nye retningslinjer om at forenkle den finansielle
forvaltning ved at benytte stgrre instrumenter.

2. FORSLAGET TIL AFGYRELSE

Forslaget til Radets afggrelse om indfarelse af Hippokrates-programmet er baseret pa
Kommissionens erfaringer med forvaltning af lignende programmer inden for retlige og indre
anliggender, som Qisin, Falcone, Stop og Grotius. Redigeringen af forslaget til afggrelse er
inspireret af de fremsatte forslag til nyt retsgrundlag for de tre programmer, der udlgber ved
arets udgang. Den harmoniserede redigering af retsgrundlaget ger teksterne mere leeselige og
abner mulighed for en samlet omleegning af disse finansieringsinstrumenter. Derfor er
afslutningsdatoen i forslaget til afggrelse om Hippokrates-programmet den samme som for de
gvrige programmer, Kommissionen forvalter, nemlig den 31. december 2002.
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Den pateenkte struktur svarer til strukturen af de gvrige programmer, Kommissionen forvalter
inden for retlige og indre anliggender, som er forelagt Radet med henblik pa en fornyelse.
Forslaget til afgarelse koncentrerer sig saledes om de bestemmelser, der er pakreevede for at
ivaerkseette programmet, mens alt vedrgrende programmets arlige prioriteter og planlagte
aktioner henvises til de arlige arbejdsprogrammer, som udarbejdes af udvalget.

| overensstemmelse med den interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999 (punkt 34) er det
finansielle referencegrundlag ikke naevnt i forslaget til afggrelse. Kommissionen vil dog
foresla, at det fastsaettes til 2 mio. EUR. Dette belgb virker rimeligt, da der er tale om
iveerkseettelse af en ny foranstaltning pa grundlag af en ny EU-politik. Belgbet til finansiering
af programmet bgr begreenses i farste omgang for at give mulighed for at vurdere interessen,
inden man eventuelt foreslar en fornyelse og en forhgijelse af belgbet.

Som for de @vrige programmer foreslar Kommissionen, at man begreenser
samfinansieringssatsen til 70% for de projekter, der indgives af medlemsstaterne, for at fa de
projektansvarlige til at foretage en korrekt vurdering af omkostningerne og for at undga
enhver risiko for ikke at udtemme bevillingerne. Den foreslar dog, at programmet parallelt
skal kunne finansiere specifikke aktioner og supplerende foranstaltninger, der er nyttige for at
opfylde malseetningerne, og at finansieringssatsen herfor kan ga helt op til 100%.

Programmets malsaetninger praesenteres med vilie i generelle vendinger i forslaget til
afggrelse. Det skyldes dels, at reaktionerne pa Kommissionens meddelelse endnu ikke er
kendt, dels at finansieringen i vid udstraekning afthaenger af de prioriteter, der fastseettes i de
arlige arbejdsprogrammer, der igen er forbundet med de generelle politiske prioriteter pa
resultattavien.

Programmet vil blive forvaltet pA samme made som de gvrige programmer inden for retlige
og indre anliggender. Ligesom i forbindelse med de gvrige interventionsprogrammer vil et
udvalg hjeelpe Kommissionen med forvaltningen. De geeldende procedurer svarer til dem, der
er beskrevet i Radets afgarelse af 28. juni 1999 om fastsaettelse af de naermere vilkar for
udgvelse af de gennemfgrelsesbefgijelser, derillagtt Kommissionen. | praksis synes
anvendelsen af radgivnings- eller forvaltningsprocedurer at passe udmeerket til forvaltning af
programmer under tredje sgjle, selv om de umiddelbart kun geelder for instrumenter under
fgrste. Forvaltningsproceduren benyttes saledes ved vedtagelsen af det arlige arbejdsprogram
og eventuelle specifikke aktioner, mens radgivningsproceduren bruges ved godkendelse af
projekter indgivet af de projektansvarlige og til supplerende foranstaltninger.

3. ANALYSE AF DE ENKELTE ARTIKLER
Artikel 1

| artikel 1 indfgres Hippokrates-programmet for en toarig periode fra og med den 1. januar
2001.

Artikel 2

| artikel 2 fastsaettes programmets generelle malsaetninger som led i opfyldelsen af den
overordnede malsaetning for Den Europaeiske Union i henhold til EU-traktatens artikel 29.
Programmet tager saledes sigte pa at styrke samarbejdet mellem alle offentlige eller private
organer i medlemsstaterne, der beskeeftiger sig med forebyggelse af organiseret og anden
kriminalitet. Der er desuden mulighed for at lade ansggerlandene deltage i de aktioner,
programmet yder statte til.
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Artikel 3

| artikel 3 beskrives de organer, der kan modtage finansiering under programmet, og hvilke

betingelser projekterne skal opfylde med hensyn til europaeisk dimension, iseer hvad angar det
antal medlemsstater, der mindst skal deltage i tilretteleeggelsen. Det hedder endvidere, at
programmet kan finansiere specifikke aktioner eller supplerende foranstaltninger, der gar det
muligt at opfylde disse malsaetninger.

Artikel 4
| artikel 4 defineres, hvilke typer foranstaltninger der kan samfinansieres under programmet.
Artikel 5

| artikel 5 redeggres der for de generelle regler for den finansielle forvaltning af programmet
samt for finansiering af projekter.

Artikel 6

Artikel 6 omhandler gennemfgrelsen af programmet, der skal forega i samarbejde med
medlemsstaterne. | stk. 3 naevnes de forskellige gennemfgrelsesforanstaltninger, som
Kommissionen skal forberede, mens reglerne for udvalgets vurdering af projekterne fremgar
af stk. 4. Det anfgres desuden, hvilke procedurer der geelder for hver af de store kategorier af
gennemfarelsesforanstaltninger. | stk. 5 neevnes de generelle kriterier for vurdering og
udveelgelse af projekter, for at give potentielle projektansvarlige inspiration til at forberede
deres foranstaltninger. Disse kriterier danner grundlag for Kommissionens forslag om
godkendelse eller afvisning af projekter.

Artikel 7

| henhold til artikel 7 bistas Kommissionen i forvaltningen af programmet af et udvalg
bestaende af en repraesentant for hver medlemsstat. Det understreges, at repraesentanter for
ansggerlandene desuden kan inviteres til informationsmgder efter udvalgsmgderne.

Artikel 8

| artikel 8 henvises der til den radgivningsprocedure, der fastlaegges i afgarelse 1999/468/EF.
Artikel 9

| artikel 9 henvises der til den forvaltningsprocedure, der fastleegges i afggrelse 1999/468/EF.
Artikel 10

| artikel 10 far Kommissionen paleeg om hvert ar at evaluere foranstaltningerne for at
gennemfare programmet og foreleegge Europa-Parlamentet og Radet en arsrapport om
gennemfagrelsen heraf.

Artikel 11

| henhold til artikel 11 traeder programmet i kraft pa den dato, hvor afggrelsen offentligggres i
De Europeeiske Feellesskabers Tidende.
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2000/0304 (CNS)
Forslag til

RADETS BESLUTNING

om indfgrelse af et tilskyndelses-, udvekslings-, uddannelses- og samarbejdsprogram

inden for forebyggelse af kriminalitet (Hippokrates)

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europaeiske Union, seerlig artikel 34, stk. 2, litra c),

under henvisning til Kommissionens initiativ af ... 2000,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

(6)

| artikel 29 i traktaten om Den Europeeiske Union hedder det, at Unionen har som mal
at give borgerne et hgijt tryghedsniveau i et omrade med frihed, sikkerhed og

retfeerdighed gennem udformning af feelles handling mellem medlemsstaterne, iseer for
at bekeempe organiseret og anden kriminalitet.

| konklusionerne fra Det Europeeiske Rads mgde i Tammerfors opfordrer man til at
styrke samarbejdet om kriminalitetsbekaempelse og til at undersgge mulighederne for
at indfare et program finansieret af Feellesskabet for at stgtte dette samarbejde.

Erfaringerne fra forvaltningen af andre interventionsprogrammer finansieret af
Feellesskabet, som Oisin eller Falcone, bekraefter interessen i at opfgre et lignende
instrument inden for forebyggelse af kriminalitet pA De Europeeiske Feellesskabers
budget.

Ved at betragte alle kriminelle feenomener under ét, uanset om de vedrgrer organiseret
eller anden kriminalitet, kan man sikre, at EU's intervention bliver sa effektiv som
muligt.

Kompleksiteten af de kriminelle feenomener i medlemsstaterne og de mange
forskellige praeventive foranstaltninger, medlemsstaterne allerede har iveerksat, gar det
nagdvendigt at anlaegge tveerfaglige indfaldsvinkler baseret pa kendskab il
kriminaliteten.

Dette program er ligesom de gvrige programmer inden for retlige og indre anliggender

abent for ansggerlandene, idet de har mulighed for at deltage i projekter, der modtager
stgtte under programmet.
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(7)

(8)

| henhold til artikel 2 i Radets afgarelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastszettelse
af de naermere vilkar for udgvelsen af de gennemfarelsesbestemmelser, der tillaegges
Kommissioner?, skal de foranstaltninger, der er ngdvendige for at gennemfgre denne
afgarelse, der er neevnt i dens artikel 3, stk. 1 og stk. 3, andet led, vedtages efter den
radgivningsprocedure, der er beskrevet i artikel 3 i afgarelse 1999/468/EF.

Da de foranstaltninger, der er ngdvendige for at gennemfare denne afggrelse, der er
naevnt i dens artikel 3, stk. 3, farste led, og i artikel 6, stk. 3, forste led, er
forvaltningsforanstaltninger som defineret i artikel 2 i Radets afggrelse 1999/468/EF
af 28. juni 1999 om fastszettelse af de neermere vilkar for udgvelsen af de
gennemfarelsesbestemmelser, der tilleegges Kommissipnerskal —disse
foranstaltninger vedtages efter den forvaltningsprocedure, der er beskrevet i
afgagrelsens artikel 4 -

VEDTAGET FGLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1
Indfgrelse af programmet

Ved denne afggrelse indfgres samarbejdsprogrammet Hippokrates, der omhandler
forebyggelse af kriminalitet.

Programmet indfgres for perioden fra og med den 1. januar 2001 til og med den
31. december 2002, hvorefter det kan forleenges.
Artikel 2
Programmets malsaetninger

Programmet bidrager til at opfylde den generelle malsaetning om at give borgerne et

hajt tryghedsniveau i et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed. Det tager

saledes sigte pa at styrke samarbejdet mellem alle offentlige eller private organer i

medlemsstaterne, der beskeeftiger sig med forebyggelse af organiseret eller anden
kriminalitet.

Ansggerlandene kan deltage i projekterne for at stifte bekendtskab med EU's
resultater pa dette omrade og forberede sig pa deres tiltreedelse. Andre tredjelande
kan ligeledes deltage, nar det tiener formalet med projekterne.
Artikel 3
Adgang til programmet

Programmet samfinansierer projekter indgivet af offentlige eller private organer i
EU's medlemsstater, der beskeeftiger sig med forebyggelse af kriminalitet.
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For at kunne modtage samfinansiering skal projekterne omfatte mindst tre
medlemsstater eller to medlemsstater og et ansggerland og tage sigte pa at opfylde de
malsaetninger, der er naevnt i artikel 2.

Programmet kan endvidere finansiere:

— specifikke aktioner af seerlig interesse i henhold til programmets prioriteter eller
for samarbejdet med ansggerlandene

— supplerende foranstaltninger, f.eks. seminarer, ekspertmgder eller andre initiativer
til videreformidling af oplysninger indsamlet i forbindelse med programmet.

Artikel 4

Programmets aktioner

Programmet omfatter fglgende former for aktioner:

Uddannelse

Udveksling og praktikophold
Undersggelser og forskning
Mgder og seminarer

Videreformidling af de resultater, der opnas i forbindelse med programmet.

Artikel 5
Finansiering af programmet

De arlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for rammerne af de
finansielle overslag.

Samfinansiering af et projekt under programmet udelukker enhver finansiering under
et andet program finansieret af De Europeeiske Feellesskabers budget.

Finansieringsafggrelserne indebeerer, at der indgas finansieringsaftaler mellem
Kommissionen og de projektansvarlige. Bade afggrelserne og aftalerne er underlagt
Kommissionens finanskontrol og revision ved Revisionsretten.

Det tilskud, der ydes over feellesskabsbudgettet, ma ikke overstige 70% af de
samlede projektomkostninger.

De specifikke aktioner og supplerende foranstaltninger, der er naevnt i artikel 3,
stk. 3, kan dog finansieres 100% inden for det loft pa 10% af det arlige rammebelab,
der er afsat til hver af disse to kategorier.

Artikel 6

Gennemfgrelse af programmet
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1. Kommissionen er ansvarlig for forvaltningen og gennemfgrelsen af programmet i
samarbejde med medlemsstaterne.

2. Programmet forvaltes af Kommissionen i overensstemmelse med finansforordningen
af 21. december 1977 vedrgrende De Europeeiske Feellesskabers almindelige budget.

3. | forbindelse med gennemfgrelsen af programmet:

- udarbejder Kommissionen et arligt arbejdsprogram, der omfatter de specifikke
malsaetninger og tematiske prioriteter samt eventuelt en liste over specifikke
aktioner og supplerende foranstaltninger

— vurderer og udveelger Kommissionen projekter indgivet af de
projektansvarlige, der er naevnt i artikel 3.

1. Kommissionen foreleegger det udvalg, der er naevnt i artikel 7, udkast til de
foranstaltninger, der skal iveerkseettes for at gennemfgre programmet. Behandlingen af de
projektansvarliges udkast og supplerende foranstaltninger foregar efter den
radgivningsprocedure, der er naevnt i artikel 8. Behandlingen af det arlige arbejdsprogram
og de specifikke aktioner foregar efter den forvaltningsprocedure, der er naevnt i artikel 9.

2. Kommissionen vurderer og udveelger projekter indgivet med henblik pa finansiering under
programmet efter fglgende kriterier:

- overensstemmelse med programmets malsaetninger
- den europeaeiske dimension og ansggerlandenes muligheder for at deltage

—  foreneligheden med det arbejde, der er pabegyndt eller planlagt i forbindelse
med EU'’s politiske prioriteter inden for forebyggelse af kriminalitet

- komplementariteten med andre tidligere, aktuelle eller kommende samarbejds-
projekter

- den projektansvarliges evne til at gennemfgre projektet

- projektets egentlige kvalitet med hensyn til udformning, tilrettelseggelse,
preesentation og forventede resultater

—  stgrrelsen af den stgtte, der anmodes om fra programmet, og dens
overensstemmelse med de forventede resultater

—  virkningen af de forventede resultater for programmets malszetninger.

Artikel 7
Udvalg

1. Kommissionen bistas af et udvalg, kaldet "Hippokrates-udvalget", der bestar af en
repreesentant for hver af EU's medlemsstater, og som har Kommissionens
repraesentant som formand.
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2.

Det udvalg, der er neevnt i artikel 8 og 9, vedtager sine vedtaegter efter forslag fra
formanden.

Kommissionen kan invitere repraesentanter for ansggerlandene til informationsmgder
efter udvalgsmagderne.

Artikel 8

Radgivningsprocedure

Nar der henvises til denne artikel, geelder radgivningsproceduren i artikel 5 i afgarelse
1999/468/EF under overholdelse af bestemmelserne i artikel 7, stk. 3, i denne afggrelse.

Artikel 9
Forvaltningsprocedure

Nar der henvises til denne artikel, gaelder forvaltningsproceduren i artikel 4 i
afggrelse 1999/468/EF under overholdelse af bestemmelserne i artikel 7, stk. 3, i
denne afggrelse.

Det tidsrum, der omtales i artikel 4, stk. 3, i afggrelse 1999/468/EF, fastsaettes til tre
maneder.

Artikel 10

Evaluering

Kommissionen evaluerer hvert ar den indsats, der er gjort for at gennemfare
programmet i det forgangne ar.

Hvert ar afleegger Kommissionen rapport til Europa-Parlamentet og Radet om
programmets gennemfgrelse. Den fgrste rapport afleegges senest den 31. juli 2002.

Artikel 11

Ikrafttreedelse

Denne afggrelse traeder i kraft pa dagen for offentligggrelsen i De Europeeiske Fzellesskabers
Tidende.

Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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4.1

4.2

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE

Forslag til Radets afggrelse om indfarelse af et tilskyndelses-, udvekslings-,
uddannelses- og samarbejdsprogram inden for forebyggelse af kriminalitet
(Hippokrates)

BUDGETPOST

B5-820

RETSGRUNDLAG

EU-traktatens artikel 34

BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN
Foranstaltningens generelle formal

Foranstaltningen tager sigte pa at fremme den europeeiske strategi for forebyggelse af
kriminalitet, der er en af EU's prioriteter i henhold til EU-traktatens artikel 29. Den er

et af midlerne til at opfylde malsaetningerne om at skabe et omrade med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed i EU gennem teettere og mere effektivt samarbejde om
forebyggelse af kriminalitet. Den tager udgangspunkt i konklusion nr. 41 og 42 fra
Det Europeaeiske Rads mgde i Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999, hvori man
opfordrer til teettere samarbejde pa dette omrade, iseer ved at undersgge mulighederne
for et program finansieret af Feellesskabet.

Kommissionen har sidelgbende offentliggjort en generel meddelelse om dette emne,
hvori den konkluderer, at der er behov for et finansieringsinstrument til at understgtte
den europeeiske strategi, den foreslar.

Dette instrument, kaldet Hippokrates-programmet, tager sigte pa at styrke
samarbejdet mellem alle offentlige eller private organer i medlemsstaterne, der
beskeeftiger sig med forebyggelse af organiseret eller anden kriminalitet. Programmet
er saledes abent for alle de bergrte parter pa et tveerfagligt grundlag.

Programmet samfinansierer uddannelsesforanstaltninger, udvekslings- og
praktikprogrammer, mgder, konferencer og seminarer, undersggelser og forskning
samt videreformidling af resultaterne af de finansierede aktioner pa europeeisk plan.

Foranstaltningens varighed og nesermere bestemmelser om dens
forleengelse/fornyelse

Programmet lgber i to ar (2001-2002). Det sker for at give Kommissionen lejlighed
til at undersgge, om det er muligt at sla de eksisterende programmer (Grotius, Qisin,
Falcone og Stop) sammen til et enkelt rammeprogram under EU-traktatens afsnit VI,
som Hippokrates-programmet derefter kan integreres i.
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5.2
5.3

7.1

7.2

KLASSIFIKATION AF UDGIFTERNE/INDTAGTERNE
IOU
OB

UDGIFTER: 2 MIO. EUR

UDGIFTERNES ART

— statte til samfinansiering sammen med andre offentlige eller private kilder op til
70% af de samlede projektomkostninger for foranstaltninger, der indgives forslag
om af projektansvarlige fra medlemsstaterne

— stgtte pa 100% til specifikke aktioner om prioriterede aspekter af europaeisk
interesse, og til supplerende foranstaltninger inden for loftet pa 10% af det arlige
budget for hver af disse to kategorier.

FINANSIELLE VIRKNINGER

Beregningsmetode for de samlede omkostninger ved foranstaltningen (forholdet
mellem gennemsnitsomkostningerne pr. enhed og de samlede omkostninger)

Det finansielle referencegrundlag til gennemfarelsen af dette program er pa 2 mio.
EUR for perioden 2001-2002.

Det svarer til et overslag over de bevillinger, der er ngdvendige for at iveerksaette en
ny foranstaltning, der i de to farste ar ngdvendigvis far karakter af et pilotprojekt.
Dette overslag er baseret pa den andel af projekterne, der i de senere ar har modtaget
stgtte under de eksisterende programmer om forebyggelse af kriminalitet (isser Oisin
og Falcone). Denne andel pa mellem 20 og 25% skal fordeles pa et arligt belgb for de
to programmer pa 5 mio. EUR, hvilket svarer til et overslag pa 1 mio. EUR om éret

til finansiering af Hippokrates-programmet.

Omkostningernes fordeling pa foranstaltningens elementer

Fordelingen pa foranstaltningens elementer afheenger af, hvilke projekter
medlemsstaterne indgiver. Programmet vil blive forvaltet gennem arlige
arbejdsprogrammer, hvori man vil leegge vaegt pa behovet for at finde en balance
mellem seminarer og konferencer pa den ene side og udvekslinger og undersggelser
eller forskning pa den anden i overensstemmelse med konklusionerne af den
evaluering af de gvrige programmer, som GD for Retlige og Indre Anliggende
forvalter, der blev foretaget i 1999-2000. Det vil endvidere veere gnskvaerdigt at
laegge veegt pa undersggelser og forskningsaktiviteter pa et omrade, hvor det er af
afggrende betydning for gennemfarelsen af den europeeiske strategi, at man far
kendskab til kriminelle feenomener. Derfor kunne man forestille sig faglgende
vejledende fordeling for 2001-2002:
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Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (lgbende priser)

Fordeling Regn- | Regn- | n+2 n+3 n+4 n+5o0g | lalt
skabsar| skabsar falgende
2001 2002 regn-
skabsar
Seminarer, konferencer|{ 0,50 0,50 1,00

informationsmader

Udvekslings- og
praktikprogrammer

Undersggelser og 0,40 0,40 0,80
forskning
0,10 0,10 0,20
Dokumentation/
information
| alt 1,00 1,00 2,00
7.3 Udgifter til undersggelser, eksperter m.m. inkluderet i budgettets del B

Ikke relevant
7.4 Forfaldsplan for forpligtelses-/betalingsbevillinger

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR

Regn- Regn- [ n+2 n+3 n+4 n+5og | | alt
skabsar | skabsar fglgende
2001 2002 regn-
skabsar.
Forpligtelses- 1,00 1,00 2,00
bevillinger

Betalingsbevillinger 2,00

Regnskabsar n
n+1 0,70
n+2 1,10
n+3 0,20
n+4

n+5

og felgende
regnskabsar

| alt 0,70 1,10 0,20 2,00
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8. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

De generelle bestemmelser om bekempelse af svig geelder. Desuden er der planlagt
stikpravekontroller pa stedet.

9. OPLYSNINGER OM OMKOSTNINGSEFFEKTIVITET
9.1 Specifikke og kvantificerbare mal, malgruppe

— Specifikke malsaetninger: Ud over den overordnede malsgetning om at styrke
samarbejdet om forebyggelse af kriminalitet vil man i de arlige
arbejdsprogrammer for Hippokrates fastsaette prioriteter, der vil blive knyttet sa
teet som muligt til resultattavlen for udviklingen i skabelsen af et omrade med
frihed, sikkerhed og retfeerdighed i EU (Kommissionens meddelelse til Radet og
Europa-Parlamentet). Uden at foregribe det forste arbejdsprogram, som skal
fastleegges af programmets forvaltningsudvalg, kan man pege pa felgende
overordnede emner:

— At forbedre kendskabet til kriminelle faenomener i medlemsstaterne savel inden
for organiseret som generel kriminalitet.

— At fremme fzelles praksis i medlemsstaterne pa forebyggelsesomradet.

— At skabe arbejdsmeessige relationer og gensidig tillid mellem de myndigheder, der
beskaeftiger sig med forebyggelse, pa et tvaerfagligt grundlag.

— At skabe debat om, hvordan man kan forbedre samarbejdet, og om eksperimentale
arbejdsmetoder.

— At sammenligne gensidige tendenser inden for kriminalitet og effektiviteten af
forebyggelsen.

— At videreformidle information om resultaterne af projekterne til hele Europa.

— Malgruppe: Alle offentlige eller private organer i medlemsstaterne, der
beskeeftiger sig med forebyggelse af kriminalitet, med en mulighed for at
associere partnere i ansggerlandene eller myndigheder eller eksperter fra andre
tredjelande, hvis deltagelse er ngdvendig for aktionens gennemfarelse. |
forbindelse med seminarer eller konferencer er den endelige stgttemodtager
normalt en offentlig myndighed i en medlemsstat eller i undtagelsestilfeelde en
offentlig myndighed fra et ansggerland sammen med projektansvarlige fra to
medlemsstater. | forbindelse med undersggelser eller forskning kan den endelige
stgttemodtager veere et offentligt eller privat organ eller en uafheengig ekspert. | sa
fald er det de procedurer, der geelder for offentlige kontrakter, der afgar, hvem der
kan modtage finansiering.

9.2 Begrundelse for foranstaltningen

— Behovet for EF-statte, iseer i henhold til naerhedsprincippetiFor at opfylde de
malsaetninger, der blev fastsat i Amsterdam-traktaten og pa Det Europaeiske Rads
mgde i Tammerfors inden for forebyggelse af kriminalitet, for at styrke
udviklingen af faglige relationer pa tveerfagligt grundlag mellem organer i
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medlemsstaterne, for at tilskynde til oprettelse af et netveerk af projektansvarlige,
sikre den greenseoverskridende dimension og videreformidle resultaterne pa
europeeisk plan.

— Valg af interventionsform

* fordele i forhold til andre mulige foranstaltninger (komparative fordele):
videreformidling af resultaterne pa europeeisk plan, daekning af de
projektansvarliges behov pa europeeisk plan, bedre koordinering mellem
malgrupperne.

* beskrivelse af eventuelle lignende foranstaltninger pa EF-plan eller nationalt
plan: pa EF-plan findes der ikke andre specifikke aktioner, og pa nationalt plan
er aktionerne begreensede og gar det ikke muligt at opna netveerksvirkning eller
at udbrede kendskabet til god praksis til andre dele af Europa.

* forventede afledte virkninger og multiplikatoreffegynergi og merveerdi pa
europaeisk plan

— Vigtigste usikkerhedsmomenter, som vil kunne fa indflydelse pa de konkrete
resultater af foranstaltningen Erfaringerne med de forudgaende aktioner viser,
at der ikke findes sadanne usikkerhedsmomenter. Der har tveertimod i flere ar
veeret en stigende efterspgrgsel i EU's medlemsstater, hvilket har vist sig pa
seminarer afholdt med EU-stgtte (f.eks. den ministerkonference, der blev afholdt
under det portugisiske formandskab i maj 2000 om forebyggelsesspgrgsmal) og
en stigende interesse i hele Europa for denne type aktion med henblik pa at skabe
et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed i Europa.

9.3 Overvagning og evaluering af foranstaltningen
— Resultatindikatorer

*output-indikatorer (omfanget af de iveerksatte aktivitetegnalyse og
videreformidling af projektresultaterne, oprettelse af transnationale partner-
skaber.

* virkningsindikatorer for hver enkelt malsaetninfprbedring af kendskabet til
kriminelle feenomener (antal undersggelser og forskningsinitiativer og deres
kvalitet savel absolut som i forhold til programmets malsaetninger), veekst i
antallet af konkrete samarbejdsforanstaltninger (antal uddannelsesforanstalt-
ninger, udvekslinger, konferencer eller seminarer), effektiv videreformidling af
de aktioner, der er finansieret under programmet.

— Hvordan og hvor hyppigt foregar evalueringeiernt hvert ar globalt; eksternt
globalt.

— Vurdering af resultaterne (i tilfeelde af fortseettelse eller fornyelse af en
eksisterende foranstaltninghtern og ekstern uafhsengig evaluering positiv,
resultater i overensstemmelse med malsaetningerne, behov for at fortsaette
pabegyndte aktioner, stigende efterspgrgsel efter projektansvarlige.
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10. UDGIFTER TIL ADMINISTRATION (DET ALMINDELIGE BUDGETS
SEKTION lIl, DEL A)

Behovet for menneskelige og administrative ressourcer skal deekkes af
tildelingen til det ansvarlige GD

10.1 Indvirkningen pa antallet af stillinger

U7

Stillingstype Antal ansatte, der skal tilknytte
forvaltningen af foranstaltningen

heraf Varighed

Faste stillinger| Midlertidige | Ved anvendelse | Ved anven-

stillinger af eksisterende | delse af ekstra
ressourcer i det | ressourcer

pageeldende
generaldirek-
torat eller den
pageeldende

tieneste
Tjenestemaend eller| A 0.5 0.5 2ar
midlertidigt ansatte
B 0,5 0,5 2ar
C | 05 0.5 2 ar
Andre ressourcer
| alt 1,5 1.5 2 ar

Det anfares, hvornar de ekstra ressourcer skal stilles til radighed.
10.2 De supplerende menneskelige ressourcers samlede finansielle indvirkning

(EUR)

Belab Beregning

Tjenestemaend
Midlertidigt ansatte

Andre ressourcer (anfar
budgetpost)

| alt

Belgbene svarer til de samlede udgifter til de supplerende stillinger i foranstaltningens
samlede lgbetid, hvis foranstaltningen er af bestemt varighed, og til udgifterne i 12 maneder,
hvis den er af ubestemt varighed.
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10.3 Forggelse af andre driftsudgifter som fglge af foranstaltningen, navnlig udgifter
til mgder i ekspertudvalg og -grupper

(EUR)
Konto(nummer og tekst) Belab Beregning
A0 7031 48 000 15 eksperter X 2 udvalgsmeder X 800 X 2 ar
| alt 48 000

Belgbene svarer til de samlede udgifter til foranstaltningen, hvis den er af bestemt varighed,
og til udgifterne i 12 maneder, hvis den er af ubestemt varighed.
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