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BEGRUNDEL SE

Tobak er den enkeltfaktor, der er arsag til flest sdkaldt undgaelige dedsfald og tilfedde af
sygdom og handicap i Den Europadske Union (EU), hvor den hvert & koster omkring
650 000 menneskeliv’. Udsadtelse for tobaksrag i omgivelserne — ogsa kaldet tobaksforurenet
luft — er en vassentlig kilde til dedelighed, sygelighed og handicap i EU. Tobaksreg i
omgivelserne indeholder over 4 000 gasformige forbindelser og partikelforbindel ser, herunder
69 kendte kradtfremkaldende stoffer og mange giftige agenser. Der findes ikke noget sikkert
niveau for udsadtelse for tobaksforurenet Iuft’. Det er dokumenteret, at tobaksreg i
omgivelserne har gjeblikkelige negative virkninger for hjerte-kar-systemet og er arsag til
koronar hjertesygdom og lungekradt hos voksne. Der foreligger ligeledes dokumentation for,
at tobaksreg i omgivelserne kan udlgse dlagtilfedde, astma og kronisk obstruktiv
lungesygdom (KOL) hos voksne® og forvaare allerede bestdende lidelser sdsom astma og
KOL*. Tobaksrgg i omgivelserne er issz farlig for bern, hos hvem den er &sag til astma,
lungebetaandel se og bronkitis, luftvejsgener, mellemerebetandelse og vuggedad®. Ud over at
udgere en sundhedsrisiko kan udsztelse for tobaksreg i hjemmet og pa offentlige steder
forstaake barns opfattelse af, at det er helt aimindelig adfaad for voksne at ryge, og derved
@ge sandsynligheden for, at de selv begynder at ryge.

Ifalge konservative skan dade 7 300 voksne, deriblandt 2 800 ikkerygere, i EU-25-landene i
2002 som felge af udsadtelse for tobaksrag i omgivelserne pa deres arbejdsplads. Y derligere
72 000 mennesker, deriblandt 16 400 ikkerygere, dade som falge af udsadtelse for tobaksrag i
omgivelserne i hjemmet®. | konsekvensanalysen, der ledsager dette forslag, vurderes det, at
udsadtel se for tobaksreg i omgivelserne pa arbejdspladsen i 2008 var arsag til 6 000 dedsfald,
deriblandt 2 500 ikkerygere, i EU. Dette er forbundet med store gkonomiske omkostninger,
med direkte udgifter til lasgebehandling pd over 1,3mia EUR og indirekte udgifter i
forbindel se med produktivitetstab pa over 1,1 mia. EUR. Ogsa udsadtelse for tobaksrag blandt
ikke-ansatte sasom kunder pa barer og restauranter har vassentlige sundhedsmaessige og
gkonomiske konsekvenser.

Der er i nogle medlemsstater gjort meget store fremskridt i retning af at sikre ragfri miljger i
de senere ar. Indtil videre har over en tredjedel af EU's medlemsstater vedtaget generelle
rygeforbud ved lov, som omfatter indenders arbejdspladser og indenders offentlige steder.
Der er imidlertid fortsat stor forskel pa omfanget af beskyttelsen mod udsadtelse for
tobaksrag, savel medlemsstaterne imellem som inden for de enkelte medlemsstater. Ansatte i
hotel- og restaurationsbranchen er den mest sarbare erhvervsgruppe som falge af manglen pa
generel beskyttelse i flertallet af medlemsstaterne og pa grund af de usasdvanligt hgje
koncentrationer af tobaksrgg i barer og restauranter.
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De generelle forbud mod rygning, der alerede er indfart i flere medlemsstater og i lande uden
for EU, har vist sig at vaae effektive som middel til at reducere den tobaksrelaterede byrde
uden at skade gkonomien. De indferte rygeforbud har haft flere gjeblikkelige
sundhedsmaessige virkninger, herunder et fald i forekomsten af luftvejssygdomme blandt
personer, der arbejder i hotel- og restaurationsbranchen, og en lavere hyppighed af
hjerteanfald i befolkningen generelt. Det har vist sig, at rygeforbud nedbringer
tobaksforbruget, virker befordrende pa forsgg pa at holde op med at ryge og reducerer antallet
af unge, der begynder at ryge. Lovgivning om rygeforbud vil ofte @ge befolkningens
bevidsthed om farerne ved tobaksrog og kan derigennem bidrage til at begramse rygning i
hjemmet, isaa i nagrheden af barn. Ni ud af ti EU-borgere gér ind for, at arbejdspladser og
offentlige steder skal vaae ragfri. Undersggelser har vist, at der er tendens til, at stetten til
rygeforbud @ges efter forbuddets indf grel se.

Pa EU-plan er problemstillingen vedragrende regfri omgivelser hidtil blevet behandlet i en
raekke ikke-bindende resolutioner og henstillinger; disse indeholder imidlertid ikke detaljerede
retningslinjer for, hvordan man opnar fuldstaendig regfri miljger. Spergsmalet berares ogsa i
flere direktiver om sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen - i nogle tilfadde kun indirekte, og
I andre, uden at der foreskrives generel beskyttelse.

Pa internationalt plan forpligter artikel 8 i WHQO's rammekonvention om tobakskontrol - som
indtil videre er blevet ratificeret af 26 medlemsstater og Fadlesskabet - alle konventionens
parter til at sikre en effektiv beskyttelse mod udszdtelse for tobaksreg pa indenders
arbejdspladser, pa indendars offentlige steder og i offentlige transportmidler. Ifglge de
retningslinjer, der blev vedtaget pa den anden konference mellem konventionens parter i juli
2007, bar ale parter bestradbe sig pa at sikre en allesteds gaddende beskyttelse, senest fem &r
efter at konventionen er tradt i kraft for den pageddende part (dvs. senest i 2010 for
Fadlesskabets og de fleste EU-medlemsstaters vedkommende).

Den heringsproces, der blev indledt med Kommissionens grgnbog "Mod et Europa uden
tobaksreg: politiske valgmuligheder p& EU-plan”’, viste betydelig opbakning til sdvel
generelle rygeforbud pa alle lukkede arbejdspladser og offentlige steder som yderligere EU-
initiativer til fremme af regfri miljger i alle medlemsstaterne.

| konsekvensanalysen, der ledsager dette forslag, gennemgas - pa grundlag af resultaterne af
grenbogsheringen - fem hovedmodeller med hensyn til politikken pa omradet: status quo, den
abne koordinationsmetode, en henstilling fra Kommissionen eller Radet og bindende EU-
lovgivning. En henstilling fra Radet fremhaeves i konsekvensanalysen som den foretrukne
valgmulighed pa kort sigt, idet dette synes at vaare den hurtigste og mest omfattende made at
hjadpe medlemsstaterne med, i overensstemmelse med deres internationale forpligtelser i
henhold til rammekonventionen, at gennemfere bindende lovgivning om rygeforbud pa
nationalt plan, samtidig med at foranstaltningen vil sta i rimeligt forhold til problemets
omfang.

Med den foresldede henstilling sates der isea fokus pa en effektiv gennemfarelse i EU-regi
af rammekonventionens artikel 8 i trad med retningsinjerne vedrgrende beskyttelse mod
udsadtelse for tobaksrag, som blev vedtaget pa den anden konference mellem konventionens
parter. Retningslinjerne giver omfattende, vidensbaseret og afbalanceret politikvejledning,
som er i overensstemmelse med EU's politikker vedrgrende rygeforbud. Det dlas i

! K OM(2007) 27 endelig.
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retningslinjerne fast, at der ikke findes noget sikkert niveau for udsadtelse for tobaksreg i
omgivelserne, og der opfordres til at sikre, at ale indenders arbejdspladser, indendars
offentlige steder, offentlige transportmidler og eventuelt andre (helt eller delvist udenders)
offentlige steder geres helt fri for tobaksrag. Bindende lovgivning, der handhaeves strengt,
overvages og evalueres, anbefales som den eneste hensigtsmaessige made at handtere
problemet med tobaksforurenet [uft pa.

Den foreddede henstilling indeholder en fadles EU-frist for gennemferelsen samt
rapporterings- og overvagningsmekanismer pa savel nationalt plan som i EU-regi med det
formd at fremskynde og lette gennemfarelsen af rammekonventionens artikel 8 i trad med
retningslinjerne, der blev vedtaget pa den anden partskonference.

| den foresldede henstilling anbefales 1) foranstaltninger til handtering af problemet med
udsadtelse for tobaksrgg i omgivelserne blandt bern og unge, 2) ledsageforanstaltninger
sasom effektive politikker for ophar med tobaksbrug og billedadvarsler pa tobakspakninger,
3) udvikling af generelle tvaarsektorielle strategier og hensigtsmaeessige instrumenter til
gennemferelse heraf samt 4) lgbende udveksiing af oplysninger og bedste praksis og
koordinering af politikken medlemsstaterne imellem via et netvaak af nationale centre. |
betragtning af at visse af disse bestemmelser er af forholdsvis nyt tilsnit, forventes
medlemsstaterne at samarbejde tad med hinanden og med Kommissionen om at udvikle fadles
definitioner, benchmarks og indikatorer for gennemferelsen af foranstaltningerne.

Forslaget er i overensstemmel se med proportionalitets- og subsidiaritetsprincipperne. Det skal
gere det lettere for medlemsstaterne at sikre en effektiv beskyttel se mod tobaksreg og dermed
opfylde deres forpligtelser i henhold til rammekonventionens artikel 8 og i overensstemmelse
med resultaterne af Radets dreftelser den 30.-31. maj 2007, hvor Radet opfordrede til, at
"Fadlesskabet fastlaggger retningslinjerne for yderligere fremme af et regfrit miljg pa EU-
plan, samt at Fadlesskabet stetter og koordinerer de nationale foranstaltninger” som
opfalgning pa Kommissionens grenbog.

Forskellene pa niveauet for beskyttelse mod risikoen for udsadtelse for tobaksrog i
omgivelserne medlemsstaterne imellem og inden for de enkelte medlemsstater ger det
ngdvendigt at traffe foranstaltninger pa EU-plan for at stette medlemsstaterne i deres
bestradbel ser pa at tackle problemet. EU kan tilskynde til samarbejde mellem mediemsstaterne
0og stette disses indsats, jf. EF-traktatens artikel 152, for at forbedre folkesundheden og
forebygge sygdomme hos mennesker.

Den foresldede henstilling ville vagre til hjadp for medlemsstaterne i deres indsats, derved at
den ville skabe et politisk incitament og forpligte medlemsstaterne, idet den ville indebaae
etablering af en gennemskuelig overvagningsmekanisme i EU-regi og lette udvekslingen af
bedste praksis og koordinering af politikken medlemsstaterne imellem.

Kommissionen vil fremme en gnidningslgs gennemfaerelse af denne henstilling ved at bista
medlemsstaterne med at udvikle, handhaeve og implementere generelle rygeforbud, hvor dette
endnu ikke er gjort, stette udformningen af politikker og stille dokumentation til radighed
inden for rammerne af de relevante fadlesskabsprogrammer samt koordinere arbejdet i
netvaaket af nationale centre for tobakskontrol. Kommissionen vil evaluere effekten af denne
henstilling og af de foranstaltninger, medlemsstaterne gennemfarer til efterkommelse af
henstillingen.
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2009/0088 (CNS)
Fordag til
RADETSHENSTILLING

om rggfri miljger

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION,

som henviser til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, saalig artikel 152, stk.
4, andet afsnit,

som henviser til forslag fra Kommissionen®,

som henviser til udtalelse fra Europa-Parlamentet’,

som henviser til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg™,

som henviser til udtalelse fra Regionsudvalget', og

som tager falgende i betragtning:

(1)

)

3

(4)

| traktatens artikel 152 hedder det, at Fedlesskabets indsats, der skal vage et
supplement til de nationale politikker, skal vaae rettet mod at forbedre folkesundheden
og forebygge sygdomme hos mennesker samt imgdega forhold, der kan indebagre
risiko for menneskers sundhed.

| henhold til traktatens artikel 137 skal Fadlesskabet blandt andet stette og supplere
medlemsstaternes indsats til forbedring af isser arbejdsmiljget for at beskytte
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed.

Udsadtelse for tobaksrag i omgivelserne — ogsa kaldet tobaksforurenet luft — er en
vaesentlig kilde til dadelighed, sygelighed og handicap i EU.

Ifalge konservative skan dade 7 300 voksne, deriblandt 2 800 ikkerygere, i EU i 2002
som falge af udsadtelse for tobaksreg i omgivelserne pa deres arbejdsplads. Y derligere
72 000 dadsfald blandt voksne, deriblandt 16 400 ikkerygere, blev kaedet sammen med
udsadtel se for tobaksrag i omgivelsernei hjemmet™.

10
11
12

EUTC[..]a [..].s[...].
EUTCL.]&[..],s[...].
EUTCL.]&[..],s[...].
EUTCL.]&[..],s[...].

The Smoke Free Partnership (2006). Lifting the smokescreen: 10 reasons for a smoke free Europe,
Bruxelles, Belgien, European Respiratory Society.



DA

©)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Udsadtelse for tobaksforurenet [uft er isaa farligt for bern og kan gge sandsynligheden
for, at de begynder at ryge.

Alle mennesker har ret til et hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau og bar beskyttes mod
udsadtel se for tobaksrag.

Frivillige politikker pa nationalt plan har vist sig at veare ineffektive som middel til at
reducere udsadtelsen for tobaksrgg. Bindende lovgivning i medlemsstaterne, der
handhaeves strengt og overvages, er den eneste hensigtsmaessige metode til effektivt at
beskytte borgerne mod sundhedsrisiciene ved tobaksforurenet |uft.

Lovgivning om rygeforbud er mest effektiv, nar den falges op af foranstaltninger som
oplysningskampagner, stette til ophegr med tobaksbrug og kraftige sundhedsadvarsler
pa pakninger til tobaksprodukter.

Civilsamfundet har en vigtig rolle at spille i indsatsen for at skaffe opbakning til og
sikre overholdelse af lovgivning om rygeforbud.

Rygeforbud ber ledsages af passende redskaber, der muligger en tvearsektoriel
tilgangsvinkel til tobakskontrol.

Der er behov for et styrket samarbejde mellem medlemsstaterne med henblik pa at
fremme udvekslingen af oplysninger og bedste praksis og udvikle et standardiseret
EU-overvagningssystem.

| resolution vedtaget af Radet og medlemsstaternes sundhedsministre forsamlet i Radet
den 18. juli 1989 om forbud mod rygning i lokaler med offentlig adgang™® opfordres
medlemsstaterne til at forbyde rygning i visse lukkede lokaler med offentlig adgang og
til ogsa at lade rygeforbuddet gadde alle offentlige transportmidler.

Ved Rédets henstilling 2003/54/EF af 2. december 2002 om forebyggelse af rygning
og om initiativer til forbedring af bekaampelse a tobaksrygning® blev
medlemsstaterne opfordret til at gennemfare lovgivning og/eller andre effektive
foranstaltninger, som giver beskyttelse mod udsadtelse for tobaksreg i omgivelserne
pa indendars arbejdspladser, i lukkede lokaler med offentlig adgang og i offentlige
transportmidier.

Tobaksrag naevnes ikke eksplicit i Radets direktiv 89/391/EQF af 12. juni 1989 om
ivearksadtelse af foranstaltninger til forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og
sundhed under arbejdet™®, men direktivet dakker alle risici for arbejdstagernes
sikkerhed og sundhed™.

| sin handlingsplan for miljg og sundhed (2004-2010)" har Kommissionen pétaget sig
at gennemfare tiltag til forbedring af luftkvaliteten i bygninger, navnlig ved at fremme
restriktioner for rygning pa alle arbejdspladser gennem undersagelse af de muligheder,

13
14
15
16
17

EFT C 189 af 26.7.1989, s. 1.

EFT L 22 af 25.1.2003, s. 31.

EFT L 183 af 29.6.1989, s. 1.

Jf. Domstolens dom i sag C-49/00, Kommissionen mod Italien, praamis 10-18.
KOM(2004) 416 endelig.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

der ligger i bade lovgivningsmaessige mekanismer og sundhedsfremmeinitiativer savel
pa fadlesskabsplan som i de enkelte medlemsstater.

Den haringsproces, der blev indledt med Kommissionens grenbog "Mod et Europa
uden tobaksreg: politiske valgmuligheder p& EU-plan"8, viste stor opbakning til sivel
generelle rygeforbud pa ale lukkede arbejdspladser og offentlige steder som
yderligere EU-initiativer til fremme af regfri miljger overalt i medlemsstaterne.

Radet (beskadtigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik) dreftede pad madet
den 30.-31. maj 2007 politiske valgmuligheder pa EU-plan vedrarende ragfri miljger.
Radet hilste Kommissionens grgnbog velkommen og understregede behovet for, at
Fadlesskabet fastlaagger retningslinjerne for yderligere fremme af et regfrit miljg pa
EU-plan, samt at Fadlesskabet statter og koordinerer de nationale foranstaltninger.

Europa-Parlamentet opfordrede i sin beslutning af 24. oktober 2007 om grenbogen
medlemsstaterne til inden for to &r at indfare lovgivning om et omfattende rygeforbud
og opfordrede Kommissionen til i tilfadde af utilfredsstillende resultater |
medlemsstaterne senest i 2011 at forelagyge et forslag til relevante bestemmelser.
Parlamentet anmodede ligeledes Kommissionen om fremlaggge et fordag til aandring
af den nuvamende rammelovgivning med henblik pa at klassificere tobaksrag i
omgivelserne som kragtfremkal dende, med krav om at alle arbejdsgivere skal sikre, at
arbejdspladsen er ragfri.

Artikel 81 WHO'’s rammekonvention om tobakskontrol, som blev undertegnet af ale
WHO'’s medlemmer i juni 2003 og indtil videre er blevet ratificeret af 161 parter,
herunder Fadlesskabet og 26 af dets medlemsstater, indebaaer en juridisk forpligtelse
for konventionens parter til inden for eksisterende national jurisdiktion, sdledes som
den er fastlagt i nationa lovgivning, at vedtage og gennemfere effektive
foranstaltninger til beskyttelse mod udsadtelse for tobaksforurenet luft pa ale
indenders arbejdspladser, i offentlige transportmidler, pa indendars offentlige steder
0g, nar det er relevant, pa andre offentlige steder, samt pa andre niveauer aktivt at sage
at fremme vedtagel se og gennemfarelse af de nsevnte foranstaltninger.

Pa den anden konference mellem parterne i WHO's rammekonvention i juli 2007
vedtog man et ssd retningslinjer vedrgrende beskyttelse mod udssdtelse for
tobaksreg™® med det formd at gere det lettere for parterne at opfylde deres
forpligtelser i henhold til konventionens artikel 8. Alle parter bar bestrade sig pa at
implementere retningslinjerne, senest fem ar efter at konventionen er trédt i kraft for
den pagad dende part.

Ved artikel 14 i WHO’s rammekonvention palagyges konventionens parter en juridisk
forpligtelse til at udvikle og udbrede hensigtsmaessige, omfattende og integrerede
retningslinjer baseret pa videnskabelig evidens og bedste praksis og til at ivearksadte
effektive foranstaltninger til at fremme ophear med tobaksbrug og passende behandling
for tobaksafhaengighed. PA den tredje konference mellem parterne i WHO's

18
19

KOM(2007) 27 enddlig.

[FCTC/COP2(7)] Retningslinjer vedrgrende beskyttelse mod udssdtelse for tobaksrgg, udarbejdet af
arbejdsgruppen indkaldt i henhold til afgerelse FCTC/COPL(15) fra konferencen mellem parterne i
WHO's rammekonvention om tobakskontrol.
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(22)

(23)

(24)

rammekonvention vedtog man at nedssdte en arbegdsgruppe med ansvar for at
udarbejde retningslinjer for gennemfarelsen af artikel 14.

| den europadske strategi for tobakskontrol, som WHO's regionale kontor for Europa
vedtog i september 2002, henstilles det til medlemsstaterne at sikre borgernes ret til
regfri omgivelser, blandt andet ved at gere offentlige steder, arbejdspladser og
offentlige transportmidler regfri, ved at forbyde rygning udenders pa ale
uddannel sesinstitutioner for mindredrige, pa steder, hvor der leveres sundhedsydel ser,
og i forbindelse med offentlige arrangementer, samt ved at klassificere tobaksrag i
omgivelserne som kradtfremkal dende.

Tobaksrag i omgivelserne er blevet klassificeret som kradtfremkaldende for
mennesker af WHO's Internationale Kradtforskningscenter og som et
erhvervskarcinogen af Finland og Tyskland.

Denne henstilling bergrer ikke fadlesskabslovgivningen om minimumskrav til
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed - vedtaget i henhold til traktatens artikel 137 -
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/37/EF af 5. juni 2001 om indbyrdes
tilneamel se af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om fremstilling,
prassentation og salg af tobaksvarer® eller Kommissionens beslutning 2003/641/EF af
5. september 2003 om anvendelse af farvefotografier eller andre illustrationer som
sundhedsadvarsler pa tobakspakninger?* -

HENSTILLER, AT MEDLEMSSTATERNE:

1

sikrer en effektiv beskyttelse mod udszdtelse for tobaksreg pa indenders
arbejdspladser og indenders offentlige steder, i offentlige transportmidler og, nar det
er relevant, pa andre offentlige steder, i overensstemmelse med artikel 8 i WHO's
rammekonvention om tobakskontrol og pa grundlag af de vedlagte retningslinjer
vedrgrende beskyttelse mod udsatelse for tobaksrag, som blev vedtaget pa den
anden konference mellem konventionens parter, senest fem ar efter at konventionen
er trédt i kraft for den pagad dende mediemsstat, eller senest tre ar efter vedtagelsen
af denne henstilling,

udvikler og/eller styrker strategier og foranstaltninger til begramsning af udssdtelsen
for tobaksforurenet [uft blandt barn og unge,

supplerer rygeforbud med ledsageforanstaltninger og blandt andet:

a) ivegksadter effektive foranstaltninger til at fremme opher med
tobaksbrug og passende behandling for tobaksafhaangighed, jf. artikel 14
i WHO’ s rammekonvention

b) indfgrer kombinerede advarder (som defineret i artikel 2, stk. 4, i
Kommissionens beslutning 2003/641/EF af 5. september 2003 om
anvendelse af farvefotografier eller andre illustrationer som

EFT L 194 &f 18.7.2001, s. 26.
EUT L 226 af 10.9.2003, s. 24.
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sundhedsadvarsler pa tobakspakninger®) og information om tjenester,
der yder bistand til ophgr med tobaksbrug, pa pakningerne til ragtobak,
for mere effektivt at oplyse forbrugerne om sundhedsrisiciene ved
tobaksbrug og udsadtelse for tobaksreg, tilskynde til opher med
tobaksbrug og af skraskke folk fra at begynde at ryge,

udvikler, gennemfgrer og regelmassigt opdaterer og reviderer omfattende
tvaasektorielle nationale strategier, planer og programmer for tobakskontrol, hvori
der blandt andet tages hensyn til behovet for beskyttelse mod tobaksrag sdvel pa
offentlige steder som i private hjem,

tilvgjebringer hensigtsmaessige redskaber til gennemferelse af nationale strategier,
tobakskontrolpolitikker og programmer for tobakskontrol for at sikre en effektiv
beskyttel se mod udsadtel se for tobaksrag,

om muligt senest seks maneder efter vedtagelsen af denne henstilling opretter
national e centre for tobakskontrol og underretter Kommissionen herom, idet formalet
er udveksling af oplysninger og bedste praksis samt koordinering af politikken med
de @vrige medlemsstater,

samarbejder tad med hinanden og med Kommissionen om at udvikle en ramme med
ensartede definitioner, benchmarks og indikatorer for gennemferelsen af denne
henstilling,

overvager og evaluerer effekten af politikforanstaltninger under anvendelse af
ovennaevnte indikatorer anvendes,

underretter Kommissionen om de lovgivningsmaessige og andre foranstaltninger, der
treeffes til opfelgning af denne hengtilling, og om resultaterne af overvégnings- og
evalueringsaktiviteterne, og

OPFORDRER KOMMISSIONEN TIL:

1.

pd grundlag af oplysningerne fra medlemsstaterne at aflaagge rapport om
ivaarksadtel sen, anvendelsen og effekten af de foresldede foranstaltninger.

Udfaadiget i Bruxelles, den.

P& Radets vegne

Formand
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BILAG

Retningslinjer vedrerende beskyttelse mod udsattelse for tobaksr@g, som vedtaget pa
den anden konference mellem parternei WHO'srammekonvention om tobakskontrol

FORMAL, MALSETNINGER OG NOGLEASPEKTER

Formalet med retningdinjerne

1.

Disseretningslinjer skal - i overensstemmelse med andre af bestemmelsernei WHO's
rammekonvention om tobakskontrol og parternes intentioner i henhold til
konferencen - hjadpe parterne til at opfylde deres forpligtelser i henhold til
konventionens artikel 8. Retningslinjerne bygger pa den bedste dokumentation, der
er til radighed, og pa erfaringerne blandt de af parterne, der har haft held til at
gennemfare effektive foranstaltninger til begraansning af udsadtel sen for tobaksrag.

Retningdlinjerne indeholder i fadlesskab fastlagte principerklaginger og definitioner
af relevante begreber samt | fadlesskab fastlagte anbefalinger vedrgrende de
foranstaltninger, der er nedvendige for at opfylde forpligtelserne i henhold til
konventionen. | retningsinjerne beskrives desuden de foranstaltninger, der er
negdvendige for at opna en effektiv beskyttelse mod farerne ved tobaksforurenet [uft.
Parterne opfordres til at anvende disse retningslinjer, ikke kun for at opfylde deres
juridiske forpligtelser i henhold til konventionen, men ogsa for at fealge bedste
praksisinden for sundhedsbeskyttel se.

M alszetninger nefor retningdinjerne

3.

Disse retningslinjer har to indbyrdes forbundne malsagninger. Den farste er at bista
parterne med at opfylde deres forpligtelser i henhold til artikel 8 i WHO's
rammekonvention pa en made, der er i overensstemmelse med de relevante
videnskabelige undersggel ser af udsedtelse for tobaksforurenet luft og bedste praksis
pa verdensplan med hensyn til gennemfarelse af rygeforbud, med henblik pa at sikre
et hgjt ansvarlighedsniveau for sa vidt angar overholdelse af traktatens bestemmel ser
og for at bista parterne med at opna det hgjest mulige sundhedsniveau. Den anden
malsatning er at klarlaggge, hvilke lovgivningsmasssige nggleelementer der er
nadvendige for at beskytte mennesker effektivt mod udsadtelse for tobaksrag som
pakraevet i henhold til artikel 8.

Tilgrundliggende betr agtninger

4.

Falgende grundlasggende betragtninger har haft indflydel se pa udarbejdelsen af disse
retningslinjer:

a) Forpligtelsen til a beskytte mod tobaksrag, som kneesat ved
konventionens artikel 8, bygger pa grundlaaggende frihedsrettigheder. Pa
grund af farerne ved at indande tobaksforurenet Iuft udspringer
forpligtelsen til at beskytte mod tobaksrag implicit af bl.a. retten til livet
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og retten til det hgjest mulige sundhedsniveau, som anerkendt i mange
internationale lovinstrumenter (herunder
Verdenssundhedsorganisationens vedtagyter, konventionen om barnets
rettigheder, konventionen om afskaffelse af ale former for
diskrimination imod kvinder og konventionen om gkonomiske, sociae
og kulturelle rettigheder), som indarbejdet formelt i prasamblen til
WHO's rammekonvention og som anerkendt i mange landes forfatninger.

b) Forpligtelsen til a beskytte privatpersoner mod tobaksrgg er
ensbetydende med, at regeringerne har en forpligtelse til at handheeve
lovgivning, der beskytter privatpersoner mod trusler mod deres
grundlaggende frihedsrettigheder. Denne forpligtelse omfatter ale
mennesker og ikke kun visse befolkningsgrupper.

c) Adskillige autoritative videnskabelige organer har daet fast, at
tobaksforurenet |uft er kradtfremkaldende. Nogle af parterne i WHO's
rammekonvention (bl.a. Finland og Tyskland) har klassificeret
tobaksforurenet luft som kradtfremkaldende og ladet deres lovgivning
om sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen indeholde regler om
forebyggelse af udsadtelse for sadan luft. Parterne kan derfor, ud over at
skulle opfylde kravene i1 artikel 8, vege forpligtet til at tradfe
foranstaltninger mod faren ved udsadtelse for tobaksrag i henhold til
deres arbejdsmiljglovgivning eller @vrige bestemmelser vedrerende
eksponering for skadelige - herunder kradtfremkaldende - stoffer.

PRINCIPERKLARING OG RELEVANTE DEFINITIONER VEDRGJRENDE
BESKYTTELSE MOD UDSATTELSE FOR TOBAKSRQG

Principper

5. Som det fremgar af artikel 4 i WHO's rammekonvention, er et stagkt politisk
engagement ngdvendigt for at kunne gennemfgare foranstaltninger til at beskytte alle
mennesker mod at blive udsat for tobaksrgg. Felgende i fadlesskab fastlagte
principper bar danne grundlag for gennemfarelsen af konventionens artikel 8.

Princip 1

6. Effektive foranstaltninger, der sikrer beskyttelse mod udsadtelse for tobaksreg i
overensstemmelse med artikel 8 i WHO's rammekonvention, forudsadter, at rygning
og tobaksrag i et bestemt omrade eller milja elimineres fuldstaendig, sa der skabes et
100 % ragfrit miljg. Der findes ikke noget sikkert niveau for udsadtelse for
tobaksrag, og tiltag sdsom indferelse af en toksicitetsteaskelvaadi for
tobaksforurenet luft bar forkastes, idet den videnskabelige dokumentation taler imod
sadanne. Alternativer til 100 % regfri miljger som f.eks. ventilation, Iuftfiltrering og
indretning af saarlige rygeomrader (med eller uden separate ventilationssystemer) har
gentagne gange vist sig at vaae ineffektive, og der findes endegyldig videnskabelig
og anden dokumentation for, at der ikke med tekniske tiltag kan opnas beskyttelse
mod udsadtel se for tobaksrag.
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Princip 2

7. Alle menneker bar vege beskyttet mod udsodtelse for tobaksreg. Alle indenders
arbejdspladser og indendars offentlige steder ber vaae ragfri.

Princip 3

8. Det er nadvendigt, at lovgivningen beskytter mennesker mod at blive udsat for
tobaksrag. Frivillige rygeforbud har gentagne gange vist sig at vaare ineffektive og
giver ikke tilstraskkelig beskyttelse. For at vaae effektiv ska lovgivningen vage
enkel og klar, ligesom den skal kunne handhaeves.

Princip 4

9. God planlaggning og tilstraekkelige ressourcer er en forudsagning for, at lovgivning
om rygeforbud kan gennemferes og handhaeves.

Princip 5

10. Civilsamfundet har en central rolle at spille i indsatsen for at skaffe opbakning til og
sikre overholdelse af rygeforbud og begr inddrages som en aktiv partner i arbejdet
med at udforme, gennemfere og handhaave lovgivning.

Princip 6

11. Sével gennemferelsen som handhaevelsen og effekten af lovgivning om rygeforbud
ber overvages og evalueres. Dette arbejde bgr omfatte overvagning af og reaktion pa
initiativer fra tobaksindustriens side, der underminerer gennemfgrelsen og
handhaevelsen af lovgivningen, jf. artikel 20, stk. 4, i WHO's rammekonvention.

Princip 7

12. Beskyttelsen af mennesker mod udsadtel se for tobaksrag ber styrkes og udvidesi det
omfang, det er ngdvendigt; dette kan bl.a. omfatte ny lovgivning eller lovaandringer,
forbedret handhaevelse og andre foranstaltninger, der afspejler ny videnskabelig
dokumentation og erfaringer med casestudier.

Definitioner

13. Ved udformningen af lovgivning er det vigtigt at definere de centrale begreber med
omhu. Det falgende indeholder en raskke anbefalinger vedrarende hensigtsmaessige
definitioner, som er baseret pa en lang raskke landes erfaringer. Definitionerne i dette
afsnit supplerer dem, der allerede er indeholdt i WHO's rammekonvention.

" Tobaksforurenet luft” eller "tobaksrag i omgivelserne”

14. Den form for rygning, der er omhandlet i artikel 8 i WHO's rammekonvention,
beskrives i daglig tale med flere forskellige begreber, som bruges i flaang. Man ser
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bl.a. "tobaksforurenet luft”, "tobaksrag i omgivelserne” og "andre menneskers rag".
Begreber som "passiv rygning" og "ufrivillig udsadtelse for tobaksreg" ber undgas,
idet erfaringer i Frankrig og andre lande viser, at tobaksindustrien vil kunne bruge
disse begreber til at argumentere for, at "frivillig" eksponering er acceptabel. Det
anbefales at anvende begreberne "tobaksforurenet |uft" og "tobaksrag i
omgivelserne"; i disse retningslinjer anvendes "tobaksforurenet luft”.

15. Tobaksforurenet luft kan defineres som "den rgg, der udsendes fra den braandende
ende af en cigaret eller fra andre tobaksprodukter, normalt sasmmen med den rag, der
udandes af rygeren".

16. "Ragfri uft" er luft, der er 100 % regfri. Denne definition omfatter, men er ikke
begramset til, luft, hvori tobaksreg ikke kan ses, lugtes, fales eller méles™.

" Rygning"

17. Definitionen af dette begreb begr omfatte det at vaare | besiddelse af eller kontrollere

et tandt tobaksprodukt, uanset om ragen aktivt inhaleres/udandes eller g.

" Offentlige steder™

18.

Den ngjagtige definition af "offentlige steder” vil variere, at efter hvilket nationalt
regelsat der er tale om, men det er vigtigt, at begrebet er defineret sa bredt som
muligt i lovgivningen. Den anvendte definition begr omfatte alle steder, som
offentligheden har adgang til, og steder, der kan bruges af flere personer, uanset
gjerforhold eller adgangsret.

"Indendars" dler "lukket"

19.

Artikel 8 indeholder krav om beskyttelse mod tobaksregg pa "indenders'
arbejdspladser og offentlige steder. Da der kan vaare visse faldgruber forbundet med
at definere "indenders' omrader, bar der ses neamere pa diverse landes erfaringer
med definitionen af dette begreb. Definitionen ber vaae sa vidtspandende og sa
praecis som muligt, ligesom den ikke bar indeholde lister, der kan fortolkes saledes,
at potentielt relevante "indendars' omrader ikke er omfattet af definitionen. Det
anbefales, at "indenders" (eller "lukkede") omrader defineres som omfattende ethvert
omréde, der er overdakket med et tag eller omdluttet af en eller flere mure eller
vagyge, uanset hvilket materiale taget, murene eller vagygene er fremstillet af, og
uanset om konstruktionen er permanent eller midlertidig.

" Arbejdsplads®

20.

En "arbejdsplads’ bar defineres bredt som "ethvert sted, der benyttes af mennesker i
forbindelse med disses beskadtigelse eller arbejde”. Dette bar omfatte ikke blot
arbejde, for hvilket der betales |gn eller vederlag, men ogsa frivilligt arbejde, hvis der

23

Bestanddele af tobaksreg kan forekomme i luften i s3 sm& mamngder, at de ikke kan males. Man skal
vaae opmaarksom pa, at tobaksindustrien eller hotel- og restaurationsbranchen muligvis vil forsege at
udnytte begramsningerne ved denne definition.
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er tale om arbejde, for hvilket der normalt betales |an eller vederlag. Dertil kommer,
at "arbejdspladser" ikke kun omfatter steder, hvor der udferes arbejde, men ogsa alle
steder i tilknytning eller tilslutning hertil, som regelmaessigt benyttes af arbejdstagere
i forbindelse med deres beskadtigelse, herunder bl.a. gange, elevatorer,
trappeskakter, vestibuler, fadles faciliteter, cafeterier, toiletter, saloner, kantiner og
ogsa udhuse sasom skure og hytter. Kgretgjer, der anvendes til arbejdsopgaver, er
arbejdspladser og bar specifikt identificeres som sadanne.

Der bear sztes fokus pa arbejdspladser, der samtidig fungerer som menneskers bolig
eller opholdssted, f.eks. faangder, psykiatriske institutioner og plegehjem. Disse
steder er ogsa arbejdsplads for andre mennesker, som bgr beskyttes mod udsadtel se
for tobaksrag.

" Offentlige transportmidler™

22.

Offentlige transportmidler bar defineres, sa begrebet dakker ethvert keretgj, der
anvendes til befordring af borgere, normalt mod betaling eller med kommerciel
gevinst for gje. Dette ville ogsa omfatte taxaer.

HVAD EN EFFEKTIV LOVGIVNING OMFATTER

23.

24,

25.

26.

27.

DA

I henhold til artikel 8 skal der vedtages effektive foranstaltninger til beskyttelse af
mennesker mod udsztelse for tobaksrgg 1) pa indenders arbejdspladser, 2) pa
indenders offentlige steder, 3) i offentlige transportmidler og, "nar det er relevant”,
4) pa"andre offentlige steder".

Af dette udspringer en forpligtelse til at sikre en alesteds gaddende beskyttelse
(generel beskyttelse) ved at serge for, at ale indenders offentlige steder, alle
indendars arbedspladser, alle offentlige transportmidler og eventuelt andre (helt eller
delvist udenders) offentlige steder er fri for udsadtelse for tobaksforurenet luft. Der
er hverken sundhedsmaessige eller juridiske argumenter, der kan begrunde fravigelse
af denne forpligtelse. Ger andre forhold det nagdvendigt at overveje fravigelser, skal
sidstnaa/nte vaae minimale. Dertil kommer, at en part, for hvem det ikke er muligt at
sikre generel beskyttelse med det samme, i henhold til artikel 8 til enhver tid er
forpligtet til s hurtigt som muligt at ophaeve alle undtagelser og gere beskyttelsen
generel. Alle parter bar bestrabe sig pa at sikre en generel beskyttelse, senest fem ar
efter at WHO's rammekonvention er tradt i kraft for den pagad dende part.

Der findes ikke noget sikkert niveau for udssdtelse for tobaksforurenet luft, og
tekniske tiltag sasom ventilation, luftudskiftning og indretning af salige
rygeomrader giver - som det tidligere er blevet daet fast af partskonferencen i
afgarelse FCTC/COPL(15) - ikke beskyttel se mod udsadtel se for tobaksrag.

Beskyttelsen ber omfatte alle indenders eller lukkede arbejdspladser, herunder
motorkeretgjer, der fungerer som arbejdsplads (f.eks. taxaer, ambulancer og
leveringskaretgjer).

| henhold til traktatens ordlyd skal der gennemfares beskyttel sesforanstaltninger pa
ikke blot alle "indenders' offentlige steder, men ogsd pa "andre" (dvs. helt eller
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delvist udenders) offentlige steder, ndr det er "relevant". Parterne ber, nar de
identificerer disse udenders og delvist udenders offentlige steder med henblik pa
udformning af den lovgivning, der matte vaae nadvendig, basere sig pa den
foreliggende dokumentation vedrgrende de potentielle sundhedsfarer forskellige
steder og indfgre den mest effektive beskyttelse mod udsadtelse der, hvor
dokumentationen viser, at der eksisterer en fare.

INFORMATION, HORING OG INDDRAGELSE AF BEFOLKNINGEN MED
HENBLIK PA AT SIKRE OPBAKNING OG EN GNIDNINGSL@S
GENNEMFQREL SE

28.

29.

30.

Statslige instanser, i samarbejde med civilsamfundet, har en vigtig opgave med via
| gbende oplysningskampagner at @ge bevidstheden i den brede offentlighed og blandt
opinionsdannere om risiciene ved tobaksforurenet luft, sa det sikres, at befolkningen
forstar og bakker op om lovgivningsmasssige tiltag. Af centrale aktarer kan naa/nes
virksomheder, = sammenglutninger i hotel- og  restaurationsbranchen,
arbejdsgiverorganisationer, fagforeninger, medierne, fagfolk i sundhedssektoren,
organisationer, der repraesenterer begrn og unge, lageanstater og trossamfund,
forskermiljgerne og den brede offentlighed. Oplysningsindsatsen ber omfatte
heringer af de bergrte virksomheder og andre organisationer og institutioner som led
I udformningen af den relevante lovgivning.

Ngaglebudskaberne ber farst og fremmest vaae, at udsadtelse for tobaksforurenet Iuft
har skadelige virkninger, at det er et videnskabeligt faktum, at man kun kan sikre
fuldstaendig beskyttelse mod udsadtelse for reg ved helt at undga rygning inden dare,
at ale arbejdstagere har ret til den samme beskyttelse ved lov, samt at gkonomi og
sundhed ikke kan stilles op imod hinanden, idet erfaringerne i stadig flere lande
viser, a regfri miljger gavner bade @konomien og sundheden.
Oplysningskampagnerne bgr ogsa vaae rettet mod steder, som det méaske ikke er
realistisk eller hensigtsmaessigt at lovgive for, f.eks. private hjem.

Det er ogsa afgerende nadvendigt at here de interesserede parter bredt med henblik
pa at oplyse og mobilisere samfundet og gede jorden for opbakning til den
lovgivning, der vedtages. Nar den relevante lovgivning er vedtaget, ber der
Ivaarksedtes en oplysningskampagne op til gennemfarelsen af bestemmelserne, og
virksomhedsejere og bygningsforvaltere bar informeres om lovgivningen i store tragk
og om deres forpligtelser, ligesom der bar fremstilles materiaer, bl.a. skilte. Disse
foranstaltninger vil gge sandsynligheden for en gnidningsl @s gennemfearelse og for, at
reglerne 1 vid udstrakning vil blive overholdt frivilligt. Budskaber, der styrker
ikkerygernes position og takker rygerne for at respektere lovgivningen, vil vaae med
til at skabe et engagement i befolkningen med hensyn til handhasvelse og en
gnidningsl gs gennemfarelse af reglerne.
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HANDH/AEVELSE

Pligt til overholdelse af lovgivningen

31.

Effektiv lovgivning ber pdlagge savel de bererte virksomheder som den enkelte
ryger et retligt ansvar for at overholde reglerne, ligesom den begr omfatte sanktioner
for virksomheder og eventuelt rygere i tilfadde af overtraadelser. Handhaevelsen bar
normalt vaare centreret om virksomhederne. Lovgivningen ber placere ansvaret for
overholdelsen af reglerne hos gjeren af eller administratoren eller den pa anden made
ansvarlige for lokaliteterne og ber indeholde klare bestemmelser om, hvilke
foranstaltninger den pagad dende skal tradffe. Dette ansvar bar omfatte:

a) pligttil ved indgange og hvor det ellers er hensigtsmasssigt at skilte med,
at rygning er forbudt. Skiltenes/opslagenes format og indhold ber
fastlaagges af sundhedsmyndighederne eller anden offentlig myndighed,
som f.eks. kan beslutte, at der skal vaae angivet et telefonnummer eller
anden adgang for borgerne til at indberette overtrasdelser samt navnet pa
den person i lokaliteterne, som eventuelle klager skal rettestil

b) pligttil at fjerne alle askebagyre fralokaliteterne
c) pligttil at feretilsyn med, at reglerne overholdes

d) pligt til at tradfe passende, neamere angivne foranstaltninger til at sikre,
at der ikke bliver rgget i lokaliteterne. Der kunne f.eks. vaae tale om at
anmode den pagaddende om ikke at ryge, afvise at betjene den
pagad dende, bede den pagaddende forlade lokaliteterne og kontakte en
retshandhaevende eller anden myndighed.

Sanktioner

32.

33.

Lovgivningen ber indeholde bestemmelser om, hvilke bader eller andre gkonomiske
sanktioner overtraedelser straffes med. Sanktionernes sterrelse vil negdvendigvis
afspejle de specifikke ordninger og praksisi de enkelte lande, men bar dog fastsadtes
med udgangspunkt i visse principper. Farst og fremmest bgr sanktionerne vaae
tilstraskkeligt store til at virke afskrakkende pa potentielle overtrasdere, idet der
ellers er en risko for, at de vil blive ignoreret eller blive accepteret som helt
amindelige forretningsomkostninger. Der skal sterre bgder til at afskrakke
virksomheder, der overtraader reglerne, end det er ngdvendigt for at afskragkke de
enkelte rygere, som normalt har feare ressourcer til rédighed. Baderne ber stige ved
gentagne overtraedelser, og de ber svare til de beder, andre overtreedelser af
tilsvarende grovhed takserestil i det pagad dende land.

Ud over pengebader kan lovgivningen ogsd, i overensstemmelse med praksis og
retssystemet i det pagaddende land, hjemle administrative sanktioner som f.eks.
midlertidig inddragel se af virksomhedsautorisationer. Disse "sidste udvej-sanktioner”
benyttes sjaddent, men er meget vigtige redskaber til at handhaeve lovgivningen over
for virksomheder, der vadger at tilsidesadte |ovgivningen gentagne gange.

16

DA



34.

Det kan, hvis de juridiske og kulturelle forhold i det pagaeddende land taler for det,
overvejes ogsa at lade lovgivningen hjemle strafferetlige sanktioner.

Handhaavel sesstruktur

35.

36.

37.

38.

39.

40.

DA

Lovgivningen bgr indeholde bestemmelser om, hvilke(n) myndighed(er) der er
ansvarlige for at handhaeve lovgivningen, og omfatte et system for bade overvagning
af, at reglerne overholdes, og retsforfalgning af overtraadere.

Overvagningen bar omfatte en procedure for kontrolbesag pa virksomhederne til
efterprovelse af, at lovgivningen er overholdt. Det er gaddent ngdvendigt at etablere
et nyt kontrolsystem til handhaevelse af lovgivning om rygeforbud. Overholdelsen af
lovgivningen kan i stedet normalt overvages ved hjadp af en eller flere allerede
eksisterende mekanismer for tilsyn med virksomheder og arbejdspladser. Der er
normalt flere mulige mekanismer til rédighed. | mange lande vil de relevante
kontrolbesgg kunne gennemfares som led i inspektioner vedragrende autorisation af
virksomheder, sundheds- og hygignetilsyn, inspektioner vedrgrende sundhed og
sikkerhed pa arbejdspladsen, brandsikkerhedstilsyn eller lignende programmer. Det
vil  kunne vage formdstenligt a gere brug af fleee af disse
informationsindsamlingsredskaber samtidig.

Hvor det e muligt, anbefaes det at bruge Ilokale inspektarer eller
héndhaevelsesinstanser;  dette  kan  forventes a  @ge mangden o
handhaevel sesressourcer, der er til rédighed, og antallet af aktaerer, der overholder
reglerne. Denne approach forudsedter, at der etableres en nationd
koordineringsmekanisme, sa der sikres en ensartet fremgangsmade i hele landet.

Uanset hvilken mekanisme der anvendes, bar overvagningen baseres pa en
overordnet handhaevelsesplan og omfatte en procedure for effektiv uddannelse af
inspektarer. Effektiv overvagning kan omfatte en kombination af faste kontrolbesag
og uanmeldte bespg samt besgg, der aflaagges som opfalgning pa klager. Det er
sandsynligt, at kontrolbesggene vil have en opdragende effekt i tiden umiddelbart
efter lovgivningens ikrafttraeden, idet de fleste overtraadelser kan forventes at vaae
utilsigtede. Lovgivningen bar gare det muligt for inspekterer at besgge lokaliteter,
der er omfattet af lovbestemmelserne, og at indsamle prever og beviser, safremt
inspektarerne ikke allerede er tillagt disse befgjelser ved den eksisterende
lovgivning. Det ber ligeledes vage forbudt for virksomhederne at forhindre
inspektarernei at udfare deres arbejde.

Effektiv overvagning er ikke forbundet med overdrevent store udgifter. Det er ikke
nadvendigt at rekruttere inspekterer i stort tal, idet det vil vaare muligt at gennemfere
kontrolbesgg inden for rammerne af de eksisterende programmer og med det
eksisterende personale, og fordi erfaringerne viser, at rygeforbud hurtigt bliver
selvforstarkende (dvs. hovedsagelig handhaeves af befolkningen). Det vil kun i fa
tilfadde veae nadvendigt med retsforfglgning, safremt lovgivningen gennemferes
hensigtsmaessigt, og der geres en aktiv indsats for at oplyse virksomheder og
borgere.

Selv om disse programmer ikke er omkostningstunge, er der behov for ressourcer til
oplysning af virksomheder, uddannelse af inspekterer, koordinering af
kontrolproceduren og kompensation til personale for kontrolbesgg pa virksomheder
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uden for aimindelig arbejdstid. Der bar etableres en finansieringsmekanisme til dette
formd. Der er til de effektive overvégningsprogrammer anvendt flere forskellige
finansieringskilder, sdsom gremagkede skatteindtasgter, gebyrer for udstedelse af
virksomhedsautorisationer og gremaakede indtagter fra beder for overtraadelser af
reglerne.

Handhaevel sesstr ategier

41.

42.

Gribes handhaevel sesindsatsen strategisk an, kan man sikre maksimal overholdelse,
forenkle gennemfegrelsen af lovgivningen og begraanse behovet for
handhaevel sesressourcer.

Issxr  handhaevel sesaktiviteterne umiddelbart efter lovgivningens ikrafttrasden er
afgerende for, om lovgivningen bliver en succes, og om den efterfglgende
overvagning og handhaevelse bliver effektiv. | mange lande anbefaler man en
indledende periode med "blad handhaevelse', hvor overtreadere far advarsler, men
ikke straffes. Denne fremgangsmade bear kombineres med en aktiv kampagne for at
oplyse virksomhedsgjerne om deres ansvar i henhold til lovgivningen, og det bar
vage klart for virksomhederne, a den indledende "blade" periode eller
indfasningsperiode vil blive efterfulgt af en strengere handhaevel sespolitik.

| mange lande anbefaler man at lade retsforfelgninger pa hgjt plan markere
begyndel sen pa den aktive handhaevelse for at opna sterst mulig af skraskkende effekt.
Ved at indkredse prominente overtrasdere, der aktivt har tilsidesat lovgivningen eller
er kendt i offentligheden, ved at skride hurtigt og handfast ind over for overtrasderne
og ved at sikre starst mulig eksponering af disse aktiviteter i medierne kan
myndighederne demonstrere deres beslutsomhed og lovgivningens avor. Dette
befordrer frivillig overholdelse af reglerne og reducerer behovet for ressourcer til den
efterfal gende overvagning og handhaevel se.

Selv om rygeforbud hurtigt bliver selvforstaakende, er det af afgerende betydning, at
myndighederne er i stand til at gribe hurtigt og beslutsomt ind over for ethvert
isoleret tilfadde af bevidst tilsidesedtelse af reglerne. Der vil - isax lige efter at en lov
er tradt i kraft - kunne vaae enkelte overtraadere, der offentligt ger et nummer ud af
at bryde loven. En handfast reaktion i sddanne sager skaber en forventning om
overholdelse, som vil lette indsatsen efterfalgende, mens ubeslutsomhed hurtigt kan
resultere i udbredte overtrasdel ser.

Mobilisering og inddragelse af borgerne

45.

Effekten af et overvagningss og handhsevelsesprogram e@ges ved at involvere
borgerne i programmet. Ved at sikre befolkningens opbakning og ved at tilskynde
borgerne til at holde gje med, at reglerne overholdes, og indberette overtraadel ser
ages de retshandhasvende myndigheders rakkevidde betydeligt, ligesom behovet for
ressourcer til at sikre overholdelse af reglerne begramses. | mange lande er klager fra
borgerne faktisk det vigtigste redskab i indsatsen for at sikre overholdelse. Af samme
grund ber lovgivning om rygeforbud indeholde specifikke bestemmelser om, at
borgerne kan indgive klager, og a enhver privatperson eler ikke-statslig
organisation kan tage retlige skridt til at tvinge akterer til at overholde regler
vedregrende udszdtelse for tobaksforurenet luft. Handhaevelsesprogrammet bear
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omfatte en hotline-telefon, hvor borgerne gratis kan indtelefonere klager, eller et
andet, tilsvarende system, der tilskynder borgernetil at indberette overtraedel ser.

OVERVAGNING OG EVALUERING AF FORANSTAL TNINGERNE

46. Overvagning og evaluering af foranstaltninger til at reducere udszdtelsen for
tobaksrag er vigtig af flere grunde og har bl.a. til forma at:

a) @ge den politiske stette og befolkningens opbakning til styrkelse og
udvidelse af lovgivningen
b)  dokumentere gode resultater, der vil give andre lande nyttige oplysninger
og |ette deres egen indsats
c) opdage og offentliggere initiativer fra tobaksindustriens side for at
underminere gennemfarel sesforanstal tningerne.
47. Hvor omfattende og kompliceret overvagnings- og evalueringsarbejdet er, vil variere

fra land til land, afhaengigt af hvilken ekspertise og hvilke ressourcer der er til
radighed. Det er imidlertid vigtigt at evaluere resultaterne af de gennemferte
foranstaltninger, isaa hvad angdr nagleindikatoren udsatel se for tobaksforurenet luft
pa arbejdspladser og offentlige steder. Der vil kunne vaae omkostningseffektive
mader at udfere dette evalueringsarbejde pa, f.eks. anvendelse af data eller
oplysninger, der er indsamlet i forbindelse med rutinemasssige aktiviteter sdsom
arbejdstilsyn.

48. Fglgende otte nagleproces- og resultatindikatorer ber anvendes®:

Processer

Resultater

kendskab, holdninger og opbakning til rygeforbud i den brede befolkning
og eventuelt saalige grupper, f.eks. bartendere

handhaevel se og overholdelse af rygeforbud

reduktion af arbejdstageres udsatelse for tobaksforurenet luft pa
arbegjdspladsen og offentlige steder

reduktion af maangden af tobaksforurenet Iuft pa arbejdspladsen (navnlig
I restaurationer) og offentlige steder

nedbringelse af dadelighed og sygelighed som falge af udsadtelse for
tobaksforurenet luft

24

WHO-publikationen Policy recommendations - protection from exposure to second-hand tobacco

smoke (Genéve, Verdenssundhedsorganisationen, 2007) indeholder referencer og links il
overvagningsundersggel ser gennemfert andre steder med alle disse indikatorer.
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d)
€)

f)

reduktion af udsadtelsen for tobaksforurenet uft i private hjem
aandringer i antallet af rygere og i rygernes adfaerd

gkonomiske virkninger.
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