PR S

% %%

W W

EUROPA-KOMMISSIONEN

X X

Bruxelles, den 5.5.2011
KOM(2011) 249 endelig

BERETNING FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Rapport om midtvej sevalueringen af programmet vedr gr ende grundlaeggende

rettigheder og unionsbor ger skab 2007-2013



DA

INDHOLDSFORTEGNEL SE

INDLEDNING ...ttt sttt b e an e e me e s e e e nbe e s s e e sne e saneesneesnneennnas 2
00 =T 11T TSR 2
Typer foranstaltninger, hvortil der ydes St ..........covvirieeier s 3
Gennemfarel se af SEEPrOgraMIMIEL .........cccuoieieriere et se e e b nreas 4
MIOEVE SEVAIUBITNGEN ..ottt ettt e ee s e s ae e tesaeesteenseeseenneeseeneesneenseennens 7
SETProgrammMIELS FEIEVANS ........cceciieiieciecie ettt te e s re e te e e e sbeestesseesaeensesneesreensennnens 7
SaaProgrammMEtS VIFKNINGET ........coiuiiieiieiteceeseese e e e eee s e sae e e e sseestesseesseesseeneesaeessesneesneennens 9
SaaprogrammetS EffEKEIVITEL ...........ccoiieee e 11
Sagprogrammets baaedyglighed..........c.ooi e 12
[ 1= 01 1T o = S 13
@get fokusi forbindelse med EU's politiske prioriteringer.........ccovvvveeirienieenienese s 13
Fokusering pa projekter med en staark europad sk dimenSioN ............ccevevveeveveeeeeeneerereesenenns 13
Afbalanceret deltagelsei SaaprogrammMeL ...........cccceieeieieeie e 13
En mere effektiv forvaltning af Ssarprogrammet............ccooveeevieie e 14
Bedre formidling og udnyttelse af resultaterne............coceeceeeeveeveceese e 14
KONKIUSIONES ...ttt e et n et en s 15
1

DA



DA

INDLEDNING

| dette dokument redegeres der for de vigtigste resultater af og henstillinger i
midtvejsevalueringen af programmet om grundlasggende rettigheder og unionsborgerskab
2007-2013 samt de konklusioner, Kommissionen har draget heraf.

PROGRAMMET

Saaprogrammet om grundlagygende rettigheder og unionsborgerskab (i det falgende benaa/nt
"sagprogrammet") blev oprettet ved Radets afgarelse 2007/252/EF af 19. april 2007 for
tidsrummet 2007-2013 som en del af programmet om grundlasggende rettigheder og
retfaardighed.

Generelle mal:
1. Programmet har fglgende generelle mal:

a) at fremme udviklingen af et europadsk samfund baseret pa respekt for de
grundlasggende rettigheder, som anerkendt i artikel 6, stk. 2, i traktaten om Den
Europad ske Union, herunder rettigheder som f@lge af unionsborgerskabet

b)  at styrke civilsamfundet og opmuntre til en dben, gennemsigtig og regelmaessig
dialog om grundlagygende rettigheder

c) a bekaampe racisme, fremmedhad og antisemitisme og fremme en bedre
tvaareligigs og multikulturel forstdelse samt @get tolerance i hele Den
Europadske Union

d) a forbedre kontakter, udveksling af oplysninger og netvaakssamarbejde
mellem de retdlige, judicielle og administrative myndigheder og de juridiske
erhverv, bl.a. gennem stette til uddannelse af aktarer inden for retsvaesenet,
med henblik pa bedre gensidig forstadelse blandt sddanne myndigheder og
fagfolk.

2. Programmets generelle ma er komplementage i forhold til madlene for Den
Europaaske Unions Agentur for Grundlasggende Rettigheder, som er oprettet ved
forordning (EF) nr. 168/2007.

3. Programmets generelle ma bidrager til udviklingen og gennemfarelsen aof
Fadlesskabets politikker i fuld overensstemmel se med de grundlagygende rettigheder.

Specifikke mal:
1 Programmet har fglgende specifikke mal:

a) a fremme de grundlagggende rettigheder som anerkendt i artikel 6, stk. 2, i
traktaten om Den Europadske Union og informere alle borgere om deres
rettigheder, herunder rettigheder som fglge af unionsborgerskabet, for at
opfordre unionsborgernetil at deltage aktivt i det demokratiske liv i EU
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b)

d)

om forngdent at vurdere respekten for specifikke grundlasggende rettigheder i
Den Europadske Union og i medlemsstaterne i forbindelse med
gennemfarelsen af fadlesskabsretten og indhente udtalelser om saalige
spergsmd  vedrarende grundlasggende rettigheder inden for  dette
anvendel sesomrade

at stette ikke-statslige organisationer og andre organer i civilsamfundet for at
styrke deres mulighed for at deltage aktivt i fremme af de grundlasggende
rettigheder, retsstatsprincippet og demokratiet

at oprette relevante strukturer med henblik pa at fremme en tvaareligigs og
multikulturel dialog pa EU-niveau.

TYPER FORANSTALTNINGER, HVORTIL DER YDESST@TTE

For at opfylde de generelle og de specifikke mal vil programmet stette falgende 4 typer
foranstaltninger:

a)

b)

d)

specifikke foranstaltninger ivaaksat af Kommissionen, bl.a. analyser og
forskning, opinionsundersggelser og andre undersegelser, udarbejdelse af
indikatorer og fadles metoder, indsamling, udvikling og formidling af data og
statistik, seminarer, konferencer og ekspertmgder, offentlige kampagner og
arrangementer, opbygning og vedligeholdelse af websteder, udarbejdelse og
formidling af informationsmateriale, stette til og styring af netvaark af nationale
eksperter samt analyse-, overvagnings- og eval ueringsaktiviteter

specifikke tvaanationale projekter af fadlesskabsinteresse, der forelasgges af en
myndighed eller et andet organ i en medlemsstat, en international organisation
eller en ikke-statslig organisation, og som i alle tilfadde involverer mindst to
medlemsstater eller mindst én medlemsstat og én anden stat, der kan vaae
enten et tiltreadende land eller et kandidatland, pa de betingelser, der er fastsat i
de arlige arbejdsprogrammer

stette til aktiviteter udfert af ikke-statslige organisationer eller andre
organisationer, der forfelger ma af amindelig europadsk interesse i
overensstemmelse med programmets generelle ma, pa de betingelser, der er
fastsat i de arlige arbejdsprogrammer

driftstilskud til medfinansiering af udgifter i forbindelse med det faste
arbejdsprogram for Konferencen af Europsaske Forfatningsdomstole og
Sammenslutningen af Statsrad og Forvaltningsdomstole i Den Europadske
Union, som vedligeholder visse databaser indeholdende en Europa-dakkende
samling af nationale domme vedrgrende  gennemferelse  af
fadlesskabslovgivning, for sa vidt udgifterne opstar som led i forfelgelsen af
md af amindelig europadsk interesse ved at fremme udveksling af
synspunkter og erfaringer om spergsmd vedrgrende deres medlemmers
retspraksis, organisation og funktionsmade i forbindelse med udevelsen af
deres retdige og/eller rédgivende funktioner vedragrende fad | esskabsretten.
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GENNEMF@REL SE AF SERPROGRAMMET

Saaprogrammet dakker EU's 27 medlemsstater. Selv om det principielt er dbent for
deltagelse af tredjelande sasom de tiltreadende lande, kandidatlandene og de lande pa det
vestlige Balkan, der deltager i stabiliserings- og associeringsprocessen, har disse ikke udnyttet
denne mulighed.

Programmet forvaltes udel ukkende pa centralt plan af Europa-Kommissionen, og der er afsat
95,2 mio. EUR pa budgettet for tidsrummet 2007-2013, der er fordelt som falger pa arene
2007-2013:

SAMLET BEL@B | TIDSRUMMET 2007-2013: 95.2 M10. EUR

15.30

Hvad angar fordelingen af budgettet, gr i gennemsnit 70 % af de midler, der er bevilget hvert
ar, til projektstatte, 9 % til driftstilskud og 21 % til Kommissionens initiativer.

10,60 15,50

DISPONIBELT BUDGET FOR TIDSRUMMET 2007-2010

3 Offentlige
. indkgb/
1 kontrakter

INITIATIVE

61 foranstaltninger finansieret i

i

91 projekter finansieret 12 organisationerstotteti B
i2007-2009 (ngen 2007-2009 (ingen oplysninger
oplysnin or or

= Undersggelser og evalueringer

= Udformning og vedligeholdelse af
et websted vedrgrende bgrns
rettigheder

=Uddannelse og udveksling af
oplysninger om bedste praksis

= Workshopper og seminarer om
emner af relevans for programmet
vedrgrende grundlseggende
rettigheder og unionsborgers kab

= Oprettelse af tvaerfaglige netveerk

= Bevidstggrelseskampagner

= Formidling af god praksis

= Uddanneélse af enkeltp ersoner/malgrup per
= Diskussionsfora

= Tilretteleeggelse af arrangementer:
konferencer og seminarer

Kommissionen har siden 2007 offentliggjort 3 indkaldelser af fordag til projektstette og
4 indkaldelser af fordlag til driftstilskud og har finansieret 61 kommissionsinitiativer gennem
procedurer for offentlige indkab.
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PROJEKTSTATTE

Som felge af Kommissionens indkaldelser indkom der et stort antal forslag. Hvad angar
projektstette, har Kommissionen modtaget og evalueret i alt 415 forslag, der blev indgivet af
partnerskaber af i gennemsnit 4,5 organisationer fra mindst to EU-medlemsstater. Herudaf
finansierede Kommissionen i at 93 multilaterale projekter med i gennemsnit 341 000 EUR
pr. projekt i op til i gennemsnit 21 maneder.

DRIFTSTILSKUD

| henhold til artikel 4, litrac), i afgerelsen om oprettelse af programmet har Kommissionen
samfinansieret det arlige arbejdsprogram for otte ngo'er eller andre enheder, der forfelger et
mal af generel europadsk interesse i overensstemmelse med programmets generelle mal,
navnlig:

Det Europadske Netvagk af Ombudsmaand for Barn ("European Network of Ombudspersons
for Children")

Fair Trias International
Jesuit Refugee Service (Europe)
Association of European Administrative Judges

| programmets retsgrundlag naevnes to organisationer, som kan modtage driftstilskud til
samfinansiering af udgifter i tilknytning til deres faste arbejdsprogrammer:

1. Sammenslutningen af Statsrad og Forvaltningsdomstole i Den Europad ske Union.

Formdlet med denne organisation er at fremme udvekslingen af synspunkter og erfaringer om
forhold vedrgrende dens medlemmers retspraksis, organisation og funktionsmade i
forbindelse med udevelsen af deres retlige og/eller radgivende funktioner, navnlig med
hensyn til EU-retten. Sammenslutningen har oprettet en databank, der hovedsageligt bestar af
dens medlemmers afgerelser, r&d og undersagelser, og som er relevante for formalet med
sammenslutningen, og rapporter og konklusioner, der er udarbgdet og draget under
organisationens kollokvier samt andre nyttige oplysninger.

2. Konferencen af Europad ske Forfatningsdomstole.

Hidtil (2011) har denne organisation aldrig ansggt om driftstilskud som fastsat i
retsgrundlaget for programmet.

KOMMISSIONENS FORANSTALTNINGER

Mellem 2007 og 2010 ivaaksatte Kommissionen 61 foranstaltninger pa eget initiativ, som
blev finansieret via programmet gennem procedurer for offentlige indkab. | disse tilfadde blev
foranstaltningerne i modsagtning til, nar der ydes stette, fuldt ud finansieret via programmet,
og produktet eller resultatet tilhgrer Kommissionen.
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De foranstaltninger, der finansieres, dagkker en lang raskke emner, herunder:

e bevidstgarelses- og informationskampagner vedrgrende databeskyttelse, barns rettigheder,
racisme og fremmedhad

¢ udarbejdelse og vedligeholdelse af websteder: barns rettigheder, konsulaar beskyttelse
e undersggelser (12) og forskning, herunder

e en undersggelse vedrgrende et fadles system for valg til Europa-Parlamentet,
dobbelte kandidaturer, anerkendelse af rettighedsfrakendel ser

e en sammenlignende undersggelse af medlemsstaternes lovgivning og praksis pa
omrédet diplomatisk og konsulaa beskyttelse

e en undersggelse af, hvordan forbrydelser begaet i tidligere totalitaae regimer
behandles i medlemsstaternes lovgivning, og medlemsstaternes praksis i den
forbindelse, navnlig hvilke metoder og instrumenter de bergrte medlemsstater har
anvendt

e en underspgelse af de praktiske hindringer, par af samme ken stader pd, nar de
flytter inden for EU

e en undersggelse af de nationale lovgivninger vedrgrende bekaampelse af racisme
og fremmedhad m.m.

¢ 3 Eurobarometerundersagel ser (registeransvarlige og borgerne, kendskab til unionsborger-
skabet, mindet om forbrydel ser begaet af totalitaare regimer)

e konferencer, seminarer, begivenheder m.m.
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MIDTVEJSEVALUERINGEN

Kommissionen gennemfarte midtvejsevalueringen med stette fra en ekstern kontrahent®.
Kontrahenten gennemfarte en omfattende undersggel se blandt alle direkte modtagere af stette
i form af projektstette og driftstilskud og udspurgte interne og eksterne parter, der var berert
af programmet.

De overordnede mal for evalueringen var:
a) atgiveet overblik over de opnaede resultater i de farste tre &r af programmet

b) a foretage en evaluering af de kvalitative og kvantitative aspekter af
gennemferelsen, hvad angdr relevans, virkninger og effektivitet

c) a fremsadte henstillinger og give vejledning i, hvorledes man kan forbedre
gennemfarelsen af programmet i de resterende ar.

Evalueringen blev gennemfart i andet halvéar af 2010 og var baseret p& data fra 2007 til 2010%
Den gav et meget detaljeret overblik over programresultaterne og omfattende statistiske data
om stettemodtagerne.

DE VIGTIGSTE RESULTATER AF EVALUERINGEN

SAERPROGRAMMETSRELEVANS

Saaprogrammet er meget relevant, hvad angar de behov, det blev oprettet for at daskke.
Saaprogrammet har bidraget til udviklingen og styrkelsen af EU's foranstaltninger pa
omraderne frihed, sikkerhed og retlige anliggender og har specifikt daskket behovet for at
beskytte de grundlasggende rettigheder og fremme unionsborgerskabet.

Programmets mal er relevante for de behov og problemer, som de var beregnet pa at daskke,
og programmet er derfor pa eksternt plan kohaaent som anfert i den undersagelse, der blev
foretaget blandt stettemodtagerne. De érlige prioriteringer, der fastsadtes i arbejds-
programmet, ger det desuden muligt at daskke og reagere pa Kommissionens skiftende behov
og politiske retningdinjer. Et eksempel herpa er medtagelsen af bekaampelse af fremmedhad,
som har vist sig at vagre et vellykket emne at medtage blandt prioriteringerne. Ssarprogrammet
dackker imidlertid et bredt spektrum af politiske omrader, som ogsa delvis er omfattet af andre
EU-programmer, og som falge heraf er virkningerne af de gennemfarte aktiviteter ikke sa
fokuserede pa specifikke omrader, som de kunne vaae.

Det har fart til et stadigt stigende antal ansggere og starre konkurrence end nogensinde far om
de famidler, der er til radighed til projektstette. Antallet af ansagninger er mere end tredobl et
patre ar fra 66 i 2007 til 215 i 2009-2010. Til gengadd har interessen for finansiering i form

EPEC gennemfart af GHK Consulting, www.ghkint.com.

2 Tilskud til foranstaltninger: 18 projekter, der blev ivaaksat i 2008 (afduttet), 26 projekter i 2009
(midtvejs).

Driftstilskud: 31 2008, 7i 2009 og 5i 2010.

Kommissionensiinitiativer i 2007-2009: 47 med 12 planlagt i 2010.
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af driftstilskud vaaret begramset, idet der ikke har vagret over 20 ansggninger i de fire ar, hvor
indkaldelserne af forslag er blevet offentliggjort.

Projektstgtte inden for rammerne
af saerprogrammet

48

2009 215

B Finansierede

2008 projekter

134

8 Ansggninger

2007

0 50 100 150 200 250

Hvad angar programmets interne kohaaens, er de gennemferte foranstaltninger (finansierede
projekter og specifikke aktiviteter, som Kommissionen har ivegksat) i hgj grad i
overensstemmelse med programmets mdl, og der er en klar parallel mellem de aktiviteter, der
er blevet (eller er ved at blive) gennemfert i forbindelse med projekterne, og de arlige
prioriteringer i arbejdsprogrammerne samt de bredere programmal.

De aktiviteter, der er blevet finansieret via forskellige projekter (direkte tilskud eller
Kommissionens initiativer) er imidlertid i nogen grad adskilt fra hinanden. Det skyldes delvis
den organisatoriske adskillelse inden for generaldirektoratet, idet Kommissionens initiativer
forvaltes og gennemferes af tre saaskilte politiske kontorer, mens projektstetten og
driftstilskuddet forvaltes af et driftskontor/finansielt kontor. En anden skaevhed vedrarer
finansieringsbehovet i forbindelse med projektstette efter prioriterede omrader og de
kommissionsinitiativer, der finansieres pa de samme omrader. Selv om initiativerne er spredt
jeevnt ud pa grundlasggende rettigheder, databeskyttelse og unionsborgerskab, vedrarte over
82% af de indkomne ansggninger finansiering pa omradet grundlasggende rettigheder
(racisme, berns rettigheder og fremmedhad), og kun 12% af ansggningerne vedrerte
unionsborgerskab og under 5 % databeskyttel se.
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Ansggninger om projektstgtte
inden for rammerne af seserprogrammet i 2009-2010

Databeskyttelse

Unionsborgerskab

Bekeempelse af
fremmedhad

Bekaempelse af
racisme

Bgrns rettigheder

Selv om der er en tydelig forbindelse mellem prioriteringerne og de finansierede projekter,
kan anvendelsen af resultaterne af de gennemfarte aktiviteter til stette for udformningen af
politikker forbedres. Der findes ingen formelle mekanismer, der kan sikre, at resultaterne af
projektstette og driftstilskud viderekommunikeres til de politiske kontorer eller til andre
parter, der er involveret i udformningen af politikker, og videreformidlingen af resultaterne
sker pa en temmelig ad hoc-agtig og uformel made.

En rakke faktorer viser desuden mervaadien for EU af foranstaltninger, der finansieres inden
for rammerne af ssaprogrammet. EU's finansiering anses bl.a. for vigtig for de gennemfarte
aktiviteter, og projekternes europadske dimension hjadper generelt til med at fa
videreformidlet resultaterne. Inddragelsen af partnere fra forskellige medlemsstater er
desuden nyttig, ndr det drejer sig om at @ge innovationen, udveksle god praksis og @ge
virkningerne. Mange af de metoder, der er udviklet, og resultaterne af mange projekter kan
med sma andringer anvendesi andre lande.

SAERPROGRAMMETSVIRKNINGER

Pa tidspunktet for midtvejsevalueringen vil det vaae lidt for tidligt at drage vidtraskkende
konklusioner om, hvorvidt programmet n&r sine mal eller g. Som falge af programmets
struktur, forskellige prioriteringer, tematiske omrader og forskellige malgrupper og berarte
parter er det desuden svaat at fastsadte meningsfulde og brugbare indikatorer og illusorisk at
tro, at der kan uddrages tydelige oplysninger heraf.

Det fremgar dog tydeligt af evalueringen, at den type projekter, der er blevet finansieret, og de
initiativer, Kommissionen har taget, alle har ligget inden for programmets mal og
prioriteringer. En klar begrasnsning med hensyn til at na programmets mal er dog starrel sen af
de disponible midler til finansiering, navnlig pa EU-plan. Med en gvre gramse pa 1 mio. EUR
for et todrigt projekt med i gennemsnit fire partnere indebager det, at den maksimae
finansiering er pa lige over 125 000 EUR om &ret pr. partner, hvilket normalt ikke ger det
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muligt at udvide projekterne til et bredere partnerskab, sa de far en reel europadsk dimension
og mervaadi pa EU-plan.

Generelt stadte stettemodtagerne ikke pa starre hindringer, der kan anses for at vaae til skade
for de fremskridt, der geres i forbindelse med gennemfarelsen af aktiviteterne. Et
finansieringsniveau pa op til 80% blev anset for passende, og fastsettelsen af f.eks.
varigheden af og kravene i forbindelse med partnerskabet blev anset for hensigtsmasssige |
forbindelse med projektstette. Hvad angér driftstilskud, foreslog nogle stettemodtagere en
langsigtet finansiering, der gar ud over den nuvagrende arlige ordning for derved at sikre starre
virkning.

Kriterierne for udvadgelsen af de projekter, der skal finansieres, har vist sig at veare effektive
til at fremme samarbejdet mellem de deltagende lande. Den fokus, der har veaet pa at skabe
afbalancerede partnerskaber og sikre en ligelig fordeling af opgaverne og deltagelsen i
projektet, hvilket ikke mindst blev reguleret af en afbalanceret fordeling af midler, har
desuden medfert en sund demokratisk ledelse af projekterne og et godt grundlag for at
fastlaggge bedste praksis og udveksle oplysninger herom.

Trods disse positive aspekter er det fortsat tydeligt, at projekterne har fart til sivel en
uddybelse af samarbejdet mellem de eksisterende partnere som til indgéelse af nye
partnerskaber. Visse landes uforholdsmaeessige store deltagelse (de italienske ansggninger
udger over en tredjedel af ale indkomne ansggninger i forbindelse med indkaldelsen af
forslag til projektstette i 2009-2010) og den fuldsteandige mangel pa ansggninger fra visse
andre lande kan desuden anses for at vaare en svaghed, det kan vaae ngdvendigt at gere noget
ved.

10
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Ansggninger om projektstgtte
inden for rammerne af seerprogrammet i 2009-2010
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Dstrig
Belgien
Bulgarien
Cypern
Tjekkiet
Danmark
Estland
Finland
Frankrig
Tyskland
Greekenland
Ungarn
Irland
Italien
Letland
Litauen
Luxembourg
Malta
Nederlandene
Polen
Portugal
Rumeenien
Slovakiet
Slovenien
Spanien
Sverige

Det Forenede Kongerige

SAERPROGRAMMETSEFFEKTIVITET

Procentsatsen for den del af Kommissionens finansiering, der er afsat til projektstette, ligger
tagt pa de lofter, der er fastsat i finansforordningen. Hvad angér driftstilskud, er procentsatsen
langt lavere, ikke mindst som falge af finansieringsl oftet pa 300 000 EUR pr. organisation. Da
et betydeligt antal af stettemodtagerne er ngo'er, steder de dog pa stigende problemer med at
opna samfinansiering fra andre kilder som fglge af den virkning, finanskrisen har pa den
nationale finansiering af denne type aktiviteter og organisationer.

De stettemodtagere, der deltog i undersggelsen, fandt, at Kommissionens generelle
forvaltningsevne var passende, bade hvad angdr vejledning og rapporteringsordningen.
Programmets hurtigt stigende popularitet og succes (antallet af ansggninger er tredoblet
mellem 2007-2010) har imidlertid medfert, a8 Kommissionens personae er blevet
overbelastet, og visse vigtige aspekter sdsom at sikre en tegt overvagning af projekterne
gennem deres forskellige faser er i stadig mindre grad blevet mulig. Som falge heraf er
mulighederne for en vertikal mainstreaming af aktiviteter, der finansieres via ssaprogrammet,

11
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samt videreformidling og anvendelse af resultaterne for at styrke de politiske omrader ikke
blevet udnyttet optimalt.

Udvadgelsesprocedurerne er som falge af dybtgdende aandringer blevet mere effektive, og
overgangen fra at indgive fordag i papirform til at anvende onlineansggningsredskabet
"Priamos’ har i betydelig grad forenklet de farste faser i denne procedure. Stettemodtagerne
finder dog bl.a., at de mange dokumenter, der skal indgives, og de langvarige evaluerings-
procedurer, der falger herefter, udger vassentlige hindringer. Desuden blev kravet om, at et
komitologiudvalg farst skal heres om resultatet af udvadgelserne, anset som en yderligere
intern hindring for at mindske tidsrummet mellem indgivelsen af forslag og den endelige
tildeling af stette.

Stettemodtagerne ansa ogsa de komplekse finansielle krav til den seneste stetterunde med
flere modtagere og de omfattende krav til de finansielle rapporter som hindringer for en
effektiv gennemferelse af projekterne. Visse bergrte parter fandt, at bade kravet om
samfinansiering, som stettemodtagerne skal sikre, og kravet om partnerskaber og den
europadske dimension udgjorde en hindring. Sdledes som arten af de aktiviteter, der
finansieres, viser, er det meste af projektstetten og driftstilskuddene inden for rammerne af
ssgprogrammet bevilget til personaleudgifter, udgifter i forbindelse med konferencer og
seminarer, offentliggerelser og videreformidlingsforanstaltninger samt andre direkte udgifter.
Midlerne investeres direkte i gennemfarelsen af aktiviteter til gavn for malgrupperne. 88 % af
de samlede udgifter til projektstatte og 86 % af de samlede udgifter til driftstilskud er gaet til
disse kategorier. | forbindelse med projektstette er der tendens til, at flere midler gar til
videreformidling samt til konferencer og seminarer, mens det i forbindelse med driftstilskud
er personaleudgifterne, der er forholdsvis hgjere.

SERPROGRAMMETSBAREDYGTIGHED

Modtagerne af projektstette og driftstilskud er afhaangige af Kommissionens finansiering for
at gennemfere aktiviteter og sikre virkningerne heraf i marken. For fuldt ud at na malene,
navnlig de langsigtede mal, er de desuden afhaangige af yderligere finansiering. | nogle
tilfadde har de samme organisationer sikret sig midler via sarprogrammet gennem flere pa
hinanden felgende ansggninger, der er blevet accepteret, selv om det ikke gadder for langt de
fleste af organisationerne.

Mange stettemodtagere gar en indsats for at opna supplerende midler til deres aktiviteter, selv
om det kun er lykkedes for nogle f4 og som felge heraf sikres samfinansieringen
hovedsageligt ved hjadp af deres egne midler.

Der er dog tegn pa, at nogle af de gennemferte aktiviteter sandsynligvis vil have bagredygtige
virkninger ogsa uden, at der indskydes yderligere midler, fordi deres nyttevaardi gar ud over
projektets mal. Det afspejles i nogle af resultaterne, f.eks. undervisningsmateriale og andre
hjadpemidler, samt det forhold, at bedste praksis ogsa anvendes, efter at projekterne er
afduttet. Andre tegn pa programmets baaedygtighed er varigheden af og stabiliteten i de
partnerskaber, der indgas i forbindelse med stetten. Disse partnerskaber er i mange tilfadde
blevet yderligere cementeret eller endog formaliseret gennem oprettelsen af uformelle eller
formelle netvaaker, og det er sandsynligt, at de fortsat vil gennemfare aktiviteter sammen.

Det er sandsynligt, at aktiviteterne vil blive viderefart i en ny form, men ikke ngdvendigvis
med det samme ambitionsniveau. Magruppernes behov udvikler sig ogsa, og det kan vazre
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hensigtsmasssigt med andre fremgangsmader snarere end at fortsastte med samme type
aktiviteter.

HENSTILLINGER

Som reaktion pa de problemer, der er blevet indkredset i forbindelse med evalueringen af
programmet, planlaggger Kommissionen at gennemfere f@lgende foranstaltninger for at styrke
programmets virkninger og forbedre gennemfarel sen heraf.

DGET FOKUS| FORBINDELSE MED EU'SPOLITISKE PRIORITERINGER

Alle adspurgte bergrte parter fremhaavede programmets relevans, men dets virkninger er
delvis blevet begramset af den diffuse prioritering af finansieringen. For at give programmet
mere vaggt og @ge dets virkninger kunne det hjadpe at indsnaevre dets anvendel sesomrade.
Med henblik herpa kunne antallet af arlige prioriteringer stremlines og i vassentlig grad
reduceres.

Det ber ogsd, navnlig med henblik pa nasste generation af programmer, overvejes at lade
projektfinansieringen veare fokuseret pa at styrke programmets aktionsomréder i forbindelse
med grundlasggende rettigheder, herunder databeskyttelse og unionsborgerskab. Dette ville
sammen med en passende stette til udviklingen af Kommissionens initiativer gge virkningerne
for udformningen af politikker og undga overlapninger med eksisterende programmer i andre
generaldirektorater, som har betydelig hgjere budgetter til denne type direkte finansiering.

FOKUSERING PA PROJEKTER MED EN STZARK EUROPZISK DIMENSION

| de farste & af finansieringen inden for rammerne af seaprogrammet blev multilaterale
partnerskaber og inddragelse af et stort antal aktarer og i visse tilfadde medlemsstaterne med
betydelig succes fremmet. Denne fremgangsmade har imidlertid den negative virkning, at der
kun bevilges begraansede midler til mange stettemodtagere, og dette mindsker de virkninger,
de kan opna med de finansierede aktiviteter.

For at gere programmet mere effektivt bgr de nuveaende begramsede midler derfor
koncentreres pa projekter med en staarkere europadsk dimension. Storstilede projekter, hvortil
der ydes flere midler, vil gare programmet mere synligt og sikre, at projekterne har sterre
virkninger end blot til lokalt eller regionalt plan, da de vil vaae bredere og bedre udarbejdet
med en hgjere mervaadi pa EU-plan og deraf falgende starre bagredygtighed.

Pa den baggrund vil Kommissionen se neamere pa, om den virkning, driftstilskud har, nar det
drejer sig om at n& programmets mal, er tilstrakkelig til at opretholde denne type finansiering,
hvilket skal sesi lyset af ansggernes fortsatte begraansede interesse heri og den begraansede
synlighed, som saaprogrammet og dets mal far via denne type finansiering.

AFBALANCERET DELTAGEL SE | SERPROGRAMMET

Deltagelsen i ssaprogrammet viser, at der fortsat er overvaggt af stettemodtagere fra visse
medlemsstater og en underreprassentation af stettemodtagere, bade direkte og indirekte, fra de
12 nyeste medlemsstater.
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For at andre dette forhold vil Kommissionen bestradoe sig pa at marette informations-
kampagner mod organisationer i disse medlemsstater og @ge sine kontakter med de relevante
nationale og regionale myndigheder for derved at sikre en multiplikatorvirkning af disse
kampagner og derved kompensere for de begramsninger, som den finansiering, der er til
radighed til sddanne foranstaltninger, giver.

EN MERE EFFEKTIV FORVALTNING AF SERPROGRAMMET

Med programmets stigende succes og det stadig sterre antal ansggninger om finansiering og
antal projekter, der finansieres, er der brug for en yderligere indsats for at rationalisere de
procedurer, der styrer projekternes forskellige faser.

Hvad angér ansggningsproceduren, blev det elektroniske ansggningssystem Priamos for nylig
indfert, hvilket har vist de store muligheder for at lette bade ansggernes og Kommissionens
arbgjde og fert til en papirlas indledende indgivelse af fordag. Systemet kan give mange
andre potentielle fordele, og Kommissionen vil tage yderligere skridt til at stremline
systemets brugervenlighed, effektivitet og hastighed og tilstraebe, at det bliver et integreret
redskab til gavn for bade ansagere/stattemodtagere og Kommissionen, nér det drejer sig om at
sikre en effektiv forvaltning af projekterne gennem alle deres faser.

Det vil ogsa vage hensigtsmasssigt at tage fat pa problemet med de indbyggede forsinkel ser,
der skyldes kravet om, at udvalget for saaprogrammet skal heres om resultatet af
udvadgelserne, og a vurdere, om den administrative byrde ved denne procedure kan
begrundesi lyset af de meget begraensede midler, det dregjer sig om.

For yderligere at gare programmet mere effektivt vil der blive gjort en indsats for at styrke
Kommissionens evnetil at yde stgtte og falge stettemodtagerne gennem de forskellige faser af
de gennemferte foranstaltninger. Det vil bidrage til at sikre en bedre gennemfarelse af
aktiviteterne og en aget forstaelse og stremlining af de politiske prioriteringer og god praksis.

BEDRE FORMIDLING OG UDNYTTEL SE AF RESULTATERNE

Det fremgik af evalueringen, at det ville vagre til gavn for resultaterne af projekterne, hvis der
skete en mere malrettet formidling heraf, og de blev brugt som kilde ved udformningen af
politikker.

For at na dette mal vil Kommissionen anvende en mere resultatbaseret strategi i forbindelse
med bade udvadgelsen og forvaltningen af projekter. Hvis prioriteringerne samtidig malrettes,
vil det desuden sikre en staarkere sasmmenhaang mellem de politiske initiativer, Kommissionen
gennemfgarer direkte og via projekter, og vil sdedes gare det muligt i hgjere grad at skabe
synergi mellem programmets to finansi eringsmekanismer.

Derudover kan der pétankes yderligere foranstaltninger for at fremhaeve programmets
resultater, bl.a. via en mere sofistikeret og dynamisk onlineformidling og saalige
arrangementer med henblik pa at fremhaeve saaligt vellykkede projekter og derved yderligere
at illustrere programmets mervaadi.
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K ONKLUSIONER

Midtvejseva ueringen bekradter betydningen af programmet om grundlasggende rettigheder og
unionsborgerskab, ndr det drejer sig om at fremme respekten for de grundlasggende
rettigheder, dialog og bekaampel se af racisme og fremmedhad.

Ikke blot den stigende interesse for mulighederne for finansiering, men ogsa den ggede
synlighed af programmets projekter og det forhold, at velkendte og respekterede internationale
organisationer for nylig ogsa er blevet direkte stettemodtagere, er alt sammen tydelige tegn pa
programmets relevans og mervagdi. Det forhold, at finansieringsbehovet i de seneste
udvadgelsesrunder var fem gange sterre end de disponible midler, viser tydeligt mulighederne
for yderligere at udvikle og udvide programmet.

Selv. om der i evalueringen ogsd fremhaeves visse udfordringer i forbindelse med
gennemfarelsen af seaprogrammet, og der gares opmaarksom pa en raekke forbedringer, der
kunne foretages, kan programmets veadi som sadan, dets relevans for EU's nuvaaende
politiske prioriteringer, de valgte malgruppers og bergrte parters behov samt dets merveadi
ikke benaggtes.

For yderligere at forbedre programmets virkninger og effektivitet vil Kommissionen derfor
malrette programmet yderligere, sikre en staakere sammenhaang mellem resultatorienterede
projekter og udformningen af politikker, udvide programmets raskkevidde til ogsa at omfatte
EU12-medlemsstaterne, rationalisere programmets forvaltningsprocedurer og fremme
formidlingen af resultaterne.
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