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Notat til Folketingets Europaudvalg

om forslag til Europa — Parlamentets og Ridets afgorelse om et flles-
skabshandlingsprogram til fremme af medlemsstaternes samarbejde om
bekzmpelse af social udstedelse.

KOM(2000)368
- Iveerksaettelse af forligsprocedure

Baggrund

Kommissionen vedtog pa sit mede den 16. juni 2000 et forslag til Europa —
Parlamentets og Ridets afgorelse om et faellesskabshandiingsprogram til frem-
me af medlemsstaternes samarbejde om bekzmpelse af social udstedelse.
Kommissionen oversendte forslaget til Radet den 19. juni 2000.

Forslaget har hjemmel i TEF art. 137, stk.2 og skal behandles efter proceduren
for fzlles beslutningstagen i art. 251.

Europa — Parlamentet afgav den 16. november 2000 sin farstebehandlingsudta-
lelse med en rzkke @ndringer til Kommissionens forslag.

Kommissionen forelagde den 24. november 2000 Rédet et =ndret forslag, hvori
nogle af Europa — Parlamentets @ndringer var indarbejdet.

Som folge af Europa — Parlamentets udtalelse vedtog Kommissionen et zndret
forslag, som blev sendt til Radet og Europa Parlamentet den 24. november
2000(KOM(2000)796)

Der blev opnaet politisk enighed i Radet om en falles holdning pa medet den
27.-28. november 2000.Radet fastlagde i overensstemmelse med art. 250 sin
feelles holdning den 12. februar 2001.

Europa — Parlamentet foreslog i forbindelse med andenbehandlingen af forsla-
get den 17. maj 2001 en rekke ®ndringer til den fzlles holdning. Disse n-

dringer vedrorer:
I. en henvisning i preamblen til Europaradets reviderede Socialpagt fra
1996, specielt artikel 30, der indeholder bestemmelser om ret til be-
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skyttelse mod fattigdom og social udstedelse, samt henvisning til de
rettigheder og principper, der er indeholdt i Den Europziske Unions
Charteret om grundieggende rettigheder,

2. enny henvisning i preamblen om, at de nedvendige foranstaltninger til
gennemforelse af afgorelsen sker i form af et rddgivende udvalg, og
dette gar igen i selve lovteksten,

3. at finansieringsrammen for programmet i den 5 érige periode forhgjes
fra 70 mio. EUR til 100 mio. EUR, og at tekniske og administrative

1 udgifter inkluderes heri,

‘ 4. at Kommissionen i sin sammenfattende arsrapport til Det Europziske
Rads forarsmede ud over at give Det Europziske Rad en redegorelse
for de fremskridt, der er sket inden for rammerne af programmet, ogsa
giver Europa — Parlamentet denne redegorelse,

- 5. at grundfinansieringen af centrale europziske netvark, der arbejder
med bekempelse af social udstedelse og fattigdom &ndres fra 80% til
90%, af de udgifter, der kan ydes steotte til.

Rédet har ikke kunnet godkende alle Europa — Parlamentets a@ndringsforslag,
herunder isar forslaget om forhgjelse af finansieringsrammen, komitologien og
grundfinansieringen.

Kommissionen har ej heller kunnet godkende alle Europa — Parlamentets &n-
dringsforslag, herunder is@r forhgjelse af finansieringsrammen, hvorfor for-
ligsproceduren ivarksattes.

Formal og indhold

Der er med forslaget lagt op til, at programmet skal gennemfores i en 5 arig
periode fra 1. januar 2001 til 31. december 2005. Finansieringsrammen er fore-
slaet til 70 mio. EUR.

Programmet skal kombineres med de nationale handlingsplaner om bekaempel-
se af social udstedelse, som medlemsstaterne skal udarbejde, og skal indga som
led i den abne koordinations metode, der skal gennemferes pd omradet. Pro-
grammet og de nationale handlingsplaner skal bidrage til en starre indsigt i
social udstedelse, mainstreaming af kampen mod social udstedelse i medlems-
staternes og Fallesskabets politikker og foranstaltninger, samt udformning af
prioriterede aktioner, der udvelges af medlemsstaterne pad grundlag af deres
specifikke forhold.

Programmets mal er at statte samarbejde, der sztter EU og medlemsstaterne i
stand til at gore indsatsen mod social udstedelse mere effektiv ved at forbedre
forstaelsen for social udstedelse ved at tilrettelegge samarbejde om politikken
og felles indlering inden for rammen af de nationale handlingsplaner og ved at
opbygge akterernes evne til effektivt at gare noget ved social udstedelse.

[ tvaernationalt regi skal der ivaerksattes en razkke foranstaltninger pa folgende
tre indsatsomrader:
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1. Analyse af serlige kendetegn, arsager, processer og tendenser i forbin-
delse med social udstedelse,

2. Samarbejde om politikken og udveksling af oplysninger og bedste
praksis,

3. Inddrageise af forskellige akterer og stette til arbejde 1 netvaerk pa EU
— plan.

Kommissionen skal gennemfore fzllesskabsforanstaltningerne og skal i den
forbindelse bistds af et ridgivende udvalg bestdende af repraesentanter for
medlemsstaterne (under behandlingen af forsiaget er dette andret til et blandet
udvalg). Der skal sikres sammenhang og komplementaritet med andre foran-
staltninger, herunder med Fa:llesskabets indsats under strukturfondene, navnlig
feellesskabsinitiativet EQUAL.

Efter programmets tredje ar og ved afslutningen af programmet skal Kommis-
sionen med bistand fra uathaengige eksperter evaluere relevansen og effektivi-
teten af de iverksatte foranstaltninger.

Programmet er abent for EFTA/E@S — landene, de associerede lande i Central
— og Osteuropa, samt Cypern, Malta og Tyrkiet, der derved - safremt de onsker
at deltage — vil kunne drage nytte af den viden og de erfaringer, som samarbej-
det under programmet vil tilvejebringe.

Spargsmé'l til forligsproceduren

Europa — Parlamentet har stillet ndringsforslag til Radets fzlles holdning og i
i preamblen tilfojet en henvisning til Europaradets reviderede Socialpagt fra
1996 og Den Europ®iske Unions Chartret om grundl®ggende rettigheder.

Formandskabet har foresldet, at &ndringsforslaget medtages med ganske fa
&ndringer.

Europa — Parlamentet har endvidere stillet &ndringsforslag vedrerende komito-
logien. Dette &ndringsforslag svarer til Kommissionens oprindelige forslag.

Formandskabet har foresldet en opstramning af de elementer, der behandles i
udvalget. Derved kan Europa- Parlamentets @ndringsforslag imedekommes
uden at der reelt sker ®ndringer i forhold til den fzlles holdning.

Til Europa — Parlamentets forslag om, at finansieringsrammen forhgjes fra 70
mio. EUR til 100 mio. EUR har formandskabet forsegt at fa tilslutning til en
ramme péd 75 mio. EUR.

Europa — Parlamentet har endvidere fremsat forslag om, at Kommissionen til
Det Europaiske Rads forarsmede ogsa giver Europa — Parlamentet en redego-
relse for de fremskridt, der er sket inden for rammerne af programmet.

Formandskabet har foresliet, at Europa — Parlamentet skal have mulighed for at
tilkendegive sit syn pa rapporten.
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Europa — Parlamentet har stillet ndringsforslag til grundfinansieringen fra 80
% til 90%.

Formandskabet har foreslaet, at der i szrlige tilfzlde kan vare grundfinansie-
ring pa 90%.

Fra dansk side vil man deltage i forligsdraftelserne pa grundlag af den tidligere
foreleggelse for udvalget den 24. november 2000, idet man endvidere, som led
i et samlet kompromis

arbejder for en henvisning til Europaridets reviderede Socialpagt og
Den Europziske Unions Charter om grundlzggende rettigheder,
arbejder for, at komitologien indholdsmassigt ligger s teet som muligt
op ad den fzlies holdning,

arbejder for, at finansieringsrammen som udgangspunkt fastholdes,
men kan om nedvendigt forhgjes til et niveau, som flest mulige med-
lemsstater kan acceptere,

arbejder for at Europa — Parlamentet fir mulighed for at komme med
sit syn pa fremskridtsrapporten og

arbejder for at grundfinansiering fastholdes, men kan om nedvendigt
ga op til 90% i szrlige tilfzlde.

Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 24. november
2000 til forhandling i forbindelse med Radsmedet Arbe_;ds — og Socialministre
den 27. og 28. november 2000.
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