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Notat til Folketingets Europaudvalg

Vedrgrende besvarelse af Kommissionens supplerende dbningsskri-
velse af 6. februar 2003 vedrorende Kobenhavns Lufthavne A/S

1. Med brev af 6. februar 2003 (ref. SG(2003)D/220059) har Europa-
kommissionen i henhold til EF-traktatens art. 226 fremsendt en supple-
rende abningsskrivelse til den danske regering vedrorende visse forhold
om Kebenhavns Lufthavne A/S, som efter Kommissionens opfattelse
kunne betragtes som uforenelige med traktaten.

Den supplerende dbningsskrivelse skal ses som opfelgning pi den 4b-
ningsskrivelse, som Kommissionen fremsendte i april 2000 og som eftet-
folgende blev besvaret af den danske regering i juni 2000. (se bilag 1267
juni 2000 — Europaudvalgets alm. del — labenr. 23719)

2. Udgangspunktet for Kommissionens supplerende abningsskrivelse er,

at visse bestemmelser i lov om Kebenhavns Lufthavne A/S og i vedtag-

terne for selskabet kan betragtes som uforenelige med fzllesskabsrettens

bestemmelser om kapitalens fri bevagelighed, den fri etableringsret og de
hertil knyttede undtagelsesbestemmelser.

Kommissionen har hzftet sig ved den vedtegtsbestemte ejerskabsbe-
grensning, hvorefter ingen aktionar bortset fra den danske stat kan eje
mere end 10 pct. af selskabets kapital. Kommissionen har ydermere an-
fort, at andre af lovens og/eller vedtegternes bestemmelser kan betragtes
som uforenelige med traktaten, herunder trafikministerens ret til at udste-
de direktiver. Kommissionen ensker sig i den forbindelse den danske re-
gerings bemazrkninger til, hvorvidt bestemmelserne er ”egnede og propor-
tionale”, sidan at midler stir i forhold til de enskede mal.

3. I besvarelsen anfores det, at der til lufthavnen i Kastrup knytter sig
vitale samfundsmassige interesser, og at bestemmelserne derfor kan be-
grundes i tvingende samfundsmaessige hensyn, sidan som EU-retspraksis
tillader. Det er ligeledes den danske regerings opfattelse, at bestemmel-
serne er egnede til sikring af virkeliggorelse af de formal, de forfolger, og
at der overordnet set er proportionalitet mellem mil og midler.

For s vidt angir ejerskabsbegrensningen, gores der fra dansk side op-
marksom pi, at bestemmelsen ikke indebzrer nogen kompetencer for
ministeren, og at staten i evrigt ikke har nogen rolle i udovelsen af be-
stemmelsen. Dermed afvises det ogsa fra dansk side, at bestemmelsen
muliggor eksplicit eller implicit diskrimination, sidan som det anfores af
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Kommissionen. Den danske regering anforer endvidere, at bestemmelsen
udelukkende er selskabsretligt funderet og indfort 1 overensstemmelse
med den danske tradition for aftalefrihed.

For sa vidt angar trafikministerens godkendelse af afgorende strategiske
beslutninger, anferes det, at beslutninger om oplesning, athendelse mv.,
alle er beslutninger, der har fundamental betydning for eksistensen af en
international lufthavn i Kebenhavn, og at bestemmelserne derfor udger et
proportionalt instrument, idet det erindres, at selskabets formil er fastsat

ved lov.

For si vidt angar trafikministerens ret til at give direktiver, bemarker
Kommissionen, at der ikke er fastsat nogen nejagtige kriterier for, hvor-
nir denne ret kan anvendes. Den danske regering anferer, at bestemmel-
sen aldrig har veret anvendt, men at anvendelsesomridet fremgar til-
strekkeligt klart af lovgivningen og blandt andet retter sig mod de afge-
rende strategiske beslutninger, der er nevnt ovenfor. Endvidere anfores
det, at bemyndigelsen er rettet mod situationer, som har til formal at til-
godese nationale sikkerhedsinteresser. En yderligere pracisering af anven-
delsesomradet er efter den danske regerings opfattelse ikke mulig, idet alle
eventualiteter ikke fuldt ud kan forudses.

Samlet set er det siledes den danske regerings vurdering, at de anfzgtede
bestemmelser mé anses for bide proportionale og egnede i forhold til en
sikring af de tvingende almene hensyn, der knytter sig til driften af Ko-
benhavn Lufthavn. Den danske regering anser det for afgerende, at mu-
ligheden for at udeve indflydelse p4 Kobenhavn Lufthavn i tilfzlde, hvor
lufthavnens mulighed for at fungere pa tilfredsstillende vis er truet, beva-

res.

Regeringen anerkender dog i besvarelsen, at enkelte formuleringer i de
anfegtede bestemmelser ikke er tilstrekkeligt precise, og det anfores, at
regeringen vil iverksatte et arbejde med det formal at pracisere enkelte af
bestemmelserne om Kebenhavns Lufthavne A/S, herunder en gennem-
gang af vedtegterne.

Afslutningsvis henleder den danske regering Kommissionens opmzrk-
somhed p4, at Kommissionen med sit initiativ risikerer en udvikling, der
betyder, at statslige virksomheder i mindre grad vil blive bragt pa marke-
det. Dette synspunkt deles angiveligt af andre medlemslande, herunder
Holland og Storbritannien, der har modtaget dbningsskrivelser om lignen-
de tilfzlde, hvor medlemslandene soger af fastholde en vis indflydelse pi
privatiserede selskaber, der varetager opgaver af vesentlig samfundsmas-

sig betydning.

4. Kommissionens supplerende abningsskrivelse er blevet besvaret i overens-
stemmelse med ovenstiende.





