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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET, DET
EUROPAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

om gennemfarelsen af Kultur 2000-pr ogrammet

1 INDLEDNING

Denne rapport fremlaggges i henhold til artikel 8 i afgarelse nr. 508/2000/EF* af 14. februar
2000 om indferelse af Kultur 2000-programmet (i det felgende omtalt som "programmet”),
hvor det er fastsat, at der skal udarbejdes en endelig evaluering af programmets
gennemfarelse, ndr programmet er gennemfert. | rapporten anfares Kommissionens holdning
til de vigtigste konklusioner og henstillinger i den endelige eksterne evaluering af
programmet, som kan ses pa nedenstaende link:

http://ec.europa.eu/culture/index en.htm

Disse konklusioner og henstillinger bygger pa omfattende undersggelser blandt deltagere og
vigtige akterer i Kultur 2000, hvis resultater indgar i et bilag til den endelige
evalueringsrapport.

2. BAGGRUND FOR PROGRAMMET

| henhold til afgerelse nr. 508/2000 (i det felgende omtalt som "afgerelsen”) er programmets
madl at bidrage til at fremme et europadsk kulturomrade, der er fadles for de europadske folk,
ved at stette samarbejdsaktiviteter mellem kunstnere, kulturaktaerer, private og offentlige
formidlere samt kulturelle netvaak.

Disse aktiviteter skulle bidrage til eller kunne bidrage til gennemfarelse af felgende mal:
- fremme af den kulturelle dialog og det gensidige kendskab til de europaaske folks kultur

- fremme af kreativitet og tvaanational kulturspredning, med saalig vagt pa unge og
ugunstigt stillede personer og pa kulturel mangfoldighed

- fremhaevel se af den kulturelle mangfoldighed og udvikling af nye kulturelle udtryksformer
- fremme af kendskabet til vaesentlig europad sk kulturarv
- hensyntagen til kulturensrollei den sociogkonomiske udvikling

- skabelse af en interkulturel dialog og udveksling mellem europadske og ikke-europaaske
Kulturer

- anerkendelse af kulturen som en gkonomisk faktor og som en faktor for social og folkelig
integration

1 EFT L 63 af 10. marts 2000.
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- forbedring af adgang til og deltagelsei kulturlivet for EU's borgere.

Programmet omfattede tre hovedaktioner. Det drejer sig om: aktion 1 — specifikke nyskabende
og/eller eksperimentelle aktioner, aktion 2 — integrerede aktioner, der er omfattet af
strukturerede, tvaanationale flerdrige aftaler om kultursamarbejde, og aktion 3 — salige
kulturarrangementer med en europad sk og/eller international dimension.

Programmet blev etableret for tidsrummet 1. januar 2000 — 31. december 2004. Eftersom
programmets varighed blev udvidet i 2004,% ophgrte det farst endeligt den 31. december 2006.
De vigtigste elementer i programmet er dog blevet indfgjet i det aktuelle kulturprogram for
tidsrummet 2007-2013.

3. DEN EKSTERNE EVALUERING
3.1. Evalueringsbetingel ser

P& grundlag af rammekontrakt om serviceydelser nr. EAC/03/06° blev ECOTEC Ltd udvalgt
til at udfere evalueringen.

Den eksterne evaluering skulle vurdere gennemfarelsen af programmet og gennemfarelsen af
malene, aflasgge rapport om, i hvilken udstraskning de godkendte aktioner hidtil havde
bidraget markant til de mal, der er anfert i afgerelsen, og til de overordnede ma for
fadlesskabsaktioner p& kulturomradet, som fastlagt i traktatens artikel 151% og indsamle
erfaringer som stette for gennemfarelsen af ethvert nyt program inden for kulturomradet, iseer
det nye Kultur 2007-2013-program.

Denne endelige evaluering er en opfelgning af den farste og anden eksterne
interimsevaluering.> Den dakker alle aktioner, der har féet stette i tidsrummet 2000-2006.
Anaysen af Forvatningsorganet for Undervisning, Audiovisuelle Medier og Kultur
(EACEA) var begramset til organets rolle i ledelsen og gennemfarelsen af Kultur 2000-
programmet frajanuar 2006, da EACEA blev oprettet.

3.2 Metode

Den metode, som den eksterne evaluator anvendte, kan sammenfattes sdledes:

- gennemgang af dokumenter fra projektets sagsakter

- interview med ansatte i Europa-Kommissionen og EACEA

- strukturerede spergeundersggelser blandt medlemmerne af programforvaltningsudvalg,
kulturkontaktpunkter, eksperter, der medvirker i udvadgelsen, samt andre kultureksperter og

endvidere kulturformidlere, der er inddraget i programmet som projektledere eller
medarrangarer

2 Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 626/2004/EF af 31. marts 2004, EUT L 99 af 3. april 2004.
3 Rammekontrakt om evaluering, evalueringsrel aterede tjenester og statte til en konsekvensanalyse.

| traktaten stér, at "Fadlesskabet bidrager til, at medlemsstaternes kulturer kan udfolde sig, idet det
respekterer den nationale og regionale mangfoldighed og samtidig fremhaaver den fadles kulturarv.” Der
fremhaeves ogsa saalige omréder, hvor Fadlesskabet kan give statte.

Evalueringen findes online p&: http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/index_en.htm .
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- landeundersagel ser og casestudies vedrarende projektet
- et evalueringsseminar og
- e-haring.

Resultatet af dette var en ragkke henstillinger, og der gives en oversigt over Kommissionens
holdning hertil i naervaarende rapport.

3.3. Resultater

1. Ekstern sammenhamng

Begrebet ekstern sammenhaang henviser til, hvorledes Kultur 2000 passer ind i en bredere
kontekst af kulturpolitik og kulturprogrammer.

| evalueringen konstaterede man, at en stor del af EU-programmerne, sasom strukturfondene,
Media og "aktivt borgerskab,” rummer kulturelle elementer, og at der findes ligheder mellem
deres mal, malgrupper, resultater og virkninger og de tilsvarende i Kultur 2000. Der findes
ligeledes en rakke initiativer og bilaterale initiativer vedrgrende regionalt interkulturelt
samarbejde.

Men resultaterne af gennemgangen af EU-programmerne og sp@rgeundersggelserne blandt
aktarer ved hjadp af e-mail viste tydeligt, at Kultur 2000 indtog en saastilling. Der fandtes
ingen andre EU-dakkende programmer, hvis md var at stette og fremme europadsk
kultursamarbejde, og nar man ser pa de forskellige mal og de forventede resultater i hvert EU-
daskkende og regionalt program, er det klart, at ethvert tilsyneladende sasmmenfald kun er et
overfladefaanomen.

Det evaluerende firma konkluderede, at Kultur 2000 fuldt ud supplerede andre EU-
programmer og hationale/regionale kulturprogrammer, og at Kultur 2000 ikke gentog
aktiviteter, som var blevet gennemfart ved hjadp af andre programmer.

En styrkelse af udvekslingen af informationer og eksempler pa bedste praksis mellem
deltagende lande udger fortsat en udfordring, men evalueringen viser, at Kultur 2000 har aget
betydningen af og kendskabet til interkulturel dialog mellem de deltagende lande.

Der var bred enighed blandt de udspurgte og i svarene fra spgrgeundersggelserne om, at
programmets mal var relevante, og at de stettede aktiviteter var egnedetil at nA malene. Nogle
akterer satte spargsmalstegn ved, om malene i programmet kunne nds, i betragtning af at det
kun réder over relativt smafinansielle ressourcer.

2. Effektivitet med hensyn til virkninger

Resultaterne af gennemgangen af projektets dokumenter og internetundersegelsen af
projekterne viser, at programmet i det mindste i en vis udstraskning har haft held til at opna
resultater og virkninger.

Det evaluerende firma konkluderer, at der var hindringer, som udelukkede kulturformidlere i
at deltage i programmet, issa med hensyn til organisatoriske erfaringer og finansielle
ressourcer. Man konstaterede dog, at i betragtning af det begraensede budget for Kultur 2000-
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programmet er det vanskeligt at se, hvorledes disse problemer kunne vaze blevet Iast inden
for programmet.

Den overordnede synlighed af Kultur 2000 blandt kulturformidliere blev vurderet som
vagende god, men besvarelser i spergeundersagelserne udtrykte tvivl, om kulturformidlierne
havde haft en dybere forstaelse af programmet.

3. Effektivitet

Personalet i Kommissionen og EACEA anferte, at de konstant havde en tung arbejdsbyrde
med omfattende administrative pligter, hvilket begramsede deres mulighed for at yde stette til
projekterne. Under antagelse af gyldigheden i svarene fra personalet konkluderer det
evaluerende firma, at der var et misforhold mellem tildelingen af personaleressourcer og
omfanget af arbejdei programmets lgbetid, issar under spidsbel astningerne.

Med hensyn til de installerede it-systemer vurderer det evaluerende firma, at programmets
administratorer ikke blev bakket op af en passende infrastruktur.

Der er blevet oprettet kulturkontaktpunkter i mediemsstaterne og i de fleste af de evrige
deltagende lande for at stette programmet og give lettere adgang hertil. 1fglge evalueringen
har kontaktpunkterne overalt anvendt deres tilskud til at give en effektiv service til
kulturformidlerne.

Deltagerne var tilfredse med ansggningsprocessen og var ligeledes positive med hensyn til de
fremlagte informationer omkring progranmet. Flertallet af respondenterne |
internetundersagel sen falte, at processen var klar, og at hyppigheden af indkaldelser af forslag
var omtrent passende, selv om tidspunkterne var uhensigtsmasssige. Et andet punkt, der gav
anledning til kritik, var lsengden af selve processen.

Det anerkendes imidlertid i evalueringen, at faktorer, sasom forvaltningsudvalgets procedure
og Europa-Parlamentets ret til indsigt, pavirker laangden af processen, og at dette ikke kan
undgds. Det konkluderes, at det vigtigste omrade, hvor udvadgelsesproceduren for
Kultur 2000 kunne afkortes, ville have vaget at bruge flere menneskelige ressourcer for at
fremme behandlingen af ansggninger og vurderingen heraf.

Ifalge respondenterne i spargeundersagel sen kunne programmets formidlingsaktiviteter i vid
udstrakning have vagret forbedret.

Det fremgar af evalueringen, at de afsluttende projektrapporter var af varierende kvalitet og
nytte, eftersom oplysninger om output, resultater og virkninger ikke blev indsamlet og
analyseret systematisk i forhold til programmets ma. Neesten ale respondenter i
spargeundersggelsen var af den opfattelse, at formularerne vedrgrende kontrol og rapporter
var nemme at bruge, og at kvaliteten i veledningen vedrgrende deres udfyldning var
acceptabel, selv om man dog udpegede nogle omrader, der kunne forbedres.

Kommissionens og EACEA's vurderinger af de endelige rapporter omfattede en indgaende
finansiel kontrol for at finde frem til og udelukke ikke-stgtteberettigede udgifter. 1 den
forbindelse har overvégningsprocessen vaget effektiv og udpeget og udelukket sadanne
udgifter fra de endelige betalinger til projekterne.

4. Anvendelighed
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Med hensyn til de aandringer, Kultur 2000 har medvirket til i Europa, har der i henhold til
evalueringen klart kunne pavises omfattende virkninger, isea med hensyn til kulturformidlere,
kulturelle traditioner og kulturpolitik. Etableringen af Kultur 2000 gav kulturformidlere i
Europa mulighed for at deltage i et omfattende tvaarnationalt samarbejdsprogram med
partnerskaber, der dakker mere end 30 lande. Ingen anden ordning har tilbudt eller tilbyder en
sadan mulighed, og resultatet er, at kulturformidlere, som tidligere oftest fokuserede pa
aktiviteter i deres eget land, er blevet mere udadrettede og mere dbne for tvaanationalt
interkulturelt samarbejde.

5. Bagedyatighed

Kulturformidlere oplyste, at de havde etableret, styrket og udvidet tvaanationale netvaak i
hele Europa, som ikke kun stetter deres forbindel ser og aktiviteter, men som ogsa er med til at
skabe nye samarbejdsprojekter. Disse nye samarbejdsprojekter gennemferesi forbindel se med
EU's kulturprogrammer, men ogsa uafhaangigt heraf.

Endvidere viser evalueringen, som bade bygger pa projektdokumenter og casestudies, at i det
mindste dele af aktiviteterne og resultaterne af Kultur 2000-projekterne fortsadter, efter at
stetten er ophert.

Selv om der ikke er dokumentation for, at Kultur 2000 ferte til etablering af nye regionale
eller nationale interkulturelle samarbejdsinitiativer, havde programmet en klar virkning pa
kulturpolitikken i nogle af de deltagende lande. Programmet gav anledning til aandring af
nogle eksisterende samarbejdsstrukturer og har fert til etablering af nye medfinansierede
ordninger i mange lande, sdledes at det generelle stattebel b, som er til radighed, er gget, isar
for den interkulturelle dialog.

4, DE VIGTIGSTE HENSTILLINGER | EVALUERINGEN 0OG KOMMISSIONENS
BEMZAERKNINGER

De vigtigste henstillinger® i evalueringen er anfert i kursiv og opdelt efter emne, hvor det er
hensigtsmaessigt, mens Kommissionens holdning er anfert i standardfont.

1. Programforvaltningssystem

Henstilling 1

De administrative myndigheder ber evaluere eksisterende arbejdsmetoder i forhold til
aktuelle modeller for god praksis for at undersege misforholdet mellem tildeling af
personaleressourcer og omfanget af arbejde i programmets | gbetid.

Henstilling 2

De administrative myndigheder ber fastleegge et arligt besagsprogram for en del af
projekterne for at give stette og vejledning om tekniske spargsmal.

Henstilling 3

6 Nar henstillingerne er rettet til "de administrative myndigheder", indebagrer dette, at de bade er rettet til
Europa-Kommissionen og dens Forvaltningsorgan for Undervisning, Audiovisuelle Medier og Kultur
(EACEA).
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De administrative myndigheder bar give en indgaende kvalitativ feedback til alle ansggere i
kulturprogrammet. Dette vil give ansegerne mulighed for at tage stilling til, om de vil
indsende en ny ansggning med et revideret projektforslag, og vise, hvorledes deres forslag
kan forbedres.

Henstilling 8

De administrative myndigheder begr undersgge, om der er mulighed for at udvikle en
partner sagningsdatabase pa internettet for at hjadpe kulturformidiere med at finde partnere
0g udvikle projektudkast.

Henstilling 9

De administrative myndigheder bgr patage sig ansvaret for styringen og vedligeholdelsen af
databasen for CUPID-projektet eller udvikle en lignende.

Henstilling 14

De administrative myndigheder bgr udvikle en midlertidig database for programstyringen
som stette for overvagningen af ansggninger og projekter, indtil SYMMETRY er klar. En
sadan database bgr omfatte grundlasggende oplysninger om hver ansegning (f.eks.
kontaktoplysninger vedrgrende ledende partner og medarrangerer samt budgetoversigt) og
registrere de vigtigste administrative milepade (f.eks. kontrakter, betalinger og rapporter).

Henstilling 15

De administrative myndigheder ber fortsat gennemfere tiltag for bedre at kunne vejlede
ansggere i at udfylde og indsende en ansggningsformular. Denne vejledning ber udvides til
ogsa at omfatte interimsrapporter og endelige rapporter om projekter samt projektstyring.
Kvalitetsvejledning og stette til ansggere og projektansvarlige vil forbedre kvaliteten i
ansggningerne om stette og i stettede projekter. SOCRATES-vejledningen for ansegere,
udgaven af juni 2004, er et godt eksempel herpa.

Henstilling 16

De administrative myndigheder bar tage skridt til at afkorte ansggningsprocessen ved at sikre
flere administrative ressourcer pa kort sigt til behandling af ansggninger og projektkontrakter
0g ved at ansadte yderligere kultureksperter til evaluering af ansggninger.

Kommissionens holdning

Kommissionen kan generelt tilslutte sig disse hendtillinger. Den har allerede startet en
omfattende forenklingsproces, som farte til markante forbedringer i 2007, herunder en
omfattende revision af indkaldelsen af fordag og af ansggningsproceduren, en mere
gennemsigtig definition af tildelingskriterier, en forenkling af formularer og de dokumenter,
der skal fremlaggges, mere detaljeret feedback til ansggere, stremlining af den aktuelle
programdatabase, gget fleksibilitet vedrgrende varigheden af stetten til organer, som er aktive
inden for kulturomradet, issa den nye mulighed for stette pa et flerdrigt grundlag.

Der er andre foranstaltninger under udarbejdelse, som overvejende, om end ikke fuldstendigt,
vil blive gennemfert i 2008, sasom indfarelse af en programvejledning for de kommende &r
for at |ette ansagernes planlaggning og forberedelser, en staarkere overvagning i form af flere
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projekttilsyn, mere udbredt brug af faste satser, gradvis udvikling af onlineansggninger og on-
lineindberetninger.

Endvidere er der blevet taget skridt internt til at afkorte ansggningsprocessen sa meget som
muligt. | 2008 vil beslutninger om tilskud erstatte kontrakter pa et stigende antal omréader,
hvilket burde forkorte processen med gennemsnitligt en maned. En gget anvendelse af faste
belgb vil ud over at gere ansggningsproceduren lettere fremskynde behandlingen af
ansggninger i GD EAC og EACEA. Men som det fremhaavesi evalueringen, er der ikke desto
mindre eksterne faktorer og lovkrav, som hindrer en radikal afkortning af processen.
Kommissionen forsgger dog at fa gennemfert en aandring af lovgrundlaget, hvilket ville give
Kommissionen mulighed for — med undtagelse af flerarige projekter — umiddelbart at vedtage
beslutninger om tildeling af tilskud. Hvis dette godkendes af Radet og Europa-Parlamentet,
kunne udvad gel sesprocessen mindskes med adskillige uger.

For at tage problemet op med misforholdet mellem tildeling af personaleressourcer og
omfanget af arbejdet i programmets lgbetid er der blevet oprettet en saalig enhed med ansvar
for programmet i Kommissionen, og den relevante enhed i EACEA er blevet omstruktureret.
Selv. om dette i vid udstrakning vil forbedre situationen, gedder konklusionerne i
evalueringen fortsat, a& Kommissionens og EACEA's konstant store arbejdsbyrde med
omfattende administrative forpligtelser kan begramse deres evne til at yde stette til
projekterne.

2. Kommunikationssystem for programmet

Henstilling 4

Kommissionen bgr udnsene en person med ansvar for publikationer og kommunikation.
Denne person bgr vage ansvarlig for organisation, det redaktionelle indhold og
kvalitetskontrol af kulturprogrammets websted og alle publikationer fra kontoret for
kultur/kultur programmet, sdsom tematiske rapporter om programmet, projektkompendium og
nyhedsbrevet fra kontoret for kultur.

Henstilling 5

De administrative myndigheder bar offentliggere et arligt kompendium over projekter, der
skal laggges ud pa GD EAC's webssted for kultur. Kompendiet ber omfatte et register, og
projekterne bar anfares efter kulturomrade og den ledende ansggers hjemland.

Henstilling 6

De administrative myndigheder bar genindfere et regelmeessigt udkommende nyhedsbrev for
Kultur 2007. Det hendtilles, at dette i hgjere grad daskker EU's kulturpolitik end
kulturprogrammet, issar for at give mulighed for et mere bredt indhold.

Henstilling 7

GD EAC's websted for kultur ber omformes og lasgges ud pa ny for at vege i
overensstemmelse med Kommissionens vejledning for informationsleveranderer og de
grundlagggende adgangskrav.

Kommissionens holdning
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Det er Kommissionens opfattelse, at de rette kommunikationsaktiviteter udger et vigtigt
redskab for en vellykket gennemfarelse af programmet. GD EAC's websted for kultur blev
komplet omarbejdet i begyndelsen af 2008, og nyhedsbrevet om kultur vil blive lanceret pa
ny. Kommunikations- og publikationsaktiviteter er blevet stramlinet som del af ovennsevnte
omstrukturering af GD EAC og EACEA. EACEA Vvil offentliggere projektkompendier.
Informationsdagene vedrgrende kultur, som blev lanceret i 2007, vil regelmasssigt blive
afholdt fremover og tjene som en vaadifuld Iglighed til at give potentielle ansggere
oplysninger.

3. Formidlingsaktiviteter vedrgrende programmet

Henstilling 10

De administrative myndigheder bar offentliggere tematiske rapporter om programmet for at
fremme formidlingen af programmets resultater og eksempler pa god praksis.

Henstilling 11

De administrative myndigheder bgr gennemfare et program med arrangementer (eller et
enkelt arrangement), hvor eksisterende projekter kan praesenteres for politiske
beslutningstagere, og hvor reprassentanter for nyudvalgte projekter kan deltage |
instruktionsmader om projektstyring af et kulturprogram (f.eks. overvagning, evaluering,
finansiel regnskabsfering osv.).

Henstilling 12

Europa-Kommissionen begr forbedre sin samling af oplysninger om bedste praksis fra EU-
kulturprogrammer og formidlie politiske erfaringer vedrerende den interkulturelle dialog til
de deltagende landes kulturministerier.

Henstilling 13

De administrative myndigheder bar omstrukturere modellen for den endelige rapport for at
kunne indsamle detaljerede oplysninger om projektets resultater, output og virkninger. Disse
informationer bar anvendes for at fremme formidlingsaktiviteter vedr grende programmet.

Kommissionens holdning

Kommissionen har i 2007 gjort en omfattende indsats for yderligere at forbedre indsamlingen
og formidlingen af resultater, bl.a. har man indfert et ssaligt tildelingskriterium i indkaldelsen
af fordag. Der er ved at blive gennemfart foranstaltninger for at gere det |ettere at downloade
resultater i en ny database for udveksling af informationer, som naesten er klar. Resultaterne af
disse andringer vil foreligge pa mellemlang sigt efter et samlet projektforlab. Der er planlagt
andre initiativer, sasom afholdelse af seminarer eller konferencer (muligvis tematiske), hvor
man kan vise eksempler pa bedste praksis, indsamling af eksempler pa god praksis om
interkulturel dialog i forbindelse med programmet, der kan udnyttes i forbindelse med 2008,
det europadske & for interkulturel dialog, €ller for bedre at udnytte de kulturelle
kontaktpunkter til formidlingsaktiviteter bade pa europadsk og lokalt niveau.

10
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5. KOMMISSIONENS KONKLUSIONER

Kommissionen kan tilslutte sig den generelle vurdering i evalueringen, at programmet har
virket stimulerende pa det tvaanationale kulturelle samarbejde og medvirket til at skabe mere
udadrettede tiltag, sdledes at programmet har ydet et enestdende bidrag til fremme af et
kulturomréde, som er fadles for Europas folk.

Det fremgar klart af denne endelige evaluering, at Kultur 2000 har gennemfert Fadlesskabets
aktion indenfor kulturomradet pa passende vis, som fastlagt i traktatens artikel 151, og har
naet de mal, der er fastlagt i afgarelsen.

Der blev givet mere end 1500 tilskud til kulturformidlere i forbindelse med programmets
aktioner for tidsrummet 2000-2006, og de udbetalte tilskud oversteg 190 mio. EUR.

Konklusionerne i evalueringen viser, at selv. om der er mulighed for forbedringer inden for
nogle omrader, har deltagerne ikke desto mindre vist sig at vagre tilfredse med programmet,
ligesom de anerkender programmets europaa ske mervaadi.

Kommissionen har i vid udstrakning intensiveret haringen af den kulturelle sektor og laegger
stor vaagt pa de synspunkter, aktarerne har givet udtryk for i forbindelse med denne proces, og
som kan genfindesi naavaarende eval ueringsrapport.

Pa grundlag af erfaringerne med Kultur 2000 er mange nye elementer og forbedringer allerede
blevet integreret i det aktuelle kulturprogram for tidsrummet 2007-2013. Andre forbedringer
er pavej og vil for starstedelen vaare gennemfart i | gbet af 2008.

Kommissionen vil palang sigt tage hensyn til resultaterne af naavaarende evaluering, nar den

forbereder den nye generation af fadlesskabsprogrammer inden for kulturomradet for
tidsrummet efter 2013.
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