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BEGRUNDEL SE

Efter anmodning fra Portugal tildelte Radet den 17. maj 2011 finansiel stette til Portugal
(gennemferel sesafgarelse 2011/344/EUV) til fremme af et solidt gkonomisk reformprogram,
som skulle genoprette tilliden, muliggere en tilbagevenden til holdbar gkonomisk vakst og
sikrefinansiel stabilitet i Portugal, euroomrédet og EU.

| overensstemmelse med artikel 3, stk. 10, i gennemferelsesafgerelse 2011/344/EU har
Kommissionen sammen med IMF og i samrad med ECB foretaget den ellevte gennemgang &f,
hvordan gennemfarelsen af de aftalte foranstaltninger skrider frem, og af foranstaltningernes
effektivitet og deres gkonomiske og sociale virkninger.

| betragtning af den seneste gkonomiske, finanspolitiske og finansielle udvikling og de
politiske foranstaltninger, der er blevet truffet, finder Kommissionen, at der for a na
programmets mal satninger er behov for visse andringer af de gkonomisk-politiske vilkar, der
knytter sig til stetten, som forklaret i betragtningerne til de foresldede amdringer til Radets
gennemferel sesafgarel se.

Artikel 1, stk. 2, i afgerelse 2011/344/EU omhandler varigheden af tilpasningsprogrammet og
fastsadter, at den finansielle stette illes til radighed i tre ar. Dette betyder, at
radighedsperioden for den finansielle stette udigber den 18. maj 2014. For at sikre en
omfattende og grundig vurdering af overholdelsen af programvilkarene er det ngdvendigt at
tage oplysninger for perioden frem til udgangen af farste kvartal af 2014 i betragtning. Derfor
kan den tolvte gennemgang af det portugisiske program ikke begynde fer midten af april
2014. Dette betyder, at gennemgangen og udarbejdelsen af de nadvendige dokumenter vil
skulle feardiggeres inden for ganske fa uger, og at der dermed er risiko for, at der ikke er tid
nok til at vurdere overholdelsen tilstraskkelig omhyggeligt. Der vil ogsa vage risiko for, at
arbejdet ikke bliver afduttet inden programmets udlab, hvilket vil medfere, at Portugal gar
glip af den sidste rate. For at undga disse risici forekommer det rimeligt at forlaange
radighedsperioden for den finansielle stette med seks uger.

Det bar bemaakes, at en sadan afgerelse vil gere udbetalingerne under programmet mere
forudsigelige. Samtidig forbedres kvaliteten af evalueringen. En forlaangelse af
radighedsperioden for den finansielle stette anses derfor for at bidrage til at sikre, at
programmets mal saetninger opfyldes.
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2014/0103 (NLE)
Fordlag til
RADETS GENNEMF@REL SESAFG@REL SE

om aendring af gennemfar el sesafger else 2011/344/EU om tildeling af finansiel stette fra
Unionen til Portugal

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade,

under henvisning til Radets forordning (EU) nr. 407/2010 af 11. maj 2010 om oprettelse af en
europad sk finansiel stabiliseringsmekanisme', saalig artikel 3, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen, og
ud frafelgende betragtninger:

(1) Efter anmodning fra Portugal vedtog R&det ved gennemfarelsesafgerelse 2011/344/EU? af
17. maj 2011 at yde finansiel stette til Portugal. Formaet med stetten var at fremme af et
solidt gkonomisk og finansielt reformprogram ("programmet"), der tager sigte pa at
genoprette tilliden og gare det muligt igen at sikre en holdbar gkonomisk vaekst og finansiel
stabilitet i Portugal, euroomradet og Unionen.

(2)  Af tekniske arsager vedrgrende datatilgeangelighed, som er uden for de portugisiske
myndigheders indflydelse, kan den tolvte og endelige gennemgang af programmet ikke
pabegyndes far midt i april 2014. Samtidig udlgber rédighedsperioden for den finansielle
stette ifglge de gaddende bestemmelser den 18. maj 2014. For at gare det muligt at foretage
en komplet og omhyggelig vurdering af overholdelsen af programvilkarene som led i den
endelige gennemgang, der er en betingelse for frigivelsen af den sidste rate, er en kort
forlaangelse med seks uger af radighedsperioden for den finansielle stette en ngdvendig
formalitet.

3 | overensstemmelse med artikel 3, stk. 10, i gennemferel sesafgerelse 2011/344/EU foretog
Kommissionen sammen med Den Internationale Vautafond (IMF) og i samréad med Den
Europaaske Centralbank (ECB) i perioden fra den 20. februar til den 28. februar 2014 en
ellevte gennemgang af de portugisiske myndigheders fremskridt med gennemferelsen af de
aftalte foranstaltninger i henhold til programmet.

(4) Det reale bruttonationalprodukt (BNP) i 2013 var hgjere end forventet ved den tiende
gennemgang af programmet og andas nu at veae faldet med 1,4 % (dvs. opjusteret med
0,2 procentpoint). Dette er resultatet af solid positiv vakst i fjerde kvartal af 2013 og
statistiske opjusteringer for tidligere kvartaler. Kortsigtede indikatorer tyder pd, at det
gkonomiske opsving Vil blive styrket yderligere i indevaarende ar. Pa arsbasis forventes det

! EUT L 118 af 12.5.2010, s. 1.
2 Radets gennemfarel sesafgarelse 2011/344/EU af 17. maj 2011 om tildeling af finansiel stette fra Unionen til
Portugal (EUT L 159 &f 17.6.2011, s. 88).
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reale BNP at blive positivt i 2014 og forblive positivt i 2015 med en vakst pa henholdsvis
1,2% og 1,5 %. Udsigterne for arbejdsmarkedet er ogsa blevet bedre; arbejds@sheden er
dog fortsat hgj, men forventes at falde til 15,7% i 2014 og at fortssedte med at falde
fremover. Der er fortsat nedadgdende risici for de makrogkonomiske udsigter, da det
forventede opsving i afgarende grad haanger sammen med en positiv udvikling i handelen og
pa det finansielle marked, der ogsa afhaanger af udsigterne for Europa som helhed.

Det andas, at det offentlige underskud er faldet til omkring 4,5 % af BNP efter ENS 95 i
2013 (eksklusive bankrekapitaliseringer; nar disse medregnes, ligger tallet pa ca. 4,9 %),
dvs. ca. 1% af BNP under malet pa 5,5 % af BNP. Gevinsten skyldes hovedsagelig sterre
skatteindtaegter end forventet (bl.a. fra engangsordningen for inddrivelse af gadd vedrerende
skatter og socialsikringshidrag) og lavere udgifter end forventet pa statsligt plan (f.eks. til
indkeb af varer og tjenesteydelser samt kapitaludgifter). Derimod var de ikke-skattemaessige
indtaagter lavere end forventet. Den samlede finanspolitiske indsats, malt ved forbedringen i
den strukturelle saldo, andlastil 1 % af BNP.

De indenlandske restancer er faldet med ca. 1,2 mia. EUR (0,7 % af BNP) som falge af de
forskellige gaddsafviklingsprogrammer (i sundhedssektoren og pa lokalt og regionalt plan).
Ikke desto mindre kommer der nye restancer til, omend i et langsommere tempo.

Fremfarden fra gennemfarelsen af 2013-budgettet og de forbedrede makrogkonomiske
udsigter for 2014 forventes at fa en positiv virkning, der belgber sig til 0,7 % af BNP, pa de
offentlige finanser i 2014. Omkring 0,2 % af BNP skennes at vaae resultatet af den positive
effekt af fremfarsen, og yderligere skansvis 0,5% af BNP skyldes ggede indtasgter og
socialsikringsbidrag samt lavere arbejdsl @shedsudgifter som felge af opjusteringen af vaskst
0g beskadtigel se og en nedjustering af arbejds asheden.

Underskudsmalet pa 4 % af BNP for 2014 stettes af konsolideringsforanstaltninger svarende
til 2,3 % af BNP, der er indeholdt i 2014-budgettet og anden ledsagende lovgivning. Disse
foranstaltninger er overvejende af permanent art og hviler hovedsagelig pa
udgiftsbesparelser. Foranstaltninger til en vaadi af omkring 1,8 % af BNP er en falge af
revisionen af de offentlige udgifter og suppleres af indtagytsforagende foranstaltninger i
mindre skalatil en vaardi af omkring 0,4 % af BNP samt engangsforanstaltninger til omkring
0,1% af BNP. De foranstaltninger, der falger af revisionen af de offentlige udgifter,
omfatter tre hovedlinjer: 1) reduktion af lgnudgifterne i den offentlige sektor, bl.a. ved at
nedbringe overforbruget af personae i bestemte delsektorer og revidere lgnskalaen, 2) en
pensionsreform, der navnlig bestar i at haeve pensionsalderen til 66 & og aadre
betingelserne for tildeling af efterladtepensioner, og 3) sektorspecifikke reformer, der isaar
sigter mod en stramlining af personaleomkostningerne, forbruget i produktionen og
investeringerne pa tvags af fagministerierne. De gvrige permanente indtasgtsforggende
foranstaltninger omfatter en foregelse af skatten pa firmabiler og punktafgifterne pa alkohol
og tobak. Hovedparten af den lovgivning, der ligger til grund for de permanente
konsolideringsforanstaltninger, er trédt i kraft den 1. januar 2014.

Pa grund af forbedringen af de makrogkonomiske udsigter og positive fremfarser fra 2013
er risiciene i forbindelse med gennemferelsen af de finanspolitiske mal for 2014 blevet mere
afbalancerede end tidligere, da de pétamkte foranstaltninger tager hgjde for pres pa budgettet
og gennemferelsesrisici. Der kan navnlig komme et starre pres pa visse indtasgtsposter
(f.eks. formueindkomst) samt forbruget i produktionen og sociale overfersler. Dertil
kommer, at gennemferelsesrisiciene, ud over forsinkelse af visse permanente
foranstaltninger, farst og fremmest er af juridisk art: fire af foranstaltningerne i budgetloven
er indbragt for forfatningsdomstolen (herunder revisionen af Ignskalaen og aandringerne i
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retten til efterladtepension), og der er mulighed for, at andre foranstaltninger i det nylige
tillaagsbudget ogsavil blive anfaggtet.

Den offentlige gad dskvote naede op pa 128,8 % i 2013. Gadden forventes at falde gradvist
frai ar, sdledes at gaddskvoten kommer ned pa 126,7 % af BNP i 2014. Det forventes, at
faldet i 2014 vil vaae delvis baseret pa et yderligere trak pa likviditetsbeholdningerne samt
den igangvaaende omlagning af socialsikringsportefaljen fra udenlandske aktiver til
statspapirer. Nettogadden forventes at ligge pa omkring 118,1 % af BNP ved udgangen af
2014.

Budgetjusteringen suppleres af en rakke finanspolitiske strukturelle foranstaltninger, der
skal fremme kontrollen med de offentlige udgifter og forbedre inkasseringen af indteegter.

- Hvad angér forvaltningen af de offentlige finanser: Det nye system til kontrol af
forpligtelser er begyndt at give resultater, idet der bliver faare nye restancer, men
implementeringen heraf ma overvages ngje for at sikre, at der er disponible midler til
at dakke forpligtelserne, og at der ikke ophober sig nye restancer. Akkumuleringen
af nye restancer skyldes navnlig strukturelle ubalancer i visse statsejede hospitaler
samt i jernbanesel skabet Comboios de Portugal. Strategiske planer for at styrke disse
statsgjede virksomheders finansielle bazedygtighed og standse akkumuleringen af
nye restancer i 2014 ventes at ligge klar i slutningen af marts. Den gennemgribende
reform af budgetrammeloven skrider frem. Som et farste skridt ber loven aandres
inden udgangen af marts 2014 for at sikre en fuldsteendig gennemferelse af
finanspagten og pakken om gkonomisk styring.

- Der er gjort fremskridt med genforhandlingen af offentlig-private partnerskaber, men
det har ikke vaaret muligt at afslutte den inden udgangen af 2013, sddan som planlagt.
De besparelser, som det ikke lykkedes at realisere i 2013, vil dog i ar fgje sig til de
vassentlige besparelser, der forventes for 2014 og fremover. De statsgede
virksomheder havde i gennemsnit ndet en driftsmasssig balance i bade 2012 og 2013,
og der er planer om yderligere reformer for at undgd, at deres resultater igen
forvaares. Der er gjort gode fremskridt med privatiseringen, endog mere end hvad
der var malsat i programmet.

- Reformerne hen imod en moderne model for risikostyring af indtaegtsforvaltningen
fortsedter. Det nye kontor for risikovurdering er nu operationelt, og det vil i farste
omgang fokusere pa en bedre regeloverholdelse hos visse grupper af skattepligtige
som f.eks. selvstamndige og meget velhavende personer. Bekaampelsen af skattesvig
og skatteunddragel se fortsadter med initiativer som det nyligt |ancerede momslotteri.

—  Der er ved at blive gennemfart reformer inden for den offentlige forvaltning for at fa
moderniseret og rationaliseret arbejdet og enhederne i den offentlige sektor. En
ragkke vigtige reformer i den offentlige forvaltning stetter revisionen af de offentlige
udgifter og styrker 2014-konsolideringsstrategien. Det drejer sig bl.a. om fglgende:
tiltag vedrarende ansadtelse i det offentlige med det formal at justere arbejdsstyrkens
sammensagtning og fa flere hgjt kvalificerede og bedre uddannede offentligt ansatte
(f.eks. gennem gensidig opsigelse af kontrakter og en omskolingsordning); en
revision af lgnskalaen og udvikling af en enkelt lantillaagsskala (der forventes at
traade i kraft ved udgangen af juni 2014); en samling af de eksisterende bestemmel ser
om ansadtelse i den offentlige sektor i en ny generel arbejdsmarkedslov for den
offentlige administration, der udformesii stil med reglerne for den private sektor; og
endelige en tilneamelse af pensionsordningen for offentligt ansatte til den generelle
ordning. Andre nylige reformer i den offentlige forvaltning er bl.a. gennemfarelsen
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af strategien for fadles tjenester pad omradet finansielle ressourcer inden for alle de
strukturer, der er omfattet af initiativet.

Politikgennemfarelsen og reformerne inden for sundhedssektoren gar fortsat fremad og
giver besparelser takket vage starre effektivitet. De omfattende restancer skyldesi hgj grad
(men ikke alene) en vedvarende underfinansiering af de statsejede hospitaler i forhold til de
ydelser, der skal leveres. Myndighederne vil fortssdte med den igangveaende
hospitalsreform og finjusteringen af foranstaltninger, der vedrarer lasgemidler, centraliserede
indkeb og primaa pleje.

Der er gjort yderligere fremskridt med gennemfarelsen af strukturreformer til fremme af
vakst og konkurrenceevne. Myndighederne har vedtaget ekstra foranstaltninger til at
nedbringe arbejdsl@sheden og styrke arbejdsmarkedets effektivitet. Y derligere forbedringer
af Ienforhandlingssystemet og tiltag for at mindske den hgje grad af opsplitning af
arbejdsmarkedet er under dreftelse. Et lovforslag om aandring af definitionen af berettiget
individuel afskedigelsei arbejdsretten er forelagt for parlamentet, efter at tidligere aandringer
blev omstedt af forfatningsdomstolen. Ordningen for stette til jobsagning og aktivering har
oplevet yderligere fremskridt.

| uddannelsessystemt er der gennemfert relevante reformer, som de portugisiske
myndigheder lgbende vil overvage og evaluere. Portugal har ogsa vedtaget et lovdekret om
indfarelse af et kortere uddannel sesforlgb, og der er endnu et lovdekret underveys, der har til
formd at revidere og harmonisere bestemmelserne om erhvervsskoler, der tjener som
referenceskoler.

Regeringen har palagt energiselskaberne en ny afgift, som skal overvages ngje for at undga,
at den vadtes over pa dutbrugerne. De lejenedsatende foranstaltninger for at fjerne
energitarifgadden senest i 2020 og sikre, at systemet bliver bagedygtigt, synes
utilstraskkelige. Regeringen vil fremlagyge fordlag til yderligere foranstaltninger.

Trods en vis positiv udvikling i den betragtede periode gar det langsommere fremad med
transportreformerne end forventet. Der er behov for en klar langsigtet vision for
transportsystemet, selv. om der er sket en vis forbedring med prioriteringen af
infrastrukturprojekter. Desuden er arbgdet med a udarbeide lovrammer for
transportmyndigheden (AMT) afdluttet, og lovrammerne forventes godkendt i marts 2014.
Det er ngdvendigt, at der gennemferes yderligere politiske reformer i havnesektoren for at
forbedre Portugals konkurrenceevne. Hvad angér jernbanetjenesterne og transporttjenesterne
i byomréderne, er myndighederne nedt til at @ge indsatsen for at styrke deres finansielle
bagredygtighed og effektivitet samt konkurrencen.

Fremskridtene med vedtagelsen af lovaandringer til gennemferelse af Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2006/123/EF® om tjenesteydel ser fortsadter, om end i et moderat tempo.
Bygge- og anlamslovene, loven om aandring af lovgivningen om universiteter og
forelagygelsen for Parlamentet af de amdrede vedtsggter for brancheorganisationer efter
vedtagelsen af den horisontale rammelovgivning om offentlige faglige sammenslutninger er
blevet forsinket yderligere. Arbgjdet med at gare kvikskranken fuldt operationel skrider
fremad.

Efter at den nye lovramme er gennemfert fuldt ud, er reformen af lejema i byomrader nu i
gang. Det er dog nadvendigt, at virkningerne af reformen vurderes | gbende.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/123/EF af 12.12.2006 om tjenesteydelser i det indre marked
(EUT L 376 af 27.12.2006, s. 36).
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Efter vedtagelsen af rammeloven om hovedprincipperne for, hvordan de nationale
reguleringsmyndigheder skal fungere, er vedtaggterne for disse ved at blive andret i
overensstemmel se hermed. Nogle af dem er allerede blevet godkendt.

Der er sket fremskridt i foranstaltningerne for at forbedre rammerne for udstedelse af
tilladelser og lette de administrative byrder, og en kortlagning af byrdefulde bestemmel ser
er i gang. Imidlertid er "én ind/én ud"'-reglen for nye bestemmelser, foranstaltningerne
vedrgrende miljg- og fysisk planlaegning og revisionen af ordningerne for tilladelser til
geologisk efterforskning og minedrift forsinket.

Bankernes kapital procent |4 fortsat pamt i forhold til de kapitalbuffere, som Den Europadske
Banktilsynsmyndighed (EBA) kraaver, og programmalet om en kernekapital (Core Tier 1) pa
10 %. Denne kapitalbuffer er stadig tilstrackkelig over hele linjen, nar man bruger reglerne i
det nye kapitalkravsdirektiv 1V til at vurdere bankernes egenkapital. Disse nye regler om
bankernes kapitalgrundlag anvendes siden januar 2014 med en teaskel pa 7% af den
egentlige kernekapital procent (Common Equity Tier 1 ratio) for alle banker og et tilleeg pa 1
procentpoint for de fire starste banker. Udlans-/indlanskvoten for hele systemet faldt til
117,0 % og forventes at falde yderligere indtil udgangen af 2014.

Bestracbelserne pa at diversificere finansieringskilderne for erhvervssektoren bliver hele
tiden intensiveret. Regeringen har udpeget eksperter til det udvalg, der der star for
etableringen af et udviklingsfinansieringsinstitut. Udvalget har ansvaret for at udarbejde
ingtituttets stiftelsesdokumenter, navnlig dets vedtasgter, samt for at opstille en strategisk
forretningsplan og fastlesgge det nye instituts struktur. Instituttets formal er at stramline og
centralisere gennemfarelsen af finansielle instrumenter, der modtager stette fra de
europaa ske struktur- og investeringsfonde, som vedrerer tilveebringelse af finansiering for
erhvervdlivet.

Myndighederne har bedluttet at udarbejde en strategiplan i samrad med Banco de Portugal
med henblik pd at afhjedpe virksomhedernes gaddsproblemer og stette en omfordeling af
kapital til produktive sektorer af gkonomien og samtidig fremme finansiel stabilitet.

Der er taget skridt til at forbedre styring, effektivitet og risikostyringspraksis i det nationale
garantisystem, som forvalter de statsstettede kreditlinjer. Der anvendes nu en ny metode til
fastsadtel se af rentelofter for garanterede lan.

| lyset af denne udvikling bar gennemf arel sesaf gerel se 2011/344/EU aandres —

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1

Gennemfarel sesafgarel se 2011/344/EU aandres sdl edes:

1

Artikel 1, stk. 2, affattes sdledes:

"2. Den finansielle stette stilles til rédighed i tre & og seks uger regnet fra den ferste dag
efter denne afgerel ses ikrafttrasden.”

Artikel 3, stk. 8 og 9, affattes sdledes:

"8. | overensstemmelse med specifikationerne i aftalememorandummet tradfer Portugal
falgende foranstaltninger i |gbet af 2014:
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Det offentlige underskud mé ikke overstige 4 % af BNP i 2014, og akkumuleringen
af nye restancer skal standses. Ved beregningen af underskudsmalet tages der ikke
hensyn til de mulige budgetomkostninger, der er forbundet med foranstaltningerne til
stette for banksektoren inden for rammerne af regeringens strategi for den finansielle
sektor. For at na dette mal indfarer Portugal konsolideringsforanstaltninger, som har
en vaadi af 2,3 % af BNP, sadan som det er fastlagt i budgetloven for 2014 og hertil
herende lovgivning, som er vedtaget med dette som formal

for at kontrollere mulige udgiftsoverskridelser overvager regeringen ngje sine
udgiftslofter gennem manedlige rapporter til Ministerradet

Portugal fastlaagger og implementerer de péteakte andringer i betingelserne for
tildeling af efterladtepensioner snarest og forslaget til rammelov om betingel serne for
salg af licenser til onlinespil senest midt i marts. Derudover tager Portugal afgerende
skridt for at fa gennemfart det aftalte salg af visse havnekoncessioner

den omfattende reform af selskabsskatten gennemfares inden for den eksisterende
budgetramme, sdledes at de finanspolitiske konsolideringsma bliver overholdt

standstill-reglen for skatteudgifter pa centralt, regionalt og lokalt plan skal fortsat
gadde. Bestrasbel serne pa at bekaampe skatteunddragel se og skattesvig for forskellige
former for skatter og afgifter styrkes yderligere, blandt andet gennem overvagning af
e-faktureringssystemet. En undersagelse af skyggegkonomien pa boligmarkedet
gennemfegres i ferste kvartal af 2014 for a finde en made at mindske
skatteunddragel se for |gjeindtaagter pa

hvis der skulle vise sig utilsigtede retlige eller budgetmaessige risici, indferer
Portugal kompenserende foranstaltninger af hgj kvalitet for at opfylde
underskudsmal et

regeringen praciserer, hvilke foranstaltninger der er nedvendige for at na det
finanspolitiske underskudsma pa hgjst 2,5 % af BNP i 2015. De detaljerede planer
skal afspejles i det finanspolitiske strategidokument for 2014, der offentliggares
inden udgangen af april 2014, og som ogsa skal indeholde detaljerede udgiftsofter
for hvert enkelt fagministerium. For at opfylde kravene i EU's budgetramme skal der
i dette dokument ogsa gares naa'mere rede for budgetplanerne pa mellemlangt sigt

konsolideringsstrategien for 2015 skal bl.a. bygge pa felgende tiltag: regeringen
opstiller en enkelt lanskala i 1gbet af 2014, der implementeres i 2015, og som har til
forma at rationalisere og skabe sammenhaang i Ianpolitikken for alle karriereforlgb i
den offentlige sektor; den enkelte tillaagsskala, der forventes implementeret i 2014,
skal have fuld finanspolitisk virkning i 2015; der gennemfares en gennemgribende
pensionsreform med det mal at forbedre pensionssystemets baaredygtighed pa langt
sigt. Det nyudnsevnte pensionsreformudvalg fastlaggger det nsamere indhold af
reformen. Reformen skal omfatte foranstaltninger pa kort sigt, der i videre
udstraskning kaseder pensionsrettighederne sammen med demografiske og
gkonomiske Kriterier, samtidig med at principperne om progressivitet respekteres i
overensstemmel se med forfatningsdomstolens nylige afgarelse om tilneamelse af de
offentligt ansattes pensionsordning (CGA) til den generelle ordning. Den naamere
udformning af denne reform skal foreligge pa tidspunktet for den tolvte gennemgang
sammen med et lovforslag, der forelasgges for parlamentet i arets farste halvdel. Der
fastlasgges yderligere skridt til at sikre pensionssystemernes baaredygtighed pa langt
sigt. Desuden sikrer regeringen, at den nyligt haevede pensionsalder reelt finder
anvendelse pa medlemmerne af de offentligt ansattes pensionsordning i 2015 inden
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)

k)

midten af april fastlasgges der yderligere tiltag med henblik pa at na malet om 2,5 %
af BNP

den finanspolitiske strategi pa mellemlangt sigt skal bygge pa yderligere reformer
som bl.a. beskrevet i forslaget til en reform af det offentlige. Disse reformer skal tage
sigte pa at forbedre effektiviteten i den offentlige sektor og kvaliteten af dens
tjenesteydelser. Pa grundlag den farste runde af heringer af arbejdsmarkedets parter
draftes fremskridtene i denne henseende som led i den tolvte gennemgang

som en del af 2014-budgettet offentligger Portugal en rapport om skatteudgifterne,
som dakker de centrale, regionale og lokale myndigheder

Portugal opretter inden udgangen af juni 2014 en regnskabsenhed i finansministeriet,
der skal forbedre den offentlige sektors regnskabs- og rapportaflssggel sesrammer.
Som en del af sine opgaver skal den sikre en passende redegerelse for indtaggter,
udgifter, aktiver og passiver i forbindelse med offentlige bankkonti, offentlig gadd og
offentlige/private partnerskaber

loven om kontrol af forpligtelser skal fuldt ud handheeves inden for alle offentlige
instanser for at forhindre, at der opstar nye restancer

Portugal tredfer ekstra foranstaltninger for yderligere at styrke sit system til
forvaltning af de offentlige finanser. Portugal reviderer budgetrammeloven, saledes
at a relevant EU-lovgivning bliver gennemfert i portugisisk lovgivning inden
udgangen af marts. Desuden gennemfarer Portugal en mere gennemgribende revision
af budgetrammeloven for at reducere fragmenteringen af budgettet ved at begraanse
antallet af budgetposter og revidere klassifikationen af egne indtagyter, og for at
stramline budgetbevillingsstrukturen, skaarpe ansvarligheden og fastlase de offentlige
finanser yderligere inden for en mellemsigtet ramme. Hovedaspekterne og strukturen
i den nye lov skal vare pa plads inden udgangen af april 2014. Portugal serger for, at
de foranstaltninger, hvormed den nye budgetramme ska gennemfares pa centralt
regeringsplan, ogsa bliver anvendt paregionalt og lokalt plan

Portugal gennemferer fuldt ud de nye juridiske og institutionelle rammer for
offentlig-private partnerskaber. Der foretages genforhandling af offentlig-private
partnerskaber i forskellige sektorer for at dsemme op for deres budgetmaessige
indvirkning. Den arlige rapportering om offentlig-private partnerskaber skal give en
bred vurdering af de finanspolitiske risici, der er forbundet med offentlig-private
partnerskaber og koncessioner, i tide til, at den kan indgd i vurderingen af de
budgetmaessige risici. | overensstemmelse med den nye rammelov om statsejede
virksomheder og finansministeriets udvidede rolle som aktionaa tilknyttes der
yderligere personale til det tekniske kontor for overvdgning af statsejede
virksomheder. Regeringen fortsadter med det omfattende omstruktureringsprogram
for statsejede virksomheder for at opretholde og styrke en bagedygtig driftsmaessig
balance. Den portugisiske regering fortssdter med den privatisering, der allerede er
igangsat

Portugal fortsadter med sin reformdagsorden for en moderne og mere effektiv
indtaggtsforvaltning pa linje med bedste praksis pa internationalt plan. Portugal
bekendtger senest i marts 2014 en liste over de 50 % af de lokale skattekontorer, der
skal vame lukket i ma 2014. Antalet af ansatte, der skal foretage revision i
skatteadministrationen, gges med mindst 30 % af det samlede personale, inden den
tolvte gennemgang. Inden for skatteadministrationen oprettes der en ny
serviceafdeling for skatteborgere, hvor de forskellige serviceydelser vedragrende skat
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p)

a)

)

bliver samlet under ét. Risikostyringskontoret skal vaae fuldt operationelt i farste
kvartal af 2014 og skal i starten fokusere pa marettede projekter, der kan forbedre
regel overholdelsen hos selvstaandige og meget velhavende personer. Overholdelsen
af skattereglerne skal Igbende overvages. Lovrammerne for bekaampelse af
hvidvaskning af penge skal styrkes, sa hvidvaskning af penge og forudgaende
forbrydelser, herunder skattekriminalitet, kan gribes mere effektivt an

Portugal fremlaggger en rapport med falgende formal:

1) at kortlaggge overlappende tjenester og jurisdiktioner og andre kilder til
ineffektivitet mellem det centrale og det |okale myndighedsniveau og

i) at omorganisere ministeriernes net af decentrale tjenester, issa gennem af
"Lojas do Cidadao" (kvikskranke for forvaltningen og forsyningssel skaberne)
og andre tiltag, herunder mere effektive geografiske omréder og @get brug af
fadles tjenester og digital forvaltning

Portugal fortsadter med at gennemfare strategien for fadles tjenester i den offentlige
forvaltning, isaa inden for personal eadministration (GeRHuUP) og ikt

Portugal fortssdter med at gennemfare reformer af personaleadministrationen i den
offentlige forvatning. Pa grundlag af en undersggelse og en rapport om Igntillagy
fremlagyges der et fordag til lovgivning om en enkelt tillaagsskala inden den tolvte
gennemgang med henblik gennemferelse senest i juni 2014. Den nye generelle
arbejdsmarkedslov for den offentlige administration, der forenkler og samler de
eksisterende regler i tréd med reglerne for den private sektor, skal treede i kraft i
marts 2014

Portugal sarger for effektivitet og nyttevirkning i sundhedssystemet ved at forsadte
med rationel brug af tjenester og kontrol af udgifter, herunder de offentlige udgifter
til lasgemidler og hospitalspleje, og ved at fjerne ventetider pa behandlinger

Portugal fortssdter den igangveaende omorganisering og rationalisering
hospitalsveesenet gennem specidisering, sammenlagning og omfordeling af
hospital stjenesterne og serger for, at den flerdrige handlingsplan for omorganisering
af hospitalerne gennemfares

Portugal fortsadter med at gennemfeare foranstaltninger for at tackle den hgje grad af
opsplitning af arbejdsmarkedet

Portugal fremmer en lgnudvikling, der er i overensstemmelse med malszningerne
om at skabe nye arbejdspladser og forbedre virksomhedernes konkurrenceevne for at
korrigere  makrogkonomiske ubalancer. Over programperioden forhgjes
mindstelgnnen  kun, hvis den g@konomiske udvikling og udviklingen pa
arbejdsmarkedet retfaardigger dette

Portugal sikrer fortsat, at de aktive arbejdsmarkedspolitikker har den enskede
virkning i overensstemmelse med resultaterne i den vurderingsrapport og den
handlingsplan, der skal forbedre den méade, de offentlige arbejdsformidlinger
fungerer pa

Portugal fortssdter med at gennemfgre de foranstaltninger, der er beskrevet i
handlingsplanerne til forbedring af kvaliteten af uddannelse pa sekundaatrinnet og

10 DA



DA

y)

bb)

CcC)

dd)

ff)

99)

hh)

in
kK)

erhvervsuddannelserne, og inddrager i hgjere grad erhvervdivet i
uddannel sessystemet

Portugal gennemfarer en plan om at oprette et uafhaengigt selskab, der udbyder
logistikydel ser vedragrende gas og el ektricitet

Portugal implementer passende foranstaltninger, der kan fjerne energitarifgadden og
sikre det nationale el systems bagedygtighed

Portugal vedtager foranstaltninger, som skal forbedre transportsystemets funktion;
strategiplanen for transport for 2011-2015 gennemfares fuldt ud, herunder
langsigtede tiltag, som sikrer effektivitet og bagredygtighed

Portugal fortsedter med at gennemfare EU-jernbanepakkernei national lovgivning

Portugal fortsadter med at forbedre systemet til forvaltning af havne, herunder den
gkonomiske styring og driften

Portugal fortssdter med at fjerne barrierer for markedsadgang, at opblede
eksisterende bevillingskrav og at mindske de administrative byrder i servicesektoren

Portugal faardigger vedtagelsen af bygge- og anlaggslovene og de gvrige
tilbageveaende sektormasssige amndringer, som er nedvendige for fuldt ud at fa
gennemfert Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/123/EF*, og forelssgger
dem om ngdvendigt for parlamentet

regeringen forelaggger de aandrede vedtaggter for de faglige organisationer for det
portugisiske parlament

Portugal forbedrer vilkarene for erhvervslivet ved at feadiggere igangveaende
reformer, der skal reducere de administrative byrder, og navnlig gare kvikskranken
fuldt operationel for at sikre overensstemmelse med tjenesteydelsesdirektivet og
direktivet om erhvervsmasssige kvalifikationer samt ved at foretage yderligere
forenkling af eksisterende tilladelsesprocedurer, forskrifter og andre administrative
byrder i gkonomien, som er en stor hindring for udviklingen af @konomiske
aktiviteter

efter vedtagelsen af aandringerne til lov 6/2006 om nye lejemal i byomréder og
lovdekretet, som forenkler den administrative procedure for renoveringer,
ivearksadter Portugal en omfattende gennemgang af boligmarkedet

regeringen godkender de tilsvarende aandringer af vedtsggterne for de nationale
regul eringsmyndigheder 0g sikrer, at finansieringsmodellen for
konkurrencemyndigheden fungerer effektivt

Portugal vurderer virkningen af den frivillige kasseregnskabsordning for moms

Portugal fortssdter gennemferelsen af det omfattende program for at forenkle
urimeligt tunge tilladelsesprocedurer, forskrifter og andre administrative byrder i
gkonomien.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/123/EF af 12.12.2006 om tjenesteydelser i det indre marked
(EUT L 376 af 27.12.2006, s. 36).

1 DA



DA

9. Med henblik pa at genskabe tilliden til den finansielle sektor stradber Portugal efter at
opretholde et tilstraskkeligt kapitalniveau i banksektoren og nedgearer den paforsvarlig vis
I overensstemmel se med de frister, der er fastsat i aftalememorandummet. | den forbindelse
gennemfarer Portugal den strategi for den portugisiske banksektor, som den har udarbejdet
i samréd med Kommissionen, ECB og IMF, med henblik p& at bevare den finansielle
stabilitet. Portugal skal isaa:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

sikre, at bankernes kapitalbuffere fortsat er tilstraskkelige og i overensstemmel se med
de nyeregler i kapitalkravsdirektivpakke IV

tilskynde bankerne til pa et holdbart grundlag at styrke deres sikkerhedsbuffere

fortsat vagre indstillet pa at yde yderligere stette til banksystemet, hvis der er behov
for det, og tilskynde bankerne til at sage private la@sninger, ogsa selv om der er
adgang til midler fra solvensstettefaciliteten for banker pa linje med Unionens
statsstetteregler til at stette levedygtige banker med, dog ud fra stringente betingel ser

sikre en afbalanceret og forsvarlig nedgearingsproces i banksektoren, hvilket er af
afgarende betydning for varigt at kunne eliminere ubalancer i finansieringen og
begramse afhaagigheden af eurosystemets finansieringsordninger pa mellemlangt
sigt. Bankernes finansierings- og egenkapital planer gennemgas hvert kvartal

fortsedte med at styrke Banco de Portugals tilsynsorganisation, optimere dens
tilsynsprocedure og udvikle og implementere nye tilsynsmetoder og -vagktgjer.
Banco de Portugal skal revidere standarderne for misligholdte |an, siledes at der
opnas konvergens med de kriterier, der fremgar af den relevante tekniske standard fra
EBA, efter den tidsramme, der er fastsat pa EU-plan

fortsatte med kvartalvis at overvage bankernes potentielle kapitalbehov og vurdere
fremtidsudsigterne under stressvilkar, herunder ved at integrere den nye top-down
stresstest i kvalitetssikringen, hvorefter der kan foretages en evaluering af, hvilke
drivkradter der primaat ligger bag resultaterne

serge for, at der gennemfgres de foranstatninger, der blev aftalt i
omstruktureringsplanerne for finansielle institutioner, som har faet offentlig
kapital statte

sikre, at datterselskabernes og aktiverne i alle tre statsgjede SPV-selskaber hurtigt
afhaandes, herunder gennem de to udvalgte tjenesteleveranderer

analysere bankernes genopretningsplaner og udstede retningslinjer for systemet med
genopretningsplaner pa linje med de relevante (udkast til) tekniske standarder fra
EBA og det kommende EU-direktiv om genopretning og afvikling af kreditinstitutter
og udarbejde afviklingsplaner pa grundlag af de rapporter, som bankerne indsender

udarbejde kvartal srapporter om gennemfarelsen af de nye
omstruktureringsvaaktgjer; fortsat overvage implementeringen af de rammer, der
skal tilskynde de finansielle institutioner til at tilbyde husholdninger udenretslig
gaddsomlaggning, og gere gennemfarelsen af omstruktureringen af virksomhedernes
gadd mere smidig. Udarbejde en strategiplan i samrad med Banco de Portugal med
henblik pa at afhjedpe virksomhedernes gaddsproblemer og stette en omfordeling af
kapital til produktive sektorer af gkonomien og samtidig fremme finansiel stabilitet
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k) fortssdte med at overvége dels den hgje gaddsagning i virksomhedssektoren og
husholdningssektoren gennem kvartalsrapporter og dels gennemfarelsen af den nye
gad dsomlaggningsramme for at sikre, at den fungerer sa effektivt som muligt

)  med udgangspunkt i de allerede fremsatte forslag tilskynde til diversificering af
finansieringsalternativer for erhvervssektoren, udvikle og gennemfare |gsninger, som
kan vage finansieringsalternativer til traditionel bankkredit for erhvervssektoren
gennem en bred vifte af foranstaltninger, der kan forbedre adgangen til
kapitalmarkederne

m) fortsat vurdere effekten af forbedringerne af de statsgaranterede kreditinstrumenter
pa de faktiske rentesatser; vage klar til at felge andre fremgangsmader, hvis det
skannes nadvendigt, for at sikre, at prisen pa statsgaranterede |an fastsadtes pa
konkurrencevilkdr og pa en gennemsigtig made, der kommer slutbrugerne til gode
jeavnligt aflaggge rapport om fremskridtene

n)  oprette et udviklingsfinansieringsinstitut, der kan stremline og centralisere
gennemferelsen af de finansielle instrumenter, der stettes af de europaaske struktur-
og investeringsfonde i programmeringsperioden 2014-2020. Instituttet ma ikke
acceptere indlan eller andre midler fra offentligheden, der skal tilbagebetales, og
heller ikke beskadftige sig med direkte udlan, investere i offentlige gadd eller yde Ian
til det offentlige. Udkastet til forretningsmodel og vedtagter for instituttet vil blive
udformet med henblik pa at undga en yderligere byrde €eller risiko for de offentlige
finanser."

Artikel 2

Denne afgarel se far virkning pa dagen for meddelel sen.

Artikel 3
Denne afgarel se er rettet til Den Portugisiske Republik.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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