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Udtalelse fra kommissaeren

2000 var et vigtigt & for Euro-Middelhavspartnerskabet. Fem éar efter Barcelona-erklaaingen
var der god anledning til at gere status, vurdere de positive resultater og lasgge de mindre
gode resultater frem med henblik pa at forbedre processen og tilfare den nyt liv.

Partnerskabet har givet et afgerende bidrag til stabiliteten i omradet.

| 2000 blev der gjort store fremskridt i forhandlingerne om associeringsaftaler, hvilket viser
partnerskabets bilaterale dimension; i 2000 blev de officielle forhandlinger med Algeriet,
Libanon og Syrien genoptaget. Hidtil er der indgaet seks associeringsaftaler (Tunesien, Isragl,
Marokko, Den Palasstinensiske Myndighed, Jordan og Egypten). Kun aftalerne med Jordan og
Egypten er endnu ikke tradt i kraft.

Et andet betydningsfuldt initiativ i 2000 var Agadir-processen: et projekt om syd-syd regional
integration, som forpligter Marokko, Tunesien, Jordan og Egypten til at oprette et
frihandelsomrade. EU stetter kraftigt initiativer af den slags.

Endvidere blev EU's fadles strategi for Middelhavsomradet offentliggjort i juni 2000. Med
instrumentet er der fastlagt retningslinjer og sikret sammenhaang i EU's aktioner i omrédet.
Den fadles strategi viser EU's engagement i Euro-Middel havspartnerskabet og bidrager til at
synliggaere processen.

De grundlasggende mdl i Barcelona-erklagingen var stadig gaddende. Vi felte os fortsat staarkt
forpligtet til at skabe et omrade med fred og stabilitet, fadles fremgang gennem frihandel og
gkonomiske og finansiel bistand og til at forbedre den gensidige forstaelse og tolerance
mellem befolkningerne pa begge sider af Middelhavet.

Kommissionen udsendte ikke desto mindre i begyndelsen af september en meddelelse om
“styrkelse af Barcelona-processen”. Fordagene i dette dokument fik meget stor tilslutning pa
det formelle udenrigsministermgde i Marseille i november 2000.

Sagt kort aftalte vi at fokusere vore aktioner mere pa de prioriterede ma gennem fastlasggel se
af ma pakort og mellemlang sigt: fremskynde associ eringsaftal eprocessen, fremme syd-syd-
handel og —samarbejde, ogsa pa et subregionat grundlag, indfare oprindelseskumulering,
synliggere sammenhaangen mellem MEDA-finansiering og associeringsproces, forbedre
ivaaksadtelsen af MEDA gennem reformer, der giver Kommissionen, Réadet og
Middelhavspartnerne en mere strategisk tilgang til problemerne, samarbegide om
menneskerettigheder og demokrati, indfare regionalt samarbejde om de vaessentlige spargsmal
i forbindelse med retlige og indre anliggender samt gare processen mere synlig.



Det samlede rammebelab til MEDA for perioden 2000-2006 blev fastsat til 5,35 mia. EUR.
Medregnes de 1an fra Den Europadske Investeringsbank, der vil vame til rédighed, betyder
dette, at EU-finansieringen for regionen i syvarsperioden har mulighed for at na op paca. 13
mia. EUR. Dette er i sig selv et bevis pa EU’s engagement i regionen.

Denne rapport daskker MEDA-aktiviteterne i 2000, hvor der blev opndet enighed om en
raekke vaesentlige reformer, issa revisionen af MEDA-forordningen og etableringen af
Samarbejdskontoret EuropeAid. Jeg er fast besluttet pa at sikre, at disse reformer farer til en
yderligere effektivisering af partnerskabet med henblik pa at nd de mal, der blev vedtaget i
Barcelona, og gennemfare de foranstaltninger, der blev aftat i Marseille.

Chris Patten

Medlem af Europa-Kommissionen
med ansvar for eksterne forbindel ser



Resumé

Fem & efter lanceringen af Barcelona-processen skete der i 2000 en gennemgaende
revison af processen og MEDA-programmet. Baggrunden for revisionen var den
forvearede situation i Mellemgsten, som i hgj grad har péavirket Euro-
Middel havspartnerskabet.

Der blev afholdt to udenrigsministerkonferencer inden for rammerne af Euro-
Middelhavspartnerskabet. Pa grundlag af en meddelelse fra Kommissionen vedtog
ministrene i Marseille i november 2000 en rakke foranstaltninger, der kunne styrke
Barcel ona-processen.

Euro-Middelhavsassocieringsaftalerne  med Marokko og Isragl tradte i kraft.
Forhandlingerne om associeringsaftaler blev genoptaget med Algeriet, Libanon og Syrien.
Ratificeringen af aftalen med Jordan gjorde fremskridt, mens hindringerne for paraferingen
af aftalen med Egypten blev fjernet, saledes at associeringsaftalen kunne underskrives den
25. juni 2001.

| november vedtog Radet en starre aandring af MEDA-forordningen (MEDA 1I).
Forordningen indeholder bestemmelser om strategisk programmering, styrket dialog med
partnerlandene og forenklede procedurer med henblik pa hurtigere stetteformidling. |
denne forbindel se ivaaksatte Kommissionen en vidtraskkende reform af sin forvaltning af
bistanden til tredjelande, hvilket har fert til oprettelsen af Samarbejdskontoret EuropeAid.

Hvad angar gkonomisk samarbejde blev der i 2000 bevilget gavebistand og lan til Euro-
Middel havspartnerskabets aktiviteter pai at 2,2 mia. EUR, hvoraf en stor del hidrerte fra
MEDA-programmet. En del af dette belgb var afsat til stette til genopbygningen efter
jordskadvet i Tyrkiet i 1999, og belgbet omfattede endvidere genopferte bevillinger fra
tidligere &r.

| 2000 udgjorde de samlede MEDA-forpligtelser 879 mio. EUR, mens betalingerne bel gb
sig til 330,5 mio. EUR (mod 243 mio. EUR i 1999). For Maghreb blev der i alt indgaet
forpligtelser for 246 mio. EUR, for Mashrek 163 mio. EUR og for Tyrkiet 310 mio. EUR.
Stetten til regionalt samarbejde udgjorde i 2000 159 mio. EUR. Endelig blev der flyttet
123 mio. EUR i forpligtelsesbevillinger til Middelhavsregionen fra andre EU-budgetposter.

For perioden 2000-2006 vedtog Rédet et finansielt rammebelgb til gennemferelse af
MEDA-programmet pa 5 350 mio. EUR (jf. MEDA Il-forordningen). Denne gavebistand
fra fadlesskabsbudgettet er ledsaget af betydelige lan fra Den Europadske
Investeringsbank. For samme periode har EIB bemyndigelse til at yde Euromed-lan pa
6 400 mio. EUR. EIB som sadan forpligtede sig endvidere til at bidrage med yderligere
1000 mio. EUR til tvaanationale projekter. | alt vil der i syvarsperioden fra 2000 veae
12,75 mia. EUR til r&dighed for Euro-Middel havspartnerskabets aktiviteter.

Det bilaterale samarbejde med ni Middel havspartnere tegnede sig for ca. 82% af MEDA'’s
forpligtelser for 2000 (719,3 mio. EUR). Sterstedelen af belgbet blev afsat til direkte
budgetstettefaciliteter. 150 mio. EUR gik til strukturtilpasningsfaciliteteter (Tyrkiet), og
142 mio. EUR var afsat til sektortilpasningsfaciliteter (Marokko og Tunesien), mens 90
mio. EUR var gremagket til den saalige kontantfacilitet Il til fordel for Den
Pal aestinensi ske Myndighed.



Det regionale samarbejde gjorde store fremskridt i 2000, hvor der blev ivearksat
programmer og projekter vedrgrende industrisamarbejde, miljg, informationssamfundet,
lokal vandforvaltning, transport, energi, det audiovisuelle omrade, kulturarv, fredsprojekter
i Mellemgsten og det @konomiske og sociae omrade.

Synligheden af Euro-Middelhavspartnerskabet og EU’s rolle pa dette politikomrade blev
styrket gennem en bred vifte af vaaktgjer (publikationer, informationsbesgg og kulturelle
aktiviteter gennemfart af delegationerne i Middel havsregionen).

Den Europadske Investeringsbank undertegnede i 2000 aftaler om 19 lan til otte
Middelhavspartnere for i alt 1 193 mio. EUR i forpligtelsesbevillinger (en stigning fra 945
mio. EUR i 1999 som fa@lge af genopbygningen af infrastrukturen i Tyrkiet). Herudover
forvaltede EIB 106 mio. EUR i MEDA-bevillinger til rentegodtgerelser for tre bilaterale
|an til miljaprojekter og fire transaktioner med risikovillig kapital.

Der blev udarbejdet tre evalueringsrapporter om EIB-transaktioner, “MEDA Teams’ og
den globale MEDA -bevilling for perioden 1995-2000.
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1 DEN POLITISKE OG @KONOMISKE KONTEKST | 2000
1.1 Samlet oversigt over den politiske og gkonomiske udvikling

Den politiske situation i omrédet var issa domineret af konflikten i Mellemgsten. De nye
ledere i omrédet blev ogsa styrket i arets | agb.

Euro-Middelhavspartnerskabet var fortsat meget pavirket af fredsprocessen i Mellemasten.
Regionen var, isax i slutningen af aret, prasget af alvorlige politiske spandinger. Da det ikke
lykkedes for Isragls premierminister Ehud Barak at opna et historisk kompromis med Den
Pal sestinensiske Myndighed, tradte han tilbage i december 2000 og dbnede herved op for
endnu en periode praeget af usikkerhed.

Efter ca 22 ars besadtelse trak Israel sig ud af den sydlige del af Libanon. Efter
parlamentsvalgene i september gjorde Rafiq Hariri comeback og blev atter premierminister.
Efter den syriske praesident Hafez el Assads ded kom hans sgn Bashar Assad til magten,
hvilket fik forventningerne til at stige i regionen. Endelig blev Ahmet Sezer valgt som tyrkisk
praesident, og der blev i Tyrkiet oprettet en stilling som vicepremierminister og statssekretaer
med ansvar for EU-anliggender.

@konomisk var dret praget af yderligere stigninger i oliepriserne, som allerede var begyndt at
stige i farste kvartal 1999. Den gennemsnitlige oliepris i 2000 pa 29 USD pr. tende var ca.
50% hgjere end i 1999, hvilket betad en vassentlig forbedring af bytteforholdet for regionens
olieproducenter. Dette medfarte igen hgjere vakstrater, issa for nettoeksportarerne af energi,
herunder Algeriet, Egypten og Syrien. Ofte er den ekstra fortjeneste som falge af de hgjere
oliepriser blevet anvendt forsigtigt. Alligevel giver darlige finanspolitiske resultater og/eller
ugunstige eksterne balancer i en rakke lande, isaa Tyrkiet og Libanon, fortsat anledning til
bekymring.

Hvad angar handelsstrammene dominerer EU fortsat handelen i regionen (ca. 52% af den
samlede handel). | Maghreb-landenes tilfadde nar andelen helt op pa ca. 70%. Dette er udtryk
for en nag tilknytning, men e ogsd forarsaget af, a samhandelen mellem
Middelhavspartnerne stadig er meget lav (under 5% af den samlede handel). Derfor er en
styrkelse af syd-syd-dimensionen i partnerskabskomponenterne “gkonomi og handel” blevet
et vigtigt emne for dreftelserne.

1.2. Bar celona-processen i 2000

De multilaterale aktiviteter var domineret af to udenrigsministermader i |gbet af 2000. Den
25.-26. mg] deltog ministrene i et uformelt “taanketank”-made i Lissabon, hvor de bekradtede
deres engagement i partnerskabet, gjorde status over resultaterne, udveks ede synspunkter om
de mindre gode resultater og arsagerne hertil og i store trak blev enige om, hvorledes det
formelle udenrigsministermgde i Marseille skulle forberedes. Ministrene opfordrede herefter
Europa-Kommissionen til under hensyntagen til deres dreftelser at fremlaggge fordag til
beslutninger, der kunne vedtagesi Marseille.



Kommissionen vedtog den 6. september 2000 sin meddelelse “Styrkelse af Barcelona-
processen” * indeholdende henstillinger om bl.a.:

e Undertegnelse, ratificering og indgael se af associeringsaftal er
e Gradvisliberalisering af den gensidige handel med landbrugsvarer

e Syd-syd-frinandel, i ferste omgang pa et subregionalt grundlag, og diagonal
oprindel seskumulering

o Vedtagelse af foranstaltninger af “enhedsmarked” -typen

e Mere synlig forbindelse mellem MEDA-finansiering, associeringsaftaler og gkonomiske
reformer

e En mere strategisk tilgang til programmering og iveaksadtelse af MEDA

e En strukturel tilgang til samarbejdet om menneskerettigheder og demokrati
¢ Regionalt samarbejde om retlige og indre anliggender

e Et programtil synliggerelse af partnerskabet.

Kommissionens meddelelse var grundlag for forberedelsen af udenrigsministermadet |
Marseille den 15.-16. november, og formandskabets formelle konklusioner fra madet
afspgjler derfor meddel el sens generelle indhol d.

Ledende embedsmaeand med ansvar for det politiske og sikkerhedsmeessige partner skab madtes
adskillige gange i 2000, isaa for at sgge at na til enighed om teksten til en freds- og
stabilitetspagt. Men selv om man naede langt med udformningen af teksten, viste det sig
umuligt at vedtage denne som falge af den stadig mere spaandte politiske situation i regionen,
som var en hindring for fredsprocessen i Mellemgsten. Embedsmaandene holdt et made med
EuroMeSCo-netvaaket af udenrigspolitiske institutter og diskuterede ogsa terrorisme samt
migration og udvekslinger af personer.

Euro-Middelhavsudvalget for Barcelona-processen holdt seks meder i 2000. Ud over at
forberede udenrigsministermaderne styrkede udvalget sin strategiske rolle i partnerskabet,
bl.a. ved at drefte en raskke regionale samarbejdsprogrammer pa grundlag af oplysninger fra
Kommissionen og godkende hovedlinjerne for fremtidige regionale programmer.

13. Fredsprocessen i Mellemasten i 2000

Fredsprocessen blev sat flere ar tilbage i 2000. Tidligt pa aret endte dreftelser mellem Syrien
og Isragl uden resultater, og forhandlingerne bred fuldsteandig sammen pa topmgadet mellem
USA og Syrien i marts. De palasstinensiske-israglske forhandlinger fortsatte i ferste halvar
2000, men gik i stai juli i Camp David. | utningen af september startede den vaaste krise
siden lanceringen af fredsprocessen pa Madrid-konferencen i 1991. Internationae
magglingsforsag, herunder et topmede i Sharm Al-Sheikh, slog fel.

1 KOM(2000) 497 endelig af 6.9.2000.



| juni 2000 var EU vaat og medformand for et megde i Lissabon i Ad Hoc-Kontaktudval get
om Paastina P4 madet dreftedes fremskridtene i Den Palastinensiske Myndigheds
gkonomiske og administrative reformer og indsatsen for at konsolidere de offentlige
regnskaber.

Efter kriseudbruddet standsede de israelske myndigheder overferden af de moms- og
toldindteegter, Den Palaestinensiske Myndighed havde til gode. Da disse indtaaggter udger en
vaesentlig del af det palasstinensiske budget, var der en reel fare for, at Den Palasstinensiske
Myndighed ville kollapse. Krisen indvirkede ogsa meget negativt pa de palasstinensiske
institutioner og gkonomien i almindelighed.

Efter Israels beslutning om at suspendere moms- og toldoverfgrderne til palaestinenserne
ydede Kommissionen finansiel stette (27 mio. EUR) til Den Palasstinensiske Myndighed.
Endvidere bevilgede Kommissionen i december 15 mio. EUR i ngdhjadp til De Forenede
Nationers Hjadpeorganisation (UNRWA) til stette for Palaestinaflygtninge. | slutningen af
aret blev det endvidere besluttet at etablere en saglig kontantfacilitet pa 90 mio. EUR til
fordel for Den Palastinensiske Myndighed. Denne facilitet blev i begyndelsen af 2001
konverteret til direkte budgetstette, og der kan traskkes pa den, safremt Israel fortsaater med at
tilbageholde de moms- og toldindteegter, der tilkommer Den Pal aestinensiske Myndighed.

EU var aktiv under hele krisen. Formandskabet var ted knyttet til arbejdet, og den hgjtstaende
reprassentant Javier Solana deltog i Sharm Al-Sheikh-topmadet. Javier Solana blev ogsa et af
de fem medlemmer af det “Fact Finding’-udvalg, der blev nedsat for at undersege de
begivenheder, der havde fart til krisen.

| 2000 afgav EU en rakke erklaaringer om situationen i Mellemgsten, issar om den overdrevne
og vilkérlige magtanvendelse. | disse erklaainger blev der gentagne gange opfordret til at
bringe volden til ophar og vende tilbage til forhandlingsbordet som aftalt pa Sharm Al-
Sheikh-topmadet, idet fred er den eneste vej frem.
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2. M EDA-PROGRAMMET | 2000
2.1. Resultater af budgetgennemfar elsen i 2000

| 2000 udgjorde EU’s stette til Middelhavslandene, issar som led i MEDA-programmet (B7-
410), 11% af det amindelige budgets samlede forpligtelsesbevillinger til bistanden til
tredjelande. Over MEDA-budgetposten blev der indgaet forpligtelser for 879 mio. EUR
svarende til naesten samtlige de forpligtelsesbevillinger, der var til rédighed i 2000, nemlig
896 mio. EUR. Endvidere var naesten 31 mio. EUR, der ikke var blevet udnyttet aret fer,
blevet fremfart, hvilket gjorde det muligt at finansiere yderligere fire projekter i 2000. Der
blev anmodet om tilladelse til at fremfare 8,8 mio. EUR til 2001.

De belgb, der blev udbetalt som led i Euro-Middelhavspartnerskabet, udgjorde 8% af EU’s
samlede betalingsbevillinger for 2000. | 2000 blev der under MEDA-programmet udbetalt
330,5 mio. EUR af de 352,5 mio. EUR, der var til radighed som betalingsbevillinger.

De samlede bevillinger til Euro-Middelhavssamarbejdet fadt en anelse (-0,5% af
bevillingerne) i 2000 i forhold til 1999. At bevillingerne for 2000 kunne holdes naesten
usandret, skyldes indsatsen for at forbedre den tekniske og finansielle forvaltning af
programmer og projekter.

Syrien var det sidste partnerland, der ratificerede MEDA-rammekonventionen i juli 2000.
Rammekonventionen beskriver vilkarene for det faglige og gkonomiske samarbejde med
hvert enkelt partnerland. Siden 2000 har der eksisteret en MEDA-rammekonvention for
samtlige Middel havspartnere.

11



MEDA-forpligtelser pr. land og pr. ar i 1995-2000(mio. EUR)

MEDA 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 1995-2000
Bilaterale
Marokko 30 235 219 172 140,6 796,6
Algeriet 41 95 28 30,2 194,2
Tunesien 20 120 138 19 131 75,7 503,7
Egypten 75 203 397 11 12,7 698,7
Jordan 7 100 10 8 129 15,0 269
Libanon 10 86 86 182
Syrien 13 42 44 38 137
Vestbredden/Gaza 3 20 41 5 42 96,7 207,7
Tyrkiet 33 70 132 140 310,4 551,1 **
Bilateralei alt 60 370 866 875 783 7193 3540**
Regionale 113 33 93 46 133 159,8* 5778
Faglig bistand 22 20 21 63
TOTALT 173 403 981 941 937 879,1 4179,8**

* nkl. faglig bistand

*x Forpligtelsesbevillingerne til Tyrkiet i 2000 (310,4 mio. EUR) omfatter 134,3 mio. EUR i
bevillinger til de naevnte fire projekter fra de foregaende ar (1995-1999), som blev
genopfart i 2000.

For ikke at registrere belgbet for disse projekter to gange, er de samlede forpligtelser til fordel
for Tyrkiet for 1995-2000 blevet nedsat med dette belgb:

Tyrkiet i alt: 685,4 — 134,3 = 551,1 mio. EUR
Bilateralei alt: 3674,3 —134,3 = 3540 mio. EUR
Totalt: 4314,1 —134,3=4179,8 mio. EUR

M EDA-forpligtelser og -betalinger pr. ar i 1995-2000 (mio. EUR)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 | alt
Forpligtelser 173 403 981 941 937 879,1 41798
Betalinger 50 155 211 231 243 330,5 12205
Betalinger i % af 29 % 38 % 21 % 24 % 26 % 37,6 % 29,2 %
forpligtel ser
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MEDA-forpligtelser og -betalinger pr. land i 1995-2000 (mio. EUR)

Forpligtelser Betalinger %
Marokko 796,6 166,8 20,9
Algeriet 194,2 30,4 15,6
Tunesien 503,6 183,9 36,5
Egypten 698,7 2215 31,7
Jordan 269 192,5 71,6
Libanon 182 31,7 174

Syrien 137 0,3 0
Tyrkiet 551,1 30,2 54
Vestbredden/Gaza 207,7 85,2 41,0
Regionale (inkl. FB) 577,8 2779 48,1
|ALT 4179,8 1220,5 29,2

MEDA-forpligtelser og —betalinger i 2000 (mio. EUR)

For pligtelser Betalinger EIB-lan
Marokko 140,6 39,9 83
Algeriet 30,2 0,36 140
Tunesien 75,7 15,9 150
Egypten 12,7 64,5 100
Jordan 15,0 84,5 60
Libanon - 30,7 -
Syrien 38 0,3 75
Tyrkiet 310,4 15,2 575
Vestbredden/Gaza 96,7 31,2 10
Regionale (inkl. FB) 159,8 47,9
| ALT 879,1 330,5 1193
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Forpligtelser og betalinger vedr grende andr e budgetposter i 2000 (mio. EUR)

Budgetpost Forpligtelser | Betalinger
Stette til fredsaftalerne mellem Israel og PLO (B7- | 20,4 12,86
4200)

Palasstina flygtninge — UNRWA (B7-4210) 40,24 40,24
Rehabilitering (B7-4110) 33,282 11,3
MEDA-demokrati (B7-7050) 9,333 6,369
Finansprotokoller (B7-4050/4051) 19,651 70,9

| alt 122,8 141,7

2.2. Bilateralt og regionalt samarbede

Malet for MEDA-programmet er baseret pato store prioriterede omrader pa bilateralt plan:

e Statte til den gkonomiske omstilling gennem tilskyndelse til udvikling af dbne og
konkurrencedygtige markeder. MEDA -programmet spiller en rolle som katalysator hvad
angar bade de makrogkonomiske strukturtilpasninger og det mikrogkonomiske plan.

o Statte til gkonomiske reformer gennem en styrkelse af den sociogkonomiske balance og
stette til den sociale sektor, miljasektoren og udviklingen af landdistrikter.

| 2000 tegnede de bilaterale samarbejdsaktioner sig for 82% (svarende til 719,3 mio. EUR) af
MEDA-forpligtelsesbevillingerne, mens de regionale samarbejdsaktioner reprassenterede
16,7% (svarendetil 147,2 mio. EUR). De resterende 1,38% (12,2 mio. EUR) blev afsat til den
globale bevilling. De aktioner, EIB i 2000 finansierede under MEDA -programmet, belgb sig
til i alt 106 mio. EUR.

2.2.1. Bilaterale samarbejdsaktiviteter

De vigtigste indsatsomrader under MEDA -programmet, der blev finansieret i 2000 (som led
I de nationale vejledende programmer) som bilateralt samarbejde, var:

e Strukturtilpasning i forbindelse med den faktiske gennemferelse af de
reformprogrammer, der normalt koordineres med de internationae Bretton Woods-
institutioner. Dette indsatsomrade vedrarte Algeriet, Jordan, Libanon og Tunesien.

o Statte til gkonomisk samarbejde med det forma at skabe gunstige rammebetingelser for
udviklingen af den private sektor, issar gennem transaktioner med risikovillig kapital
administreret af EIB. Denne foranstaltning vedrarte issar Den Palaestinensiske Myndighed,
Egypten, Jordan, Marokko, Tunesien og Tyrkiet.

14



Styrkelse af den sociogkonomiske balance i partnerlandene gennem interventioner pa
samtlige sociale omrader med henblik pa at afbade den gkonomiske omstillings negative
virkninger pa kort sigt. Interventionerne havde form af en tilpasningsmekanisme for
forskellige sektorer (sygesikring, uddannelse mv.). Der blev ogsa ydet stette til de mest
udsatte sociale grupper gennem mdlrettede interventioner for a fremme den
sociogkonomiske balance og samhgrighed.

Stette til interventioner pa miljgomr adet, isaa i Jordan, Marokko og Tunesien. Endvidere
modtog alle partnerlande bortset fra Syrien stette i form af rentegodtgerelser for de EIB-
|&n, der var ydet til miljgprojekter.

Stette til programmerne vedrgrende udvikling af landdistrikter, issa til fordel for
Marokko, Syrien og Tunesien.

Fremme af menneskerettigheder og demokrati som led i det ssalige MEDA-
demokratiprogram (saalig budgetpost under MEDA).

Geografisk set belgb de bilaterale MEDA-aktioner til fordel for Maghreb sig i 2000 til
246,4 mio. EUR. Belgbets fordeling pa landene var falgende:

Algeriet: Der blev indgdet forpligtelser for i alt 30,2 mio. EUR til fordel for Algeriet, heraf
17 mio. EUR til nye reformprogrammer pa telekommunikationsomradet, 5 mio. EUR til
stette til de algeriske medier og 8,2 mio. EUR til opkvalificering af den algeriske
politistyrke, isaa pa menneskerettighedsomradet.

Marokko: Der blev indgdet forpligtelser for i alt 140,6 mio. EUR til fordel for Marokko.
Heraf blev 50 mio. EUR afsat til et nyt strukturtilpasningsprogram pa sundhedsomradet til
gennemfarelse og udvikling af en sygesikringsordning for hele befolkningen. 52 mio. EUR
blev afsat til et nyt strukturprogram til effektivisering af Marokkos finansielle sektor og
udvikling af de mest produktive erhvervssektorer. Endelig blev 27,6 mio. EUR tildelt en
reform af retsvaesenet, 9 mio. EUR til udvikling af landdistrikter og 1,9 mio. EUR til
handtering af byaffald.

Tunesien: Der blev indgaet forpligtelser for i alt 75,7 mio. EUR til fordel for Tunesien.
Heraf blev 40 mio. EUR tildelt til et nyt sektortilpasningsprogram med henblik pa en
reform af grunduddannelsen til forbedring af uddannelseskvaliteten. 30 mio. EUR blev
afsat til stette til den private sektor som led i et EIB-stgttet projekt og til transaktioner med
risikovillig kapital. Endelig blev 5,6 mio. EUR afsat til handtering af fast affald.

Endelig belgb de bilaterale MEDA-aktioner til fordel for Machrek-landene sig i 2000 til
162,8 mio. EUR. Fordelingen pa landene var falgende:

e Egypten: Der blev indgaet forpligtelser for i at 12,7 mio. EUR til fordel for Egypten.

Dette belgb vedrarer et EIB-lan til reparation og udvidelse af dramingsnettene for
landbruggorderne som led i et program med deltagel se af V erdensbanken. De programmer
pa forskellige omréder (uddannelse, sundhed, sociafond, modernisering af
industrisektoren), som der var indgaet forpligtelser for i de foregaende ér, fortsatte.

Vestbredden og Gazastriben: Der blev indgaet forpligtelser for i at 96,7 mio. EUR til
fordel for de omrader, der kontrolleres af Den Palasstinensiske Myndighed. Som falge af
forvaaringen af forholdenei de pal aestinensiske omréder blev der i december 2000 al hast
vedtaget en saglig kontantfacilitet pa 90 mio. EUR for at afbade virkningerne af Isragls
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indefrysning af overferslerne af moms- og toldindtaggter til Den Palaestinensiske
Myndigheds budget. 3 mio. EUR blev afsat til transaktioner gennemfert i samarbejde med
EIB (risikovillig kapital), og endelig blev 3,7 mio. EUR afsat til rentegodtgerelser for 1an
til spildevandsrensning.

e Syrien: Der blev indgéet forpligtelser for i alt 38 mio. EUR til fordel for Syrien. Da en
rackke finansieringsaftaler ikke blev indgaet til tiden, métte forpligtelsesbevillingerne til
fire programmer vedtaget i 1999 genopferes i 2000. Aftalerne blev underskrevet af de
syriske myndigheder i januar 2001 og vedrarer energisektoren, handelsuddannelse, kultur
og telekommunikation.

e Libanon: Der blev ikke indgaet forpligtelser til fordel for nye libanesiske projekter i 2000.
| stedet koncentrerede man sig om at indga aftaler om og gennemfere tidligere vedtagne
projekter inden for skatte- og afgiftsomradet, social udvikling, miljg og SMV.

e Jordan: Der blev indgéet forpligtelser for i alt 15 mio. EUR til fordel for Jordan. EIB
stillede risikovillig kapital til radighed for Jordan som led i et stetteprogram for den private
sektor. Der blev ligeledes gennemfart en rakke aktioner pa kulturomradet.

e Tyrkiet: Der blev indgaet forpligtelser for i alt 310,4 mio. EUR til fordel for Tyrkiet.
Heraf blev 150 mio. EUR afsat til et omfattende strukturtilpasningsprogram, der skulle
mindske inflationen og fremme en bagredygtig vakst. 10 mio. EUR blev afsat til stipendier
til uddannelser inden for omréder, der har sammenhaang med Tyrkiets ansagning om
medlemskab af Den Europadske Union. 16 mio. EUR blev ydet i form af rentegodtgerel ser
for et EIB-lan til spildevandsrensning. Endelig métte 134,3 mio. EUR vedrarende en raskke
projekter inden for sundhed, uddannelse, rehabilitering og spildevandsrensning, som der
tidligere var indgaet forpligtel ser for, genopfaresi 2000.

e | 2000 tegnede struktur- og sektortilpasningsfaciliteterne sig for 40% (292 mio. EUR)
af samtlige bilaterale samarbejdsaktioner under MEDA -programmet. De @vrige bilaterale
aktioner udgjorde 47% af det samlede belgb (337,6 mio. EUR), mens kontantfaciliteten for
Den Palastinensiske Myndighed udgjorde 12,5% (90 mio. EUR) af de samlede
forpligtelser, der blev indgaet inden for bilateralt samarbejde.

2.2.2. Regionale samarbejdsaktiviteter

Det civile samfunds forskellige sektorer har adgang til de fleste regionale
samarbejdsprogrammer. Det regionale vejledende program for 1997-1999 gav hgj prioritet til
industrielt ~ samarbejde,  miljghensyn,  vand, energi, transportudvikling  og
informationssamfundet. Der blev ligeledes gjort en indsats for at fremme reformen af de
nuvagende retlige og administrative rammevilkdr som optakt til indferelse af
konkurrencefremmende bestemmelser. De gvrige aktiviteter, der blev gennemfert som led i
den tredje del af Barcelona-processen, vedrarte beskyttelse og udnyttelse af kulturarven,
samarbejde pa det audiovisuelle omrade samt udveksling af unge.

For 2000 belgb forpligtelsesbevillingerne til regionale aktioner sig til 147,2 mio. EUR.
Aktionerne vedrerte primeat det gkonomiske samarbejde, issa pa industriomradet, det
kulturelle samarbejde og stetten til fredsprocessen. Samarbejdet mellem statistiske institutter
fandt sted inden for rammerne af MEDSTAT-projektet. De vigtigste regionale aktioner, der
blev vedtaget i 2000, var kulturprojektet “ Euromed Heritage fase 11’ (30 mio. EUR),
projektet “Euromed-markedet” (9,9 mio. EUR), det industrielle samarbedsprojekt
“innovation, teknologi og kvalitet i virksomhederne” (15 mio. EUR) samt projektet “ Euromed
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innovation, teknologi og kvalitet” (15 mio. EUR), der vedrarte stette til den private sektor.
Endvidere blev der bevilget 20,5 mio. EUR til knowhow og faglig stette fra kontorerne for
faglig bistand ("MEDA Teams") til Europa-K ommissionens tjenestegrene.

| overensstemmelse med handlingsprogrammet for gennemfarelse af udviklingspolitikken
(SEK 2001 808) blev der gennemfert vurderinger af virkningerne pa miljget under
forberedelsen af projekterne, ikke kun de egentlige miljgprojekter, men ogsa ale andre
projekter, der kan have selv indirekte virkninger pa miljoet. Resultatet af disse vurderinger
blev indarbejdet i gennemfarel seshestemmel serne for projekterne.

2.3. MEDA-programmet for 1995-1999

| betragtning af den nuvaaende geopolitiske situation og den usikkerhed, der pavirker den
regionae stabilitet, fremstar oprettelsen af et frihandelsomrade omkring Middelhavet mere
end nogen sinde som en nagdvendighed for alle Middelhavspartnerne. Den hgje arbejds ashed
0g den stagnerende gennemsnitsindkomst pr. indbygger, som stadig er naesten ti gange lavere
end det europadske gennemsnit, gar vakst til et afgerende gkonomisk og politisk mal for
disse lande.

De berarte lande kan ikke gare sig hdb om en bazredygtig vakst og udvikling uden en kraftig
fremskyndelse af den gkonomiske omstillingsproces. For at gennemfare denne omstilling ma
Middel havslandene fremme den private sektors dynamik ved at indfgre mindre snaaende love
og forskrifter, reformere skatte- og afgiftssystemet og radikat omstrukturere deres
finanssektor og offentlige virksomheder.

Respekten for den sociale samhegrighed er en anden afgerende faktor i den gkonomiske
udvikling. Hvis dette aspekt ignoreres, er der risiko for en yderligere forvaaring af landenes
interne uligheder, der igen forstaaker det udstedelsesfamomen, der ofte er arsag il
befolkningernes afvisning af reformer. Det er sdedes vigtigt, at der samtidig med den
gkonomiske genopretning geres en madlrettet indsats for at stette de darligst stillede
befolkningsgrupper.

EU hjadper med at opna disse md ved at yde stette til regionen. MEDA -programmet er det
vigtigste finansielle samarbejdsinstrument, der letter den gkonomiske omstilling gennem
ledsageforanstaltninger, samtidig med at den sociogkonomiske balance opretholdes. EU
stetter sdledes aktivt de gkonomiske og strukturelle reformer, partnerlandene har iveaksat.
Disse gkonomiske reformer, hvis endelige mal er indfarelsen af et frihandel somrade med EU
inden 2010, skrider imidlertid ikke lige hurtigt frem i alle lande.

De 12 Middelhavspartnere fik for perioden 1995-1999 tildelt over 4,4 mia EUR i
forpligtelsesbevillinger (gavebistand), heraf 3,4 mia. EUR under MEDA I-programmet. Den
Europad ske Investeringsbank ydede i samme periode 4,8 mia. EURi 1an.

For perioden 1995-1999 (MEDA 1) blev forpligtelsesbevillingerne udnyttet 100%. De
kumulerede betalinger ndede op pa 890 mio. EUR, dvs. 26% af de samlede forpligtelser for
denne periode. Der er flere &rsager til denne forholdsvis lave procentdel: a) gennemfarel sen af
MEDA | blev i starten forsinket som falge af langvarige forhandlinger og problemer med den
praktiske gennemfarelse af rammeaftalerne med visse modtagerlande; b) visse operationer
(ekonomisk omstilling som f.eks. udvikling af den private sektor, traditionel udvikling) tager
langere tid, nemlig 4-6 &r; c) de regionale projekter kraever ofte etablering af en kompleks
retlig og finansiel ramme for at blive sa effektive som muligt og straskker sig over flere &
(3-5 &); d) den langsomme gennemfarelse af de strukturreformer, der er iveaksat af
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partnerlandene, samt begramsningerne i partnerlandenes administrative evne til at absorbere
midlerne.

De bilaterale samarbejdsprojekter udgjorde ca. 88% af MEDA I-ressourcerne, mens det
regionale samarbejde tegnede sig for 12% af disse ressourcer. De bilaterale MEDA-aktioner i
1995-1999 vedrarte strukturtilpasning, gkonomisk samarbejde, det sociale omrade, milj@ og
udvikling af landdistrikter. | samme periode omfattede de regionale aktiviteter styrkelsen af
det politiske partnerskab (bl.a. fremskridt i gennemfarelsen af Euro-Middelhavspagten om
fred og stabilitet), de regionale foras identificering af de prioriterede gkonomiske og
finansielle reformer (industrielt samarbejde, miljg, vand, energi, transport og
informationssamfund) samt samarbejdet pa det kulturelle og audiovisuelle omréde og pa
ungdomsomradet.

Oprettelsen pa laangere sigt af et Euro-Middel havsfrihandel somréde forudsaater stadig, at den
strategiske programmering forbedres, og at de intraregionale gkonomiske band styrkes. Pa
grundlag af erfaringerne med gennemfarelsen af MEDA |-programmet, der issa var pragget af
komplekse og stive besutningsprocedurer, vedtog Radet efter forslag fra Kommissionen en
ny MEDA-forordning (MEDA 11).

Her i begyndelsen af det nye artusinde, hvor det andet MEDA -program netop er ivaaksat, ma
det konstateres, at udviklingen af landene i Middelhavsomradet steder pa alvorlige problemer
trods landenes beliggenhed tag p& Europa og deres gode muligheder for at fa adgang til det
europad ske marked.

24. Den reviderede MEDA I 1-forordning

Den 27. november 2000 vedtog Radet efter forslag fra Kommissionen den nye MEDA |1-
forordning?, som tager sigte pa at rationalisere og forenkle gennemferelsesprocedurerne for
EU’ s samarbejde med Middelhavspartnerne, bl.a. gennem en styrkelse af den pragmatiske og
strategiske tilgang til problemerne. Vedtagelsen af denne nye forordning, som trader i stedet
for MEDA I-forordningen fra juli 1996, er resultatet af en Igbende evaluering lige fra
programmets start samt gennemfarelsen af de principper om effektiv og gennemsigtig ledelse,
der blev indfert af Kommissionen med programmet “Sound and Efficient Management”
(SEM 2000). Bestrabelserne for at gere MEDA-forordningen mere effektiv er baseret pa tre
principper:

e En rationalisering af beslutningsprocessen for at opnd en mere strategisk og effektiv
programmering. Dette vil fremover indebaae, at Kommissionen forelaagger MED-udval get
nationale og regionale strategidokumenter, vejledende programmer og arlige
finansieringsplaner i stedet for enkeltprojekter. De nationale og regionale vejledende
programmer strackker sig over tre ar og bygger pa de tilsvarende strategidokumenter, som
daskker samme periode som MEDA [1-programmet (2000-2006). Disse programmer tager
hensyn til den prioritering, der er aftalt med Middelhavspartnerne, idet der bl.a. lagyges
vaggt pa konklusionerne af den gkonomiske dialog, og fastlagger de vigtigste mal,
retningslinjerne og de prioriterede stgttemodtagende sektorer pa de pagad dende omrader.
Finansi eringsplanerne udarbejdes pa nationalt og regionalt plan i samarbejde med EIB og
er baseret pa de vejledende programmer. Finansieringsplanerne indeholder en liste over de
projekter, der skal finansieres, og vedtages normalt arligt. Projekterne vedrarende

2 Ré&dets forordning (EF) nr. 2698/2000.

18



rentegodtgerelser er medtaget i de nationde finansieringsplaner, mens projekterne
vedrgrende risikovillig kapital er inkluderet i de regionale finansieringsplaner.

e En foragelse af programmerings- og gennemfarel seskapaciteten. Dette vil blive opnaet pa
grundlag af en styrkelse af didogen med Middelhavspartnerne. Ifglge de
associeringsaftaler, der er indgdet som led i Euro-Middelhavspartnerskabet, skal der
gradvis indfgres frihandel mellem EU og Middelhavspartnerne. MEDA-programmet er
frem for alt den ramme for samarbegdet med og bistanden til partnerlandene, inden for
hvilken de ngdvendige reformer skal udvikles. Med henblik herpa analyserer og klarlasgger
de nationale og regionale vejledende programmer de forventede virkninger af de aktioner,
der finansieres af MEDA som led i de nationale reformer, med det formal at etablere et
styrket Euro-Middelhavspartnerskab. | MEDA Il-forordningen er det bestemt, at disse
vejledende programmer — om forngdent — skal ajourfares arligt og eventuelt aandres med
udgangspunkt i de opndede erfaringer, fremskridtene i partnerlandenes strukturreformer,
den makrogkonomiske stabiliseringsindsats og den industrielle og sociale udvikling samt
resultaterne af samarbejdet inden for rammerne af de nye associeringsaftaler. | disse
programmer beskrives de negdvendige reformer, der skal gennemferes inden for de
prioriterede sektorer, ligesom programmerne foreskriver en evaluering af fremskridtene i
denne forbindel se.

e Afkortning af procedurerne for at fremme en hurtigere og mere effektiv gennemfarel se af
de vedtagne foranstaltninger. Dette er resultatet af  udskiftningen af
forskriftsudval gsproceduren med forvaltningsudval gsproceduren, der er indfert ved MEDA
I1-forordningen, og malretningen af stettesamarbejdet mod gennemfarelsen af ovennaevnte
associeringsaftaler. Zndringen af beslutningsprocessen, der bl.a. indebaarer vedtagelse af
nationale og regionale finansieringsplaner, betyder en vaesentlig afkortning af den tid, der
oprindelig var afsat til en detaljeret gennemgang af individuelle finansieringsforslag.
Vedtagelsen af forenklede kontraktprocedurer forventes ligeledes at begramse den tid, der
er ngdvendig for at ivaarksadte samarbejdet.

2.5. Reformen af forvaltningen af bistanden til tredjelande

2000 markerede overgangen mellem den reformproces, der bl.a. var startet af den tidligere
Fadles Forvaltningstjeneste for EU-Bistand til Tredjelande (FFT), og som fra 2001
viderefgres af Samarbejdskontoret EuropeAid, som er FFT’ s efterfglger i den nye ordning for
bistand til tredjelande. De strukturreformer, der blev pabegyndt i 2000, vedrgrer samtlige
samarbgjds- og forvaltningsprogrammer for bistanden til tredjelande, herunder MEDA-
programmet. Reformerne bergrer tre vigtige omrader: afvikling af “haengepartierne”,
internalisering af de funktioner, der udeves af Kontorerne for Faglig Bistand (BAT) og
gennemfarelse af decentraliseringspolitikken.

Kommissionen ivagksatte i 2000 et starre program for afvikling af “haangepartierne”, nemlig
detidligere forpligtelser frafer 1995 og de latente forpligtel ser fra tiden derefter. Med henblik
herpa pabegyndte eks-FFT en systematisk gennemgang af disse forpligtelser i samarbejde
med de gvrige tjenestegrene for eksterne forbindelser og delegationerne. Ved denne indsats
lykkedes det at nedbringe antallet af forpligtelser fra fer 1995, der endnu var “dbne’ i
slutningen af 2000, vaesentligt. Det Iykkedes ligeledes at reducere bel gbet for de forpligtel ser,
for hvilke der ikke var foretaget udbetalinger i de falgende to ar, og som derfor bensevnes
“latente forpligtelser”. Dette bevirker, at de tidligere og de latente forpligtelser i slutningen af
2000 kun udgjorde en forholdsvis|lille del af samtlige uindfriede forpligtelser.
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I juni 2000 faardiggjorde eks-FFT den fuldstaandige analyse af Kontorerne for Faglig Bistand
(eksterne forbindelser) og fremlagde en tidsplan for afviklingen af de eksisterende kontorer i
Bruxelles og ved delegationerne. Ved “afvikling af BAT erne” forstas dels en internalisering
af kontorernes funktioner i Kommissionens tjenestegrene for eksterne forbindelser i
Bruxelles, dels indferelse af en ordning, der erstatter BAT-ordningen hos delegationerne.
Hvad angar MEDA findes der 20 BAT-kontrakter, heraf 11 ved hovedkontoret i Bruxelles og
ni ved delegationerne i MEDA-omrédet (Tunesien, Algeriet, Marokko, Egypten, Vestbredden
og Gazastriben, Syrien, Libanon, Jordan, Tyrkiet). De 20 BAT-kontrakter vedrgrende
hovedkontoret og hos delegationerne udlgber senest den 31. december 2001 og vil ikke blive
fornyet. Budgetmyndigheden har givet tilladelse til finansiering af det eksterne personale og
de hertil knyttede driftsudgifter, der er nadvendige for denne udskiftning, over posterne
vedrarende bistandskontorerne pa fad | esskabsbudgettet.

Eks-FFT padbegyndte i samarbejde med de gvrige tjenestegrene for eksterne forbindelser en
ambitigs decentralisering af forvaltningen af bistanden til tredjelande, som skulle overgatil 23
delegationer i 2001. MEDA -programmet vedrarer farst og fremmest de fire delegationer, der
er omfattet af den ferste decentraliseringsfase (Egypten, Marokko, Tunesien, Tyrkiet).
Decentraliseringen vil vage gennemfaert i 2002, og der er udpeget fem delegationer med
henblik p& den anden fase, som starter i 2003 (Syrien, Libanon, Jordan, Algeriet, Vestbredden
og Gazastriben). For at fa denne proces til at lykkes blev der nedsat en tveatjenstlig
arbejdsgruppe og vedtaget en detaljeret plan omfattende 71 prioriterede aktioner.

Arbejdsgruppen fik fastlagt et generelt og harmoniseret decentraliseringskoncept og vedtaget
de ledsageforanstaltninger, der er ngdvendige for at styre denne proces. Man er alerede godt i
gang med at tage decentraliseringskonceptet i brug i praksis under hensyntagen til MEDA -
programmets karakteristika, og resten afhaenger af, om der kan skaffes de ngdvendige midler
for at mobilisere de menneskelige ressourcer og anskaffe udstyr, og i sidste instans af de
finansielle tildelinger, Budgetmyndigheden vedtager. Inden udgangen af 2003 er det
meningen, at samtlige delegationer i Middelhavsomradet skal forvalte programmerne for
bistand til tredjelande i deres respektive lande.

2.6. Udskiftning af FFT med Samarbejdskontor et EuropeAid

Samarbejdskontoret EuropeAid overtog Den Fadles Forvaltningstjenestes funktioner den 1.
januar 2001 som et vaesentligt led i gennemfarelsen af den omfattende reform af forvaltningen
af EU’ s bistand til tredjelande, der blev vedtaget af Europa-Kommissionen i magj 2000 for at
fremskynde gennemferelsen og forbedre kvaliteten af programmerne og projekterne.
Oprettelsen af dette nye generaldirektorat bygger pa en kommissionsafgerelse af 21.
december 2000. Samarbejdskontoret ledes af et direktionsudvalg bestdende af kommissaaren
for eksterne forbindelser, Chris Patten (formand), kommissaaren for udvikling og humaniteer
bistand, Poul Nielson (direktar), samt kommissaaen for udvidelsen, Ginter Verheugen,
kommissagen for handel, Pasca Lamy, og kommissagen for gkonomiske og monetsare
anliggender, Pedro Solbes Mira (medlemmer).

Det nye samarbejdskontor har til opgave at forvalte hele projektforl gbet, fra identificering til
evaluering, og har anvisningsansvaret samt ansvaret for den operationelle forvaltning af de
faglige, kontraktmaessige og finansielle aspekter af stort set alle EU’s programmer for bistand
til tredjelande, bl.a. MEDA -programmet. Generaldirektoraterne for Eksterne Forbindelser og
Udvikling, der har den stedlige kompetence, har fortsat ansvaret for den flerdrige
programmering. | overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, som gadder for
forvaltningen af bistanden til tredjelande, og hvorefter “det, der bedst forvaltes og besl uttes pa
stedet, skal ikke forvaltes eller beduttes i Bruxelles’, er Samarbejdskontorets to vigtigste
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opgaver at gennemfgre decentraliseringen (uddelegering til delegationerne) og forenkle
procedurerne. Samarbejdskontorets Direktorat B tager sig specifikt af det sydlige Middelhav
samt Den Nage Orient og Mellemgsten. Direktorat B omfatter syv enheder: geografisk
koordinering; gkonomisk samarbejde; regional integration og institutionel stette; social
udvikling; baaredygtig udvikling af landdistrikter og miljg; transport, infrastruktur, vand og
energi samt finans- og kontraktforvaltning.

3. ASSOCIERINGSAFTALER — STATUS

Associeringsaftalerne udger den strategiske ramme for det bilaterale samarbejde mellem EU
og Middelhavspartnerne.  Associeringsaftalerne  indeholder  bestemmelser  om
ingtitutionalisering af en politisk og gkonomisk dialog, etablering af et frihandel somrade med
dertil knyttet finansielt samarbejde samt socialt og kulturelt samarbejde.

3.1 Algeriet

Forhandlingerne med Algeriet blev genoptaget i 2000, hvor der blev gennemfert tre
forhandlingsrunder. Tempoet vil blive sat op i 2001 for at kunne afslutte forhandlingerne
inden arets udgang.

3.2. Egypten

Forhandlingerne blev afdluttet i juni 1999, og Egypten undertegnede associeringsaftalen den
25. juni 2001. Efter en rakke initiativer, der kulminerede i juli med dels en skrivelse fra
premierminister Obeid til kommissaar Chris Patten med en anmodning om en afklaring af
visse punkter, dels et besgg, som ministeren for gkonomi og udenrigshandel Boutros Ghali
aflagdei Bruxellesi september, fik Kommissionen belyst alle de rejste spargsmal.

3.3. |sradl

Euro-Middelhavsassocieringsaftalen med Israel tradte i kraft den 1. juni 2000.
Associeringsradets farste made fandt sted i Luxembourg den 13. juni 2000, hvor den politiske
dialog med Israel, der var fastsat i aftalen, blev ivaaksat, og hvor man ogsa dreftede en bred
vifte af andre spargsmal, der er omfattet af aftalen.

3.4. Jordan

Ved udgangen af 2000 havde 13 EU-medlemsstater, Europa-Parlamentet og Det
Hashemitiske Kongerige Jordan ratificeret associeringsaftalen mellem EU og Jordan, der var
blevet undertegnet den 24. november 1997. En medlemsstat mangler at ratificere aftalen.

3.5. Libanon

Efter to ars afbrydelse blev de officielle forhandlinger om associeringsaftalen genoptaget i
september 2000, hvor den femte forhandlingsrunde blev afholdt i Beirut. Den for nylig
udnaevnte premierminister Hariri (oktober 2000) bekendtgjorde offentligt, at det var hans
regerings hensigt snarest muligt at indga associeringsaftalen.

De vasentligste udestdende spergsma omfatter udvekslingen af handelskoncessioner pa
landbrugsomradet, tempoet for afvikling af tolden, oprindelsesregler, handelsordninger for
forarbejdede landbrugsprodukter og tilbagetagel se.
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3.6. M ar okko

Euro-Middelhavsassocieringsaftalen tradte i kraft den 1. marts 2000, og Associeringsradets
farste made blev afholdt i Luxembourg den 9. oktober 2000. Marokko benyttede lejligheden
til officielt at udtrykke gnske om tedtere forbindelser med EU med en erstatning af den
nuvaarende associ ering med en toldunion.

Fra 1. marts 2000 gennemfarte Marokko de ferste toldafviklingsforanstaltninger, der var
fastsat i aftalen: fjernelsen af tolden pa andre produkter end dem, der er naavnt i bilag 3, 4, 5
og 6 til aftalen, og nedsadtelse af tolden til 75% af basistolden for produkternei bilag 3.

Forhandlingerne om en ny fiskeriaftale fortsatte, og der blev gennemfart seks
forhandlingsrunder. Der blev dog ikke gjort neevnevaardige fremskridt, idet de to parter fortsat
stod langt fra hinanden pa de vigtigste punkter (aftalens varighed, adgang til fiskeressourcer,
finansiering).

3.7. Den Palaesstinensiske Myndighed

Interimsassocieringsaftalen om handel og samarbejde mellem Det Europad ske Fadlesskab og
Den Palasstinensiske Befriel sesorganisation (PLO) som repraesentant for Den Palaestinensiske
Myndighed blev indgaet den 24. februar 1997. Hovedformalet med aftalen var at fastlasgge en
bred ramme for det politiske, handel smaessige, skonomiske og finansielle samarbejde.

Det farste made i Det Blandede Udvalg i henhold til interimsassocieringsaftalen blev afholdt i
Bruxelles den 23. mg 2000. Hidtil er det gaet meget langsomt med den faktiske
gennemfarelse af aftalen, isse som falge af israelske hindringer for den palaestinensiske
handel, men ogsa pa grund af den palasstinensiske gkonomis utilstragkkelige kapacitet. Den
krise i de paastinensiske omrdder, der startede i september 2000, har sat aftalens
gennemfarelse pa vageblus, og den politiske situation har endvidere ikke gjort det muligt at
fortsedte forhandlingerne om en fuldstaandig associeringsaftale. Trods den kritiske situation i
de paleestinensiske omrader blev der den 6. december 2000 i henhold til aftalen afholdt et
gkonomisk dialogmgde for at gere status over situationen efter Israels lukning af de
pal aesti nensiske omrader og vurdere krisens umiddel bare gkonomiske falger.

3.8. Syrien

Pa et made i Bruxelles i december 2000 blev forhandlingerne om en associeringsaftale
genoptaget med den nye syriske regering. Der var enighed om, at der skulle gares hurtige
fremskridt, sdledes at forhandlingerne eventuelt kunne afsluttesi 2001.

3.9. Tunesien

Associeringsradets andet made blev afholdt i Bruxelles den 24. januar 2000, hvor der var
lgjlighed til at fortsedte den politiske dialog med Tunesien og tilskynde landet til at styrke den
demokratiske proces og beskyttelsen af menneskerettighederne. PA madet fokuseredes der
ligeledes pa de tre prioriterede emner i forbindelserne mellem Tunesien og EU: fortsadtel se af
handelsliberaliseringen, fadlesskabsstette til reformerne og den gkonomiske omstilling samt
den sociale dimension. Dialogen og gennemgangen af disse prioriteter fortsatte pa
Associeringsudval gets andet made, der blev afholdt i Bruxelles den 23. juni 2000.

Forhandlingerne om den gensidige handeldliberalisering og andringen &

landbrugsprotokollerne i associeringsaftalen blev afduttet ved EU-Radets beslutning af
22. december 2000. Resultatet af forhandlingerne er ferst og fremmest en forbedring af
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Fedlesskabets praderenceordning for tunesisk olivenolie samt Tunesiens indregmmelse af
toldpragferencer for hvede og visse former for vegetabilsk olie med oprindelsei Fadlesskabet.

OVERSIGT OVER FREMSKRIDTENE | FORHANDLINGERNE
OM EURO-MIDDELHAVSASSOCIERINGSAFTALERNE*

Middelhavs- Afdlutning af | Undertegnelse af
partner forhandlingerne aftalen Iz s
Tunesien Juni 1995 Juli 1995 Marts 1998
Israel September 1995 November 1995 Juni 2000
Marokko November 1995 Februar 1996 Marts 2000
PLO for Den
Pal aestinensiske December 1996 Februar 1997 Juli 1997
Myndighed
1 medlemsstat
Jordan April 1997 November 1997 mangler a
ratificere
Forhandlinger afdluttet i :
Egypten juni 1999 Juni 2001 -
Libanon Forhandlinger i gang - -
Algeriet Forhandlinger i gang - -
Syrien Forhandlinger i gang - -

* Forbindelserne med Cypern, Malta og Tyrkiet er omfattet af “ferstegenerations’-associeringsaftaler indgaet i
1960 erne og 1970’ erne.
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4, BILATERALT SAMARBEJDE MED M IDDELHAVSPARTNERNE
4.1. Algeriet
41.1. Bilateraleforbindelser

Hvad ang&r de bilaterale forbindelser var den vigtigste begivenhed genoptagelsen af
forhandlingerne om associeringsaftalen den 14. april 2000 (se kapitel 3). Indtil der er indgaet
en associeringsaftale mellem EU og Algeriet, fortsedter den politiske dialog mellem de to
parter via regelmasssige mader pa ministerniveau samt kontakter pa stedet med den algeriske
regering pa missionschefniveau. Den 12. maj 2000 var Lissabon rammen om et made med
den europadske trojka. Alle emner af fadles interesse, issa landets politiske og gkonomiske
situation, var sat pa dagsordenen for dette made.

4.1.2. Seneste politiske og gkonomiske udvikling i Algeriet
4.1.2.1. Politisk udvikling

Praesident Boutéflika har givet hgj prioritet til et program for at bringe de civile uroligheder i
landet til ophegr og rehabilitere Algeriets image pa internationalt plan. Loven om
“borgfreden” gav de medlemmer af de vagbnede grupper, der overgav sig til myndighederne,
amnesti pa visse betingelser. Denne mulighed for overgivelse gjaldt i en
seksmanedersperiode, der sluttede den 13. januar 2000.

Trods resociaiseringen af visse islamister, der havde ladet sig afvadone, og en relativ ro
omkring sikkerhedssituationen i slutningen af 1999 og begyndelsen af 2000 fortsatte den
vold, der var en falge af terroraktionerne, med fornyet styrke i anden halvdel af aret, issar
uden for byomraderne. Pa det politiske plan nasgtede regeringen i november 2000 at godkende
Taleb Ibrahimis nye islamiske parti “Wafa’.

Den 26. august 2000 blev der udnsevnt en ny regering under ledelse af premierminister
Benflis, preesident Boutéflikas tidligere kabinetschef. Denne regering fulgte efter
premierminister Benbitours regering, som kun ndede at vagre ved magten i otte maneder.

Hvad angdr de grundlamggende friheder og menneskerettigheder udger den politiske
mediedebats pluralistiske karakter et bredt anerkendt fremskridt. De vigtigste
menneskeretti ghedsorgani sationer (Amnesty International, Det Internationale
Journalistforbund og Journalister uden Graamser) fik tilladelse til at besgge landet i 2000. Dog
gav problemerne med at gennemfare loven om “borgfreden”, torturspgrgsmalet og de 4 000
forsvundne personer fortsat anledning til uro. | marts 2000 var de forsvundne personers
skadbne genstand for en henvendel se fra EU’s missionschefer i Algier.

Algeriet har pabegyndt arbejdet med den regionale del af Euro-Middelhavspartnerskabet.
Som formand for OUA spillede Algeriet en aktiv rolle i forberedelserne til topmeadet mellem
EU og Afrika, der blev afholdt i Cairo i april 2000, og i masglingsindsatsen i konflikten
mellem Etiopien og Eritrea. Konflikten i Vestsahara og forholdet til Marokko lagde imidlertid
hindringer i vejen for Algeriets regionale integration i Den Arabiske Maghreb-union (UMA).
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4.1.2.2. @konomisk udvikling

Den makrogkonomiske udvikling i 2000 var relativt gunstig som felge af olieprisstigningerne,
som naesten medfarte en fordobling af eksportindtasgterne fra 11,9 mia. USD 1 1999 til 21,1
mia. USD i 2000. Den eksterne og interne balance pa de vigtigste omrader blev opretholdt.
Den gkonomiske vakst ndede op pa 4,3% (fremskrivning for 2000), inflationen anslas til 3%,
budgetoverskuddet udgjorde 5% af BNP (1999: underskud pa 0,5%), mens overskuddet pa
handelsbalancen 1a pa 10,0 mia. USD (1999: 3,3 mia. USD). Algeriet sluttede aret med
valutareserver pa ca 11,2 mia. USD svarende til 14 maneders import (1999: 4,6 maneder).
Renter og afdrag palandets gadd faldt til 22,1% af veardien af eksporten (1999: 36,6%).

Den algeriske gkonomi er fortsat meget afhaangig af kulbrintesektoren, som repraesenterer
97% af eksporten, 30% af BNP og 60% af statsbudgettet. Landbrugssektoren har stadig
margina betydning, mens industrisektoren bortset fra kulbrintesektoren stagnerede ved 10%
af BNP. Den gkonomiske vakst var ikke stor nok til at nedbringe arbejdsl asheden, som var pa
30% af den erhvervsaktive befolkning, mens ungdomsarbejds gsheden 1a pa knap 70%.

| regeringsprogrammet peges der med rette pd bl.a privatiseringen af offentlige
virksomheder, sanering og reform af finanssektoren, opgradering af industrisektoren og
opdatering af lovgivningen, energisektorens abning over for privat kapital samt boligbyggeri
og —renovering som de vigtigste gkonomiske og sociale udfordringer, Algeriet star over for.

Men den faktiske ivaarksadtelse af strukturreformerne gik stort set i stdi 2000. Privatiseringen
befinder sig i en blindgyde som felge af kompetencestridigheder mellem de forskellige
aktegrer og institutioner og manglende konsensus med arbejdsmarkedets parter. Lovforslaget
om privatisering af landbrugsorderne blev ligeledes trukket tilbage, og der er behov for
yderligere forbedringer i de gkonomiske rammevilkér for udenlandske virksomheder og
investorer. Udenrigshandelen er ligeledes underkastet restriktioner som falge af den gaddende
ordning med vaadier "under administration” og den forholdsvis hgje gennemsnitlige told.

Der kan dog registreres visse positive tegn, f.eks. bekendtgerelsen af den nye post- og
telekommunikationslov, den pabegyndte liberalisering af denne sektor, starten pa de private
luftfartsselskabers aktiviteter og den forventede private deltagelse i andre gkonomiske
infrastrukturer, bl.a. energiinfrastrukturen.

41.3. MEDA-aktiviteter

Det finansielle samarbegde med Algeriet sker inden for rammerne af den gkonomiske
omstilling og landets forberedelser til indferelsen af et Euro-Middel havsfrihandel somréde.
Samarbejdet omfatter to strategiske omrader, nemlig dels stette til de gkonomiske reformer og
til udviklingen af den private sektor, dels styrkelse af den sociogkonomiske balance og den
gode regeringsfarel se.

| alt er der siden 1996 indgaet forpligtelser for 194,2 mio. EUR i forbindelse med MEDA-
programmet til fordel for Algeriet (se tabel). Hertii kommer, a Den Europaaske
Investeringsbank (EIB) siden 1996 af egne midler har ydet [an pa 620 mio. EUR.
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| 2000 blev der indgaet forpligtelser for tre nye MEDA-projekter for i alt 30,2 mio. EUR:

Stette til post- og telekommunikationsreformen og til udvikling af informationssamfundet
(17 mio. EUR). Dette projekt vil bidrage til at effektivisere og forbedre kvaliteten af disse
tjenester og forbedre de gkonomiske rammevilkar for virksomhederne. Projektet indebaarer
faglig stette til etablering af en uafhaengig regeludstedende myndighed for post- og
telekommunikationssektoren, institutionel styrkelse af postvaesenet og en omorganisering
af Post- og Telekommunikationsministeriet.

Sette til algeriske journalister og medier (5 mio. EUR). Dette projekt vil bidrage til at
styrke den private, uafhaangige presses rolle i demokratiseringen af det algeriske samfund.
Projektet tager sigte pa efteruddannelse af journalister, forbedring af disses status og
samfundsfaglige normer samt statte til private virksomheder og til Journalistforbundet.

Stette til modernisering af politiet (8,2 mio. EUR). Projektet tager sigte pa at styrke den
offentlige forvaltning og retsstaten via en opkvalificering af det nationale sikkerhedspoliti,
herunder pd menneskerettighedsomradet. Den europadske stette anvendes issa il
forbedring af kendskabet til strafferetlige teorier og til reglerne for bevisferelse pa
strafferetsomradet.

Endelig blev der indgaet en finanseringsaftale for e MEDA-projekt vedrarende
modernisering af finanssektoren (23 mio. EUR). | projektet indgdr faglig bistand og
uddannelse til fordel for de finansielle institutioner, Algeriets centralbank og institutionerne
pa kapitalmarkedet. Der indgar ligeledes planer om samarbejde mellem flere banker og
forsikringsselskaber i Algeriet og tilsvarende institutioner i Europa.
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ALGERIET
MEDA-FORPLIGTELSER | 2000

Proj ekt Mio. EUR

Stette til post- og telekommunikationsreformen og til udvikling af | 17
informati onssamfundet

Stette til algeriske journalister og medier 5
Stette til modernisering af politiet 8,2
| alt 30,2

MEDA-FORPLIGTEL SER 1996-1999

Sektor/program Mio. Andd i %
EUR

A. Stettetil gkonomisk omstilling 129,00 79%

Rentegodtgerelser for lan til “renereindustri” (EIB) 10,75

Statte til SMV/SMI 57,00

Statte til industriel omstrukturering 38,00

Statte til modernisering af finanssektoren 23,25

B. Struktur-/sektortilpasningsfaciliteter 30,00 18%

Strukturtil pasningsfacilitet 30,00

C. Styrkelse af den sociogkonomiske balance 5,00 3%

Stette til ngo’ er 5,00

A+B+Ci at 164,00 100%
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4.2. Egypten
42.1. Bilateraleforbindeser

Associeringsaftalen blev undertegnet af den nye egyptiske regering den 25. juni 2001 efter en
lang forhandlingsproces. Det var forventet, at den foresldede associeringsaftale ville blive
paraferet og undertegnet i 2000, men den nye egyptiske regering var veaesentlig laangere tid
end forudset om at godkende det resultat, forhandlerne var ndet frem til i juni 1999.

Da kommissaa Chris Patten besggte Cairo i begyndelsen af april 2000 umiddelbart far EU-
Afrika-topmadet, dreftede han forsinkelsen i paraferingen og undertegnelsen med
premierminister Obeid og dennes ministre. Dette resulterede i en rakke skriftlige
anmodninger til Kommissionen om naarmere praeciseringer, et initiativ, der blev suppleret af
et besgg, som minister for gkonomi og udenrigshandel, Boutros Ghali, aflagde i september
hos kommissionsmedlemmerne Chris Patten og Pascal Lamy. Kommissionens svar med de
praeciseringer, der var anmodet om fra egyptisk side, banede vej for undertegnelsen i 2001.

De bilaterale handelsforbindelser var forholdsvis gode i 2000. Kommissionen havde teg
kontakt med Egypten, som var en vigtig akter i forhandlingerne om en ny multilateral
handelsrunde, og flere, men ikke ale, bilaterale spargsmd kom naamere en lgsning.
Suspensionen af handelen med EU’ s megjeriprodukter og beslasgtede produkter blev ophaevet,
selv om en rakke restriktioner og besvaglige testforanstaltninger fortsat bestod. Et saaligt
problem var fglgerne af BSE (kogalskab) for EU’s kedeksport til Egypten. | 2000 var
Egypten EU’s starste enkeltmarked for kadeksport, selv om der var sket et fald i forhold til
1999. Med hensyn til Egyptens eksport til EU var situationen for eksporten af nye kartofler til
EU meget opmuntrende, idet der kun blev fundet é& bekradtet tilfadde af kartoffelskimmel.
Dette viser, at det er muligt at eliminere kartoffelskimmel i den del af hesten, der gar til
eksport, forudsat at de nadvendige kontroller ngje gennemfares.

Egypten samarbejdede tag med Europa-Kommissionen om at planlaggge topmadet mellem EU
og Afrika i april 2000. | topmedet deltog naesten alle afrikanske ledere, staarkt sammensatte
delegationer fra EU-medlemsstaterne, formand Romano Prodi samt kommisssgrerne for
eksterne forbindelser. Kommissaa Chris Patten kombinerede sin deltagelse i EU-Afrika
ministermgadet med en raskke mader med |edende medlemmer af Egyptens regering.

4.2.2. Seneste politiske og gkonomiske udvikling i Egypten
4.2.2.1. Politisk udvikling

Pa den politiske front blev flere nye personer optaget i premierminister Obeids nye (oktober
1999) regering, selv om de vigtigste portefaljer forblev ueandrede. Pa den hjemlige politiske
scene var der nogenlunde ro, idet de tidligere &rs voldsomme fundamentalistiske modstand
blev stadig mindre, ligesom vabenhvilen med hovedgrupperingerne blev opretholdt. Den
lovlige opposition til regeringspartiet har dog forbedret sin stilling veesentligt. Selv. om
regeringspartiet stadig dominerede parlamentet efter valget i november 2000, var situationen
meget anderledes end far. Mange af regeringspartiets addre parlamentsmedlemmer blev
erstattet af yngre kandidater, og partiets nuvaaende dominans er kun blevet sikret, fordi
mange “uafhaengige” sluttede sig til NDP efter valget. Det vigtigste er dog, at 17 kandidater,
der reprassenterer Det Muslimske Broderskab, blev valgt. Denne blok reprassenterer, selv om
den er lille, en aagte parlamentarisk opposition. Valgene, der for farste gang blev overvaget af
domstolene, var et reelt skridt i retning af bredere demokrati.
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Overordnet var billedet af den politiske liberalisering dog mindre entydigt. Trods en rakke
progressive lovgivningstiltag pa det socide omrade og skelsattende afgerelser truffet of
Forfatningsdomstolen var der tydelige tegn pa, at myndighederne havde voksende problemer
med at tillade fuld ytringsfrihed.

Udenrigspolitisk indtog Egypten en stadig vigtigere regional rolle i et forsag pa at optrasde
som magler i fredsprocessen i Mellemgsten. Egypten konsoliderede ogsd sin bredere
regionale rolle inden for den arabiske verden og i Afrika, konsoliderede sin deltagelse i det
gkonomiske COMESA-fadlesskab og fortsatte sammen med Libyen bestrasbelserne pa at
opnafredi Sudan.

4.2.2.2. @konomisk udvikling

Egyptens gkonomiske vakst (and aet til 5,1%) var svagere end i 1999 og naede langt fra op pa
de 7%, der ifalge fremskrivningerne er ngdvendige for at nd Egyptens ambiti gse indkomst- og
beskaftigel sesmal. Valutasituationen var under pres, og der var voksende bekymring over den
forvaarede handelsbalance. En vigtig begivenhed var opgivelsen af fastkurspolitikken over
for USD i farste halvar 2000, selv om dette forsigtige tiltag langt fra giver den fleksible
valutakurs, som en forbedring af Egyptens konkurrenceevne over for andre lande kraever.
Egypten star fortsat over for store reformer. Trods en voksende privat sektor og regeringens
fortsatte tilsagn om privatisering er gkonomien stadig domineret af den offentlige sektor (35%
af beskadtigelsen, 45% af BNP og 70% af industriproduktionen). De retlige og politiske
rammer for en rationalisering af de offentlige finanser, reform af finanssektoren, yderligere
handelsliberalisering og fremskyndelse af privatiseringer er alerede pa plads, men det kniber
med gennemfarelsen af foranstaltningerne.

4.2.3. MEDA-aktiviteter

Bortset fra rentegodtgerelser i forbindelse med EIB-1an blev der i 2000 ikke indgaet nye
MEDA-forpligtelser hvad angér Egypten. Dette afspejlede til dels det store “eftersad” af
eksisterende MEDA |-forpligtelser (615 mio. EUR til Socialudviklingsfonden, primaae
sundhedsydel ser, grunduddannelse og industriel modernisering). De langsomme fremskridt i
gennemfarelsen af godkendte programmer gav dog ogsa anledning til nogen bekymring. Dette
gadder isaa moderniseringsprogrammet for industrien, som var fuldstaandig sat i sté som falge
af mangel pa en organisatorisk struktur (Moderniseringsradet for Industrien). | december 2000
udstedte praesidenten omsider dekretet om oprettelse af Moderniseringsradet. Ligeledesi 2000
begyndte den faglige bistand til de EU-stettede reformprogrammer inden for grunduddannelse
og primaae sundhedsydelser virkelig at kunne maakes, og Europa-Kommissionen indtog en
ledende rolle i multidonorgennemgangen af programmet for Socialudviklingsfonden (SFD I1).

Det lykkedes at identificere nye aktioner, der kunne finansieres under MEDA 11, og tidligere
fordlag om en reform af de tekniske-erhvervsfaglige uddannelser og om et program for
erhvervsfremme blev revideret.
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EGYPTEN
MEDA-FORPLIGTELSER | 2000

Projekt/program Mio. EUR
Nationalt draaningsprogram — EIB-rentegodtgerel se 12,7
| alt 12,7

MEDA-FORPLIGTEL SER 1995-1999

Sektor/program Mio. EUR Andd i %
A. Stettetil gkonomisk omstilling 3335 47,7%

M oderniseringsprogram for industrien 250.0

EIB-rentegodtgarel ser 54,5

Risikovillig kapital fra EIB 29,0

B. Struktur-/sektortilpasningsfaciliteter - -

C. Styrkelse af den sociogkonomiske balance 365,0 52,3%
Socidudviklingsfonden (fase I1) 155,0

Program for grundundervisning 100,0

Reformprogram for sundhedssektoren 110

| alt 698,5 100,0%
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4.3. Jordan
4.31. Bilateraleforbindeser

Der blev i 2000 aflagt flere EU-besag pa hgjt niveau, herunder et besag af kommissaa Chris
Patten som led i en rundrejse i Mellemasten i april. Ligeledes i april madtes kong Abdullah
med Kommissionens formand Romano Prodi i Bruxelles. Pa disse mader blev der fokuseret
pa forbindelserne mellem EU og Jordan som en model for Euro-Middelhavspartnerlandene og
pa Jordans rolle som maggler i fredsprocesseni Mellemasten.

4.3.2. Seneste politiske og gkonomiske udvikling i Jordan

Kong Abdullah og Jordans regering har med held arbejdet pa at konsolidere forbindelserne
med V esten og genoprette forbindel serne med den arabiske verden, navnlig med Golfstaterne
og Syrien. Forholdet til Golfstaterne og Syrien led skade i 90'erne som fglge af Jordans
holdning under Golfkrigen og undertegnelsen af fredstraktaten med Isragl i 1994. Jordans
forbindelser udadtil er sdledes fortsat ustabile og lider under den fastlaste fredsproces. Dette
er en hindring for udviklingen af tadtere gkonomiske band med Israel og Den Palasstinensiske
Myndighed. Endvidere giver forbuddet mod eksport til Irak, som er Jordans vigtigste
handelspartner, store problemer. Alt dette afskrakker potentielle investorer og fremmer
kapitalflugten. Disse problemer forvaares af en meget stor mangel pa vand, et snsevert
industrielt grundlag, begraansede naturressourcer (naesten kun potaske og fosfat) og et lille
hjemmemarked.

| 2000 fortsatte Jordan gennemfarelsen af det IMF-stattede strukturtilpasningsprogram. Ved
en forbedret budget- og valutastyring er det i nogen grad lykkedes at reducere
budgetunderskuddet (der dog stadig udger 7% af BNP, ekskl. gavebistand) og at @ge
valutareserverne. Der opnaedes en gkonomisk vaekst pa 3,9%, hvilket var en klar forbedring i
forhold til tidligere ar.

Pa denne baggrund udger sikringen af Jordans gkonomiske baaedygtighed en meget stor
udfordring. Derfor koncentrerer kong Abdullah sin indsats om en reform af gkonomien og
den offentlige sektor. Reformen har gjort hurtige fremskridt i de seneste to &.
Hovedudfordringerne for Jordan er pensionsreformen, reformen af banksektoren og
gaddsstyringen, issa reduktionen af den tunge offentlige gaddsbyrde.

Jordan sager meget malbevidst at fremme handelsliberaliseringen, hvilket illustreres af
landets optagelse i WTO i 2000 og undertegnelsen af en bilateral frihandelsaftale med USA.
Endvidere bebudede Jordan, Egypten, Tunesien og Marokko pa udenrigsministrenes Euro-
Middelhavskonference i Marseille i november 2000, at de ville pabegynde forhandlinger om
oprettelse af deres eget frihandel somrade (den sakal dte Agadir-proces).

4.3.3. MEDA-aktiviteter

Jordan har opnaet gode resultater med MEDA-programmet (1995-1999). Jordan var den af
Middelhavspartnerne, der modtog den sterste gavebistand pr. indbygger fra MEDA, idet
landets samlede andel af de bilaterale Euro-Middel havstransaktioner udgjorde 254 mio. EUR
i gavebistand, hvoraf ca. 75% var udbetalt ved udgangen af 2000. EIB ydede |an af Bankens
egne midler for 223 mio. EUR.
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| perioden 1995-1999 bidrog to strukturtilpasningsoperationer (pa henholdsvis 100 mio. EUR
og 80 mio. EUR) til styrkelsen af den makrogkonomiske balance og gennemfarelsen af
reformer i henhold til associeringsaftalen (dvs. forslag til konkurrencelov, indferelse af en
afgift af momstypen, privatisering). Herudover fokuserede samarbejdet pa udvikling af den
private sektor. Sdledes er moderniseringsprogrammet for industrien (40 mio. EUR) en
opfelgning pa programmet  “erhvervsserviceteam” (7 mio. EUR). Ifglge
moderniseringsprogrammet ydes der direkte stette til SMV og erhvervsorganisationer, lige
som der er indfert finansielle instrumenter til fordel for SMV og nystartede virksomheder.
Programmet skal endvidere stette udviklingen af menneskelige ressourcer ved at bidrage til at
opgradere og tilpasse eksisterende uddannelsesfaciliteter til produktionssektorens
efterspargsel, mens programmets strategidel stetter udviklingen af en langsigtet
industripolitik. 10 mio. EUR blev anvendt til en EIB-transaktion med risikovillig kapital til
stette for udviklingen af den private sektor. Endelig bidrog 8,2 mio. EUR i rentegodtgarel ser
og 5 mio. EUR til faglig bistand (forvaltningsenhed) til gennemfarelsen af programmet for
renovering af vandforsyningsnettet i Amman, mens 3,9 mio. EUR gik til udvikling af
turismen og bevarelse af kulturarven.

Mens det finansielle samarbejde i 1999 havde fokuseret pa nye forpligtelser for Jordan,
koncentrerede samarbejdet i 2000 sig om gennemfarelsen af de nye programmer. Sdledes blev
hele strukturtilpasningsfaciliteten (80 mio. EUR) udbetalt, idet alle kriterier herfor var
opfyldt. Udbudsrunden med henblik pa ansztelse af programforvaltningspersonale for
moderniseringsprogrammet for industrien blev afsluttet (programmet gik i gang den 1. januar
2001). Den faglige bistand til programmet for renovering af Ammans vandforsyningsnet (5
mio. EUR) og til projektet vedregrende udvikling af turismen og bevarelse af kulturarven (3,9
mio. EUR) blev ogsa sat i gang.

| 2000 besluttede Kommissionen at yde 15 mio. EUR i bistand til en ny EIB-styret transaktion
med risikovillig kapital. Denne samlede finansieringsfacilitet er dben for en rakke
kreditformidlende organer, der er aktive inden for “equity”- og “kvasiequity”-investeringer.
Faciliteten vil tilbyde innovative finansieringsprodukter, der kan styrke den private sektor.

Kommissionen godkendte tillige en rakke kulturbegivenheder for at aae den afdede kong
Husseins minde som foresl&et pa udenrigsministrenes Euro-Middelhavskonference i Stuttgart
(april 1999). Begivenhederne fandt sted savel i Europa (Euro-Middelhavssymposium om
“fredskultur” under Verdensudstillingen i Hannover EXPO 2000 for at illustrere kong
Husseins rolle i indsatsen for a fremme denne kultur; fotografisk vandreudstilling om kong
Hussein og visuelt minde om byen Amman) som i Jordan (Euro-Middelhavskonference om
den kulturelle mangfoldigheds betydning pa taasklen til et nyt artusinde; arkaeologiske
udgravninger med deltagel se af unge fra Europa og Jordan).

Endvidere modtog Jordan stette til udvidelse af projekter finansieret over finansprotokollerne,
nemlig stetteprojektet for  vandsektoren (yderligere 2,02 mio. EUR), et
socialudviklingsprojekt (yderligere 0,67 mio. EUR) samt stette til Jordans deltagelse i EXPO
2000 (0,40 mio. EUR).
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JORDAN

MEDA-FORPLIGTELSER | 2000

Proj ekt/program Mio. EUR

Samlet finanseringsfacilitet for SMV —risikovillig kapital | 15

(EIB)

| alt 15
MEDA-FORPLIGTEL SER 1995-1999

Sektor/program Mio. EUR Andd i %

A. Stettetil skonomisk omstilling 57,0 22,4 %

Program for udvikling af den private sektor | 7,0

(erhvervsserviceteam)

Risikovillig kapital (EIB) til stette for SMV 10,0

M oderniseringsprogram for industrien 40,0

B. Strukturtilpasningsfaciliteter 180,0 70,9 %

Strukturtilpasningsfacilitet | 100,0

Strukturtilpasningsfacilitet I 80,0

C. Styrkelse af den sociogkonomiske balance 17,1 6,7 %

EIB-rentegodgerelser for programmet for renovering af | 8,2

vandforsyningsnettet i Amman

Forvaltningsenhed for programmet for renovering af | 5,0

vandforsyningsnettet i Amman

Udvikling af turismen og bevarelse af kulturarven 3.9

| alt 254,0 100,0%
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4.4, Libanon
44.1. Bilateraleforbindeser

Efter to ars afbrydelse blev forhandlingerne om en Euro-Middelhavsassocieringsaftale
genoptaget i september 2000, og der var inden adrets udgang afholdt flere meder, hvor man
naede langt med godkendelsen af teksten.

Kommissaa Chris Patten besggte Libanon den 7. april. Han havde under besgget mader med
praesidenten, general Emile Lahoud, premierminister Hoss, industri-, gkonomi- og
handelsminister Nasser Saidi og parlamentsformand Nabih Berry. Dreftel serne fokuserede pa
den bilaterale aftale mellem Det Europadske Fadlesskab og Libanon, Fadlesskabets
genopbygningsbistand, den libanesiske-israglske del af fredsprocessen i Mellemgsten samt
bilaterale handel sspgrgsmal .

4.4.2. Seneste gkonomiske og politiske udvikling i Libanon
4.4.2.1. Politisk udvikling

Premierminister Rafiq Hariris regering fik kraftig opbakning af parlamentet den 6. november
2000 efter den overvaddende valgsgr i august/september 2000. Valgresultaterne af spejlede
utilfredsheden med landets darlige gkonomi og en formodning om, at Rafiq Hariri kunne
traekke gkonomien ud af den tiltagende recession.

Genrgjsningen af Libanon efter krigen tog fart i maj 2000, hvor de israelske styrker trak sig
tilbage fra Sydlibanon, og den israel skstettede sydlibanesiske haa kollapsede. FN fastslog, at
Sikkerhedsradets resolution nr. 425 var blevet gennemfert. Libanon afviser FN's gramselinje
som landets internationale graanse mod Isragl.

Den 5 500 mand store UNIFIL-styrke (som overvager overholdelsen af resolution nr. 425) fik
tilladelse til at rykke sydpa i august 2000 og blev erstattet af et begramset antal libanesiske
politifolk og soldater. Reintegreringen af det tidligere besatte omréde er langsomt i gang, og
efter nassten 20 &rs fravea er de statslige tjenester lidt efter lidt ved at vende tilbage. Da den
farste eufori, efter at det besatte Sydlibanon igen var overgéet til libanesisk overherredgmme,
havde lagt sig, ferte det opstdede sikkerhedsvakuum til en stigning i antalet af
gramseoverskridende angreb. Spaadingen i gramseomraderne begyndte at vokse i oktober
2000 i sympati med den palasstinensiske intifada. Genopbygningen af Sydlibanon er fortsat
haammet af spergsmalet om de omstridte Sheba a-garde pa Hermon-bjerget (hvor tre israglske
soldater blev taget til fange i slutningen af 2000), den fortsatte tilbageholdelse af 19
libanesiske fanger i israelske faangsler og den manglende fredstraktat mellem Israel, Syrien og
Libanon.

Selv om der ikke blev registreret grundlasggende aandringer i forholdet mellem Beirut og

Damaskus efter praesident Assads dad i 2000, tog den interne kritik af tilstedevaaelsen af den
35 000 mand store syriske hag i Libanon til i styrke.
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4.4.2.2. @konomisk udvikling

Premierminister Rafiq Hariri overtog en gkonomi pragget af recession og et overvaddende
stort offentligt underskud (24 mia. EUR svarende til 160% af BNP) foranlediget af det
massive genopbygningsprogram  efter  borgerkrigen. Regeringen har vedtaget en
vakstfremmende gkonomisk strategi for at vende den accelererende recession (ingen vaekst |
1999 og 2000). En stor del af problemet skyldes det voksende budgetunderskud. P& budgettet
for 2001 er der opfart udgifter pa 6,6 mia. EUR og indtasgter pa 3,2 mia. EUR, hvilket giver
et underskud pa 21,2% af BNP. Sammenlignet med malet for 2000 er dette en 16% stigning i
udgifterne og et 6% fald i indtaegterne. Der er kun en meget lille mangvremargen, idet 80% af
budgettet gar til tjenestemandsgnninger og renter og afdrag palan. EU’s bekymring over den
gkonomiske dituation og interesse for skatte- og afgiftstiltag, der kan reducere
budgetunderskuddet, afspejledes i de Igbende dreftelser om at frigive anden rate af
strukturtil pasningsfaciliteten pa 50 mio. EUR. En vaesentlig forudsagtning er, at der indfares et
momssystem.

Det er lykkedes at fare en pengepolitik, der kan opretholde det libanesiske punds stabilitet og
holde inflationen nede. Erhvervslivets tillid er dog blevet svakket af recessionen, de fortsatte
og store offentlige underskud, manglende fremskridt i privatiseringsprocessen og den fortsatte
usikkerhed omkring Sydlibanon og fredsprocessen.

Pa en donorkonference i Beirut i juli 2000 blev der fremlagt en udviklingsplan for Sydlibanon
med et budget pa 1,3 mia. USD. Kommissionens bidrag udgeres af finansieringen af fem
genopbygningsprojekter for Sydlibanon (9,2 mio. EUR) under budgetposten “ genopbygning”.
K ommissionens humanitaare kontor ECHO har ogsa indvilget i at yde Sydlibanon ngdhjadp i
form af finansiering.

443. MEDA-aktiviteter

EU er Libanons starste donor. Stetten fra EU og medlemsstaterne tegnede sig tilsammen for
53% af gavebistanden til Libanon i perioden 1992-1999. EU’s bistand har vaaet marettet
mod genopbygning efter krigen, nadhjadp til Palaestinaflygtninge, programmer for det civile
samfund, sociogkonomisk udvikling, miljgbeskyttel se, menneskerettigheder og demokrati.

Omstruktureringen af Libanons gkonomi, en gennemgang af den offentlige forvaltning,
forbedring af de ingtitutionelle og retlige systemer, der pavirker den private sektor, samt
mindskelse af den sociale ubalance havde hgj prioritet i MEDA |-programmet (1996-1999).
Libanon har faet gavebistand pa 182 mio. EUR under MEDA-programmet og er saledes
placeret blandt de Middelhavspartnere, der modtager den sterste EU-bistand pr. indbygger.
Den Europadske Investeringsbank har under MEDA | bevilget Libanon fire 1an pai alt 180
mio. EUR.

| 2000 blev der ikke indgaet nye forpligtelser for Libanon under MEDA-programmet.
Bevillingerne til to projekter blev frigjort i det ar, der fulgte efter annullationen af projekterne,
nemlig bevillingerne til projektet vedrgrende normer og standarder (6 mio. EUR) og en
rentegodtgaerelse pa 10,3 mio. EUR for EIB-lanet til kontrol af kystforurening (der var ikke
trukket pa lanet). Ligeledes i 2000 blev der fokuseret pa indgdelsen af tre nye
finansieringsaftaler.
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| kelvandet pa Isragls tilbagetraskning fra Sydlibanon blev der i 2000 vedtaget 12 ECHO-
projekter (3,9 mio. EUR) og fem genopbygningsprojekter (9,2 mio. EUR). Heraf blev ca
10 mio. EUR afsat til Sydlibanon, mens restbelgbet issa blev anvendt til at stette
Palaestinaflygtninge i de 12 flygtningelgjre i Libanon.

LIBANON
MEDA-FORPLIGTEL SER 1995-1999

Sektor/program Mio. EUR Andd i %
A. Stettetil gkonomisk omstilling 107,1 58,8%
Normer” 6,0
Investeringsplanlasgning 21,0

M oderniseringsprogram for industrien 11,0

Kystforurening — EIB-rentegodtgerelse 10,3
Spildevandsbehandling i  Tripoli - EIB-| 20,8

rentegodtgarel se

Genopbygning af den offentlige forvaltning 38,0

B. Strukturtilpasningsfacilitet 50,0 27,5%
Strukturtilpasningsfacilitet 50,0

C. Styrkelse af den sociogkonomiske balance 25,0 13,7%
Fond for social og gkonomisk udvikling 25,0

| alt 182,1 100%

1/ Frigjort efter annullation af programmet.
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45. M ar okko
45.1. Bilateraleforbindeser

Marokko har klart valgt at integrere sin gkonomi med EU’s gkonomi. Efter ikrafttrasdel sen
den 1. marts 2000 af associeringsaftalen udtrykte Marokko gnske om ikke at standse ved det
frihandelsomrade, der er fastsat i associeringsaftalen, men ogsa at danne en toldunion med
EU. Trods Kommissionens engagement var de intense forhandlinger om fiskeriaftalen
resultatlgse. Endelig vedtog Radet (almindelige anliggender) den 18. september 2000 et
forhandlingsmandat med henblik pa en aftale med Marokko om tilbagetagel se.

45.2. Seneste politiske og gkonomiske udvikling i Marokko
4.5.2.1. Politisk udvikling

Liberaliseringen af det politiske system, som kong Muhamed V1 efter overtagelsen af tronen i
1999 viderefagrte gennem Y oussoufi-regeringen, bevirkede, at Marokko var det land i
regionen, der var ndet laangst pa dette omrade. Decentraliseringen af forvaltningen og
udviklingen af det civile samfund pavirker demokratiseringen af landet i en absolut positiv
retning. Regeringen har ivaaksat en plan for integrering af kvinderne i den gkonomiske
udvikling, som har skabt store forventninger hos denne befolkningsgruppe. Dog skete der i
2000 visse anslag mod pressefrineden, uden dog at forrykke det samlede billede af den
igangvaarende politiske omstilling. Hvad angar Vestsahara bekradftede Marokko pa mgdet i
september 2000 i Berlin, at landet ikke ville acceptere nogen lagsning, som kan anfaggte den
marokkanske suveramitet i denne region.

4.5.2.2. @konomisk udvikling

2000 var fortsat pragget af en meget svag stigning i BNP (+0,7%), bl.a. som falge af et fald pa
14,8% i landbrugets nettoindtjening i 2000 (langvarig terke), som ikke kunne opvejes af
produktionsstigningen uden for landbrugssektoren (+3%).

Disse skuffende resultater pavirkede betalingsbalancen i negativ retning (I@bende poster —
1,7% af BNP, handel sbalance —9,6% af BNP). Valutareserverne faldt fra et belgb svarende til
5,7 maneders import i 1999 til 4,4 maneders import i 2000. Underskuddet pa handel shalancen
blev forvaaret af en stigende Dirham-kurs i forhold til euroen, hgjere oliepriser og voksende
import af landbrugsprodukter.

Ogsa budgetsituationen forvearedes, idet det samlede underskud, hvis der ses bort fra
privatiseringer, faldt fra —2,5% af BNP til —4,3% af BNP. Inflationen forblev moderat
(+1,7%), bl.a. pa grund af svag efterspargsel.

Den marokkanske gkonomi er fortsat meget falsom over for udefra kommende pavirkninger,
bl.a. som fglge af den ustabile landbrugsproduktion og situationen for de offentlige finanser
(stigende underskud, reduceret beskatningsgrundlag og len- og gaddsbyrden). Marokko har
endvidere en meget hgj arbejdslashed (21,5% i 2000), og landets sociale indikatorer er lavere
end i lande med tilsvarende indteegter.

Regeringens plan for den gkonomiske og sociale udvikling for perioden 2000-2004 tager

salig sigte pa at @ge stigningen i BNP ved at tilskynde il investeringer, som efter planen skal
vokse fra 23,9% af BNP i 2000 til 28% af BNP i 2004. Programmet for tilpasning af
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finanssektoren, der finansieres under MEDA 11, er sdledes et led i indsatsen for at fremme den
private sektor og investeringerne.

45.3. MEDA-aktiviteter

Samarbejdet med Marokko tager sigte pa den gkonomiske omstilling og forberedelsen af
landet til etableringen af Euro-Middelhavsfrihandelsomradet. Marokkos evne til at absorbere
MEDA [-midler har vaaet forholdsvis tilfredsstillende: 660,2 mio. EUR i forpligtelser fra
1995 til 1999 med en udnyttelsesgrad for betalingsbevillingerne pa 25% ved udgangen af
2000.

Hvad angar MEDA Il blev der i 2000 indgaet forpligtelser for 140,5 mio. EUR vedrerende
fem projekter:

e Modernisering af retsvasenet (27,6 mio. EUR). Det generelle mal for projektet er at
forbedre retsvaesenets effektivitet, fastlamgge hgje etiske normer og bidrage til en
gennemsigtig, uafhangig og effektiv lasning af tvister. Det specifikke mal er at forbedre
den strukturelle kapacitet (bl.a. edb) og den organisatoriske kapacitet (uddannelse,
databaser, arkiver) hos 44 domstole (16 appeldomstole, 21 farsteinstansdomstole og 7
forvaltningsdomstole).

e Udvikling af landdistrikter med folkelig deltagelse i de centrale dele af Mellematlas
(Khénifra-projektet) (9 mio. EUR). Mdet for projektet er at forbedre levevilkarene for
landbefolkningerne i 12 landkommuner i Khénifra-provinsen gennem en forggelse af
indkomstniveauet og gennemfarelse af en rationel og integreret forvatning af
naturressourcerne, hvor befolkningen inddrages i beslutningerne. Dette projekt vil bidrage
til at styrke kvindernesrollei landdistrikterne.

e Tilpasningsprogram for finanssektoren (52 mio. EUR). Det generelle ma er en
omstrukturering i kreditformidlingssektoren for at forbedre erhvervsivets rammevilkar og
fa gang i veksten. De specifikke md er at tilpasse den institutionelle og
lovgivningsmaessige ramme for finanssektoren med henblik pa at styrke de organer, der
kontrollerer og overvager de kreditformidlende organers virksomhed, at traskke staten ud af
bankaktiviteterne og at styrke konkurrencen, konkurrenceevnen og innovationen inden for
finansielle ydelser og produkter.

e Tilpasningsprogram for sundhedssektoren (50 mio. EUR). Dette program stetter
forberedelsen og de indledende faser af indferelsen af en sygesikring, der dakker hele
Marokkos befolkning. Denne reform indebager foranstaltninger til koordinering af de
offentlige og private finansieringskilder i sundhedssektoren og til forbedring af adgangen
til og kvaliteten af sundhedsydelserne. Reformen indebager ligeledes en omfattende
omfordeling af sundhedsudgifterne til fordel for de darligst stillede befolkningsgrupper.

e Handtering af fast byaffald i Essaouira (1935000 EUR). Dette projekt indgdr i et

lovforslag fra regeringen om handtering og bortskaffelse af fast affald. Det specifikke mal
for projektet er at forvalte miljget og at @ge den lokale kapacitet i byen Essaouira.
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MAROKKO
MEDA-FORPLIGTELSER | 2000

Program/pr oj ekt Mio. EUR
Modernisering af retsvessenet 276
Khénifra (udvikling af landdistrikter med folkelig deltagel se) 9,0
Tilpasning af finanssektoren 52,0
Tilpasning af sundhedssektoren 50,0
Handtering af fast affald i Essaouira 1,9
| alt 140,5
MAROKKO

MEDA-FORPLIGTEL SER 1995-1999

Programmer/projekter | de enkelte sektorer Mio. EUR Andel i %
A. Stettetil gkonomisk omstilling 175,5 26,4%
Modernisering af teknisk undervisning og | 38,0
erhvervsuddannelse

Program for kvalitetsforbedring 15,7

Privatisering 5,0

Regulering og liberalisering i telesektoren 50

Garantifonde 30,0

Erhvervscentre (Euro Maroc Entreprise) 30,0

Statte til erhvervsorgani sationer 5,0

Risikovillig kapital (EIB) 45,0

Undersggelse af virkningerne af frihandel somrédet 13

Mikrokreditter 0,4

B. Strukturtilpasningsfacilitet 120,0 18,2%
Strukturtil pasningsfacilitet 120,0
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C. Styrkelse af den sociogkonomiske balance 364,7 55,4%
Rentegodtgerel ser for |an til kloakeringsprojekter (EIB) 20,4
Vandforsyning og kloakering i landdistrikter 40,0
Boligsanering i Tanger 7,0
Forvaltning af sundhedssektoren 20,0
Grundundervisning 40,0
Beskadti gel sesskabende tiltag 3,3
Aktion til fordel for ungdommen gennem stette til | 6,0
sportsaktiviteter

Net af kulturhuse 5,0
Statte til marokkanske udviklings-ngo’ er 40
Veeog stier i landdistrikter i den nordlige del af Marokko 30,0
Ringvejen langs Middel havet 80,3
Landsplan for geologisk kortlasgning 50
Sméfiskeri langs Middelhavskysten 21,0
Udvikling af skovomrader med inddragelse af befolkningeni | 24,0
provinsen Chefchaouen

Vandbygningsarbegjder i landbruget i Sahla-omradet i den | 28,6
nordlige del af Taounate-provinsen

Integreret udvikling af landdistrikter 28,4
Stette til den sociale sektor 17

| alt 660,2 100%
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4.6. Syrien
4.6.1. Bilateraleforbindelser

Syriske politikere fremhaavede ved flere lgligheder betydningen af et stadig tedtere
samarbejde mellem EU og Syrien og Syriens strategiske valg af Den Europadske Union som
partner i reform- og moderniseringsprocessen. Dette blev saalig understreget under
kommissag Chris Pattens besgg i Syrien i april 2000 og af Syriens planlaggningsminister
Issam Zaim pa dennes besag i Bruxellesi december 2000.

Ligeledesi december 2000 blev forhandlingerne om en associeringsaftale genoptaget med den
nye syriske regering pa et mgde i Bruxelles. Det blev aftalt om muligt at fremskynde
forhandlingerne med forhandlingsmeder hver anden maned.

4.6.2. Seneste politiske og gkonomiske udvikling i Syrien
4.6.2.1. Politisk udvikling

To starre begivenheder i farste halvar 2000 aandrede det indenrigspolitiske landskab i Syrien.
| marts tiltradte en ny regering under premierminister Miro. Dette var den farste starre
regeringsomdannelse i 13 &r. | juli 2000 dede prassident Hafez al-Assad og blev efterfulgt af
sin sgn, dr. Bashar al-Assad.

Pa det udenrigspolitiske omréde var Syriens hovedmdl fortsat at f& Golan-hgjderne, der var
blevet besat af Israel under krigene i 1967 og 1973, tilbage. En rakke USA-stgttede
fredsforhandlinger med Israel i begyndelsen af 2000 og et made mellem USA’s prassident
Clinton og Syriens prassident Assad i marts 2000 var dog resultatlgse. Efter Israels
tilbagetraskning fra Sydlibanon stettede Syrien Libanons afvisning af den af FN godkendte
“blalinje” som gramsetil Isradl.

4.6.2.2. @konomisk udvikling

Efter en recession i 1999 som falge af lave oliepriser og tarke viste der sig i 2000 tegn pa en
forbedring af @konomien. Syrien stabiliserede saledes den nationale valuta (det syriske pund)
og gjorde en indsats for at fa fastsat én vekselkurs. Inflationen faldt til 0,5% i 2000. Stigende
oliepriser, gentagne annonceringer af @skonomiske reformer og indsatsen for at stimulere den
gkonomiske aktivitet gennem en ekspansiv finanspolitik gav forventninger om et gkonomisk
opsving. Stigningen i BNP i faste priser andastil 1,3% for 2000 og ca. 2,4% for 2001.

Syriens gkonomi er fortsat i hgj grad statskontrolleret og domineret af olie. Olieindtaggter
udger 60% af de samlede statsindtaggter, 60%-70% af de samlede valutaindtaggter og ca. 16%
af BNP. Den nye prassident er reformorienteret og meget opmaaksom pa de vanskeligheder,
Syriens gkonomiske isolation medferer. Hvad angar dagsordenen for reformen bebudede
regeringen i 2000 strukturforanstaltninger med henblik pa en gkonomisk reform, der kan
stette den private sektor, ved at skabe en mere investeringsvenlig lovgivnings- og
forskriftsmaessig ramme. Af positive tegn kan naa/nes revisionen af lov nr. 10 (1991) om
investeringer, dbningen af nye erhvervssektorer (herunder private banker) for den private
sektor, annonceringen af en forenkling af vekselkurserne og borgernes mulighed for at dbne
konti i fremmed valuta. | september 2000 vedtog den syriske regering en jobskabel sesplan
(samlede omkostninger: 50 mia. syriske pund) med henblik pa at skabe 400000
arbejdspladser inden for de naeste fem ar. Syrien har endvidere indgaet gad dsafviklingsaftaler
med en rakke kreditorlande og —ingtitutioner, herunder Tyskland (oktober 2000). Isser
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Tyskland har alerede gjort det lettere for Den Europaaske Investeringsbank at vende tilbage
til Syrien.

46.3. MEDA-aktiviteter

Projekterne under MEDA I-programmet (1996-1999) fokuserer pa centrale ingtitutionelle
omrader, bl.a.:

o reform af de administrative og gkonomiske strukturer
o dtettetil erhvervssektoren

e udvikling af de menneskelige ressourcer.

Syrien afduttede ratificeringen af MEDA-rammeaftalen i juli 2000. | manederne derefter blev
tre MEDA |-projekter vedtaget med et samlet budget pd 35 mio. EUR (Det Syrisk-
Europaaske Erhvervscenter 12 mio. EUR, den ingttutionelle og sektorielle
moderniseringsfacilitet 21 mio. EUR og det arkasol ogiske uddannel sesprogram 2 mio. EUR).
Kun ét projekt er kommet til implementeringsfasen (Det Syrisk-Europadske Erhvervscenter).
De gvrige projekter er naet til forskellige faser i forberedelsen af implementeringen.

Der blev ikke aftalt nye projekter med Syrien i 2000. Forpligtelserne for 2000 (se
nedenstéende tabel) vedrarer ale programmer, for hvilke bevillingerne blev genopfert, idet
finansieringsaftalen ikke var undertegnet aret efter indgael sen af budgetforpligtelserne.
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SYRIEN
MEDA-FORPLIGTELSER | 2000

Proj ekt/program Mio. EUR
Handlingsplan for kraftsektoren 11

Handel shgjskole 14
Program for stette til telesektoren 10
Program for udvikling af kulturturismen 3

| alt 38

MEDA-FORPLIGTEL SER 1995-1999

Sektor/program Mio. EUR Andel i %
A. Stattetil gkonomisk omstilling 92,0 91,5%
Modernisering af kommunalforvaltningen | 6,0

Modernisering af kommunalforvaltningen 12,0

Program for stettetil telesektoren 55

Sektoren for virksomhedsl edel se 14,0

Modernisering af Finansministeriet 10,5

Handlingsplan for kraftsektoren 11,0

Erhvervscenter (fase 1) 12,0

Institutionel og sektoriel moderniseringsfacilitet 21,0

B. Strukturtilpasningsfaciliteter - -

C. Styrkelse af den sociogkonomiske balance 85 8,5%
Udvikling af kulturturismen 3,0
Program for stettetil skovsektoren 35

Arkaologisk uddannelsesprogram (finansieres via

den globale MEDA-bevilling) 20

| alt 100,5 100%
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4.7. Tunesien
4.7.1. Bilateraleforbindelser

Tunesien er den Middelhavspartner, der er naet laangst med oprettelsen af et frihandelsomréade
med EU. Tunesien har bebudet, at landet vil indga frihandelsaftaler med en rakke af sine
partnere i det sydlige Middelhavsomrade (Marokko, Jordan, Egypten). Allerede far
associeringsaftalens ikrafttraaden i marts 1998 ivearksadte Tunesien en gradvis afvikling af
tolden.

| januar 2000 holdt Associeringsradet EU/Tunesien et made, hvor parterne havde lejlighed til
at gare status over partnerskabet og drefte politiske spargsma af fadlesinteresse.

Europa-Parlamentet udtrykte ved to beslutninger vedtaget i henholdsvis juni og december
2000 sin utilfredshed hvad angdr menneskerettighedssituationen i Tunesien.

4.7.2. Seneste politiske og gkonomiske udvikling i Tunesien
4.7.2.1. Politisk udvikling

Den politiske situation i landet har vaaret pragget af den interne stabilitet i en region, der har
undergadet store aandringer. Ved praesidentvalget i 1999 blev republikkens prassident Ben Ali
genvalgt for en ny femarsperiode. | 2000 var det politiske billede prasget af Habib Bourguibas
dad i april 2000, kommunalvalget i maj, hvor Rassemblement Constitutionnel Démocratique
(RCD) fik 94% af stemmerne, samt korruptionsundersggel sen, der ferte til, at formanden for
Tunesiens LO (Union Générde des Travailleurs Tunisiens — (UGTT)) tradte tilbage. |
november blev et ikke narmere angivet antal indsatte, herunder politiske fanger, benadet af
pressidenten, og der blev taget skridt til at overfare fangselsforvatningen fra
Indenrigsministeriet til Judtitsministeriet. Der blev endvidere bebudet andringer il
presselovgivningen, og den nye lov, der bl.a medferte afskaffelse af forbrydelsen
"bagvaskelse af statsordenen”, blev vedtaget af Deputeretkammeret den 3. maj 2001.

| Europa var to menneskerettighedssager arsag til en del presseomtale, nemlig sagen om
journalisten Ben Brik, der sultestrejkede efter en retssag om ”bagvaskelse af statsordenen”, og
sagen om domstolenes annullation af valget til bestyrelsen for Den Tunesiske
Menneskerettighedsliga (LTDH), efter at fire ligamedlemmer havde anlagt sag. En rakke
europaaske medier og forsvarere for menneskerettighederne i Tunesien fortolkede denne
afgerelse som magthavernes angreb pa en uafhangig ingtitution, der forsvarer
menneskerettighederne og de grundlagggende frihedsrettigheder.

Disse to begivenheder og situationen i amindelighed for udevelsen af de politiske
frihedsrettigheder, der blev anset for utilfredsstillende, var baggrunden for ovennaevnte
beslutninger fra Europa-Parlamentet. Styrkelsen af retsstatsprincippet og pressefriheden er
sdledes stadig afgerende for at sikre en dynamisk regeringsferelse i et klima proaget af
abenhed.



4.7.2.2. @konomisk udvikling

De vigtigste indikatorer viste en stabil makrogkonomisk situation. Inflationen (2,9%) la kun
en smule over inflationen i 1999 (2,7%), sterrelsen af udlandsgadden var stabil (51% af BNP)
og budgetunderskuddet (2,7%) var mindre end i 1999 (3,5%). Den lidt langsommere vaskst
(5% mod 6,2% i 1999) skyldtes recessionen i landbrugssektoren (-1%) som falge af terken,
som havde ramt starstedelen af landet.

Arbgdslgsheden (15,5%) var fortsat hgj trods en tilfredsstillende gkonomisk vaekst.
Tilgangen af 80 000 nye arbejdssggende om aret ger det ngdvendigt med en arlig vakstrate
pamindst 5% for at holde arbejdsl asheden pa det nuvaarende niveau.

Tunesien er fortsat det land i det sydlige Middelhavsomréde, der er bedst integreret i den
europad ske gkonomi, og frihandelsaftalen forventes at styrke landets band til EU yderligere.
Siden 1996, hvor Tunesien ensidigt pabegyndte den gradvise afvikling af tolden, har EU’s
andel af importen ligget stabilt mellem 71% og 75%. Til gengadd gar 80% af den tunesiske
eksport til EU. For tiden er 40% af Tunesiens industriimport fra EU ikke pélagt told, mens
resten af denne import alerede er omfattet af toldpradferencer (mellem 48% og 23% &f
mestbegunstigel sestolden). Den gradvise afvikling af tolden har siden den 1. januar 2000 ogsa
omfattet “felsomme produkter”.

Samlet set var der fortsat et stort underskud pa Tunesiens handelsbalance (nassten 3 mia.
EUR). Tunesiens handelsunderskud over for EU udgjorde 1,5 mia. EUR, hvilket var en
stigning pa 26% i forhold til 1999. Fremstillingsindustrien tegnede sig for 84% af den
tunesiske eksport, hvoraf tekstilsektoren havde den sterste andel (46%).

| 2000 blev der registreret en stigning i de udenlandske direkte investeringer, men disse er
endnu utilstrakkelige til at opveje aftalens sandsynlige virkninger pd lang sigt. De
udenlandske direkte investeringer naede op pa 800 mio. EUR i 2000 (mere end en fordobling
i forhold til 1999), men dette niveau er langt fra tilfredsstillende i betragtning af, at en
tredjedel af de wudenlandske direkte investeringer hidregrer fra privatiseringen af
cementfabrikker, mens en anden tredjedel udgeres af investeringer i forbindelse med olie- og
gasudvindingskoncessioner. Ses der bort fra energi og privatiseringer blev der kun investeret
250 mio. EUR (ca. 1% af BNP) af udenlandske virksomheder.

47.3. MEDA-aktiviteter

Samarbejdet med Tunesien tager sigte pa den gkonomiske omstilling og forberedelsen af
landet til etableringen af Euro-Middel havsfrihandel somrédet. Samarbejdet er koncentreret om
to strategiske omréder, nemlig dels stette til gkonomiske reformer og udvikling af den private
sektor, dels styrkelse af den sociogkonomiske balance og god regeringsferelse. | alt er der
siden 1995 indgaet forpligtelser under MEDA-programmet for 504 mio. EUR til fordel for
Tunesien (se tabel). | 2000 blev der indgaet forpligtelser for 75,6 mio. EUR for tre nye
projekter:

e Satteprogram for reformen af grunduddannelsen (40 mio. EUR). Programmet vedrarer en
reform af grunduddannelsen som led i stetten til den sociogkonomiske udvikling i
Tunesien. Det generelle mdl er at opkvalificere alle landets arbejdstagere for at fremme
retfaadighed og forberede arbejdstagerne til de sociale, politiske og @konomiske
omvadtninger. Programmets specifikke ma er en forbedring af den interne/eksterne
effektivitet, omkostningseffektiviteten og den lige adgang til grunduddannelse, idet
samtlige aktarer og stettemodtagere skal inddragesi arbejdet.
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e Satte til den private sektor (EIB), risikovillig kapital (30 mio. EUR). Projektet tager sigte
pd at styrke konsolideringen hos private virksomheder eller virksomheder under
privatisering, herunder koncessionsaftaler baseret pa investeringer foretaget dels af
kreditformidlende organer, dels af EIB. Projektet skal give banker og tilsvarende
finansielle institutioner midler til a erhverve direkte kapitalinteresser i
investeringssel skaber, investeringsfonde eller enhver anden lignende enhed, der har til
forma at styrke de tunesiske virksomheders egenkapital og give EIB samme mulighed (i
form af midlertidige kapitalinteresser, der besiddes pa EU’ s vegne).

e “Fast affald”, rentegodtgerelse for EIB's lan af egne midler (5,60 mio. EUR). Projektet
har til formd at indfare regionale systemer til handtering af fast affald baseret pa
lossepladser og dertil knyttede centre for affaldsindsamling fordelt over hele Tunesien.
Projektet tager sigte pa at beskytte Tunesiens miljg, forbedre den civile befolknings
livskvalitet og styrke landets attraktivitet for turister.
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TUNESIEN

MEDA-FORPLIGTEL SER i 2000

Proj ekt Mio. EUR

Program for reform af grunduddannelsen 40

Stette til den private sektor —risikovillig kapital (EIB) 30

Fast affald — rentegodtgerel se (EIB) 5,6

| alt 75,6
MEDA-FORPLIGTEL SER 1995-1999

Sektor/program Mio. EUR | Andd i %

A. Stettetil gkonomisk omstilling 119 28%

Erhvervsuddannelse (MANFORM) 45

Stette til privatisering 10

Styrkelse af den tunesiske gkonomis konkurrenceevne 10

Fremme af udenlandske investeringer (FIPA) 4

Erhvervscenter 20

Privatisering af  offentlige  virksomheder/industrier: | 30

riskovillig kapital

B. Struktur-/sektortilpasningsfaciliteter 220 51%

Strukturtilpasningsfacilitet | 100

Strukturtilpasningsfacilitet 11 80

Program for reform af sygesikringssystemet 40

C. Styrkelse af den sociogkonomiske balance 89,4 21%

Integreret udvikling af landdistrikter (DRI/GRN) 50

Beskadtigel sesfremmende foranstal tninger 9,6

Kloakering og vandrensning Lac Sud— rentegodtgarelse | 9,25

(EIB)

Kloakering og vandrensning ONAS Il — rentegodtgarelse | 9,05

(EIB)

Miljeforbedringer i Gabes — rentegodtgarel se (EIB) 115

A+B+Ci alt 4284 100%
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4.8. Tyrkiet
4.81. Bilateraleforbindeser

2000 var det farste ar efter den forbedring af forbindelserne mellem EU og Tyrkiet, der skete,
da Det Europadaske Ra&d i december 1999 i Helsingfors anerkendte Tyrkiets status som
kandidatland.

| 2000 pabegyndtes forberedelserne til den analytiske gennemgang af geddende EU-ret
(“acquis’) som led i tiltraadel sesprocessen. En rackke underudvalg under Associeringsradet er
nu i gang med dette arbegjde. Den farste “periodiske rapport” omfattende de 29 “acquis’-
kapitler blev vedtaget af Kommissionen i november. Kommissionen vedtog ligeledes et
forslag til tiltreadel sespartnerskab, som Radet skulle tage stilling til i 2001. Forhandlinger om
udvidelse af toldunionen i sektorerne for offentlige indkab og tjenesteydelser blev pabegyndt,
og procedurerne for Tyrkiets deltagelse i EU-programmer og -organer blev fremskyndet.

Tyrkiet deltager naturligvis fortsat fuldt ud i Barcelona-processen og er stadig omfattet af de
regionale MEDA -programmer.

4.8.2. Seneste politiske og gkonomiske udvikling i Tyrkiet

Centrum-hgjre/venstre-koalitionen fortsatte strukturreformprogrammet. Den forholdsvis
stabile politiske situation, der prasgede hele aret, stod i stegk kontrast til den gkonomiske
situation, der brat blev forvaaret sidst pa &et. Men aret begyndte godt med en kraftigt
ekspanderende gkonomi (ca. +6,5%) efter recessionen i 1999.

Det vigtige makrogkonomiske problem var fortsat inflationen. Selv om den faldende tendens
for inflationen fortsatte, forblev inflationstakten et godt stykke over regeringens mal.
Situationen var dog kraftigt forbedret i forhold til 1999.

Implementeringen af en stand-by-aftale med IMF bidrog vaesentligt til gennemfarelsen af det
inflationsbekaampel ses- og stabiliseringsprogram, der blev ivaaksat i 1999. De finanspolitiske
resultater var ogsa gode med faldende renter og forbedrede privatiseringsprocedurer, som
yderligere reducerede den offentlige sektors gedd.

I november 2000 trak udenlandske investorer imidlertid store belgb ud af landet og skabte
derved en likviditetskrise med rentestigninger fra den ene dag til den anden pa op til 2 000%.
Som falge af krisen godkendte IMF en lanepakke pa 10,4 mia USD og et revideret
gkonomisk program omfattende yderligere forpligtelser til at gennemfere reformer og
privatisering.

4.8.3. MEDA-aktiviteter
Det blev aftalt med de tyrkiske myndigheder, at starstedelen af Fadlesskabets bistand i 2000

skulle anvendes til direkte stette til regeringens gkonomiske reformprogram gennem en
strukturtilpasningsfacilitet.
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Strukturtilpasningsfaciliteten er pa 150 mio. EUR fordelt pato lige store rater. Faciliteten blev
udformet efter haring af sdvel Verdensbanken som den tyrkiske regering, og betingelserne for
frigivelsen af farste rate er de samme som for frigivelsen af anden rate af Verdensbankens |an
til skonomiske reformer pa 787 mio. USD. Betingelserne for frigivelsen af anden rate af
strukturtilpasningsfaciliteten er i hgjere grad kaedet sammen med fremskridtene i overtagel sen
af “acquis’ paen rakke omréder.

Det reformprogram, Tyrkiet skal ivaaksadte for at kunne trackke pa faciliteten, har fire
hovedel ementer:

M akrogkonomisk stabilitet

Sociasikringsreform

Omstrukturering af landbrugssektoren

Deregulering og privatisering

Udvidelsen af Jean Monnet-stipendieprogrammet i 2000 vil give tyrkiske akademikere, unge
tjenestemaand og ansatte i den private sektor, som gnsker at felge en ”post-graduate’
universitetsuddannelse i en af EU-medlemsstaterne, mulighed for yderligere uddannelse. Det
valgte kursus skal have en varighed pa mellem tre maneder og et ar.

Bursa-spildevandsprojektet er under videreudvikling i samarbejde med EIB. Bursa oplever en
hurtig befolkningstilvakst, issa fordi byens hurtige industrielle vaskst tiltraskker arbejdskraft
fra landdistrikterne. Spildevandsprojektet er anden fase af et starre projekt, Verdensbanken
lancerede i 1993. Projektet vil forbedre byens offentlige infrastruktur og mindske
forureningen af NilUfer-floden, som Igber gennem byen. EIB bidrager med 80 mio. EUR af de
208 mio. EUR, som er projektets samlede udgifter, mens Fadlesskabet bidrager med 16 mio.
EUR som rentegodtgarel se for dette [an.

Problemer med gennemferelsen af tidligere programmeret stgtte gav fortsat anledning til
bekymring. Faktisk métte forpligtelsesbevillingerne til en rakke projekter frigeres i
slutningen af aret, hvorefter der blev indgaet nye forpligtelser for de overskydende midler fra
andre dele af MEDA-programmet. Der blev udarbegdet en arbegjdsplan for at sikre en
fremskyndelse af implementeringen i perioden 2001-2002.
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TYRKIET

MEDA-FORPLIGTELSER | 2000

Proj ekt/program Mio. EUR
Strukturtil pasningsfacilitet 150

Jean Monnet-stipendieprogram 10
Spildevandsrensning i Bursa— EIB rentegodtgerelse 16
Indgéelse af nye forpligtelser for fire projekter 134,3*

| alt 310,3

* De 134,3 mio. EUR vedrerer fire projekter pa sundheds, uddannelses-, renoverings- og
vandrensningsomradet, for hvilke der tidligere var indgdet forpligtelser, som skulle indgas pa ny i
2000.

MEDA-FORPLIGTEL SER 1996-1999

Sektor/program Mio. EUR | Andd i %
A. Stettetil gkonomisk omstilling 125,5 33,3%
Erhvervsinnovationscentre 3,1

EU onlinenet 0,7

Udvikling af erhvervscentre 17,3
Levnedsmiddeltilsyn 10,1

Styrkelse af erhvervsfaglig undervisning og uddannelse 51
Elektromekanikcenter 1,8

Rentegodtgerel se (EIB) 29,5

Risikovillig kapital (EIB) 12

B. Struktur-/sektortilpasningsfaciliteter = =

C. Styrkelse af den sociogkonomiske balance 250,5 66,6%
Kvindelige ivaaksadtere 1

M otorkomponenter — industrizone 1,2

Miljastandarder for tekstilsektoren 1
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Effektiv. handhaevelse af lovgivning om intellektuel | 1,7
gjendomsret

Screening af kvinder for cancer 19
Drikkevandsforsyning i Sanliurfa 21,3
Program for seksual oplysning mm. 55
Program for styrkelse af civilsamfundet 8
Statte til grunduddannel se 100
Modernisering af undervisning og erhvervsuddannel se 14
Administrativt samarbejde 12
Renovering af kvartererne Balat og Fener (Istanbul) 7
Civilsamfundsprojekter vedrarende menneskerettigheder (28) | 15
Erhvervsuddannel se for ansatte i skoindustrien 19
Erhvervsuddannel se for ansatte i beklaadningsindustrien 15
Jean Monnet-stipendieprogram 5
Diverse (seminarer/uddannel se) 3

| alt 376 100%
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4.9. Vestbredden og Gazastriben (Den Palaestinensiske Myndighed)
49.1. Bilaterale forbindelser

| januar 2000 besagte formand Arafat Bruxelles. Kommissionsformanden Romano Prodi og
kommissag Chris Patten besagte Vestbredden og Gaza i henholdsvis januar og april 2000.
Endvidere aflagde Nabeel Shaath, den paasstinensiske minister for planlasggning og
internationalt samarbejde, flere besgg i Bruxelles. Det fearste magde i Det Blandede
Associeringsudvalg inden for rammerne af associeringsaftalen mellem EU og PLO blev
afholdt den 23. maj 2000.

49.2. Seneste politiske og gkonomiske udvikling pa Vestbredden og i Gazastriben
4.9.2.1. Politisk udvikling

“Al-Agsa Intifada”, der brad ud i september 2000, og den efterfalgende lukning af de
pal asstinensiske omrader satte en brat stopper for den gkonomiske vakst og de institutionelle
reformer, der var sket i farste halvar 2000. Den herved opstdede krise ferte nessten til
sammenbrud af de gkonomiske og institutionelle rammer. | dutningen af 2000 var 330
palaestinensere, 45 israglske jader og 13 israel ske arabere blevet dradht ved sammenstaddene.
Herudover var mere end 10 000 personer — for de flestes vedkommende palasstinensere —
blevet saret, mens ca. 1 000 personer var blevet arresteret.

4.9.2.2. @konomisk udvikling

| de farste ni maneder af 2000 oplevede den pal asstinensiske gkonomi en jeevn vakst, om end
vakstraterne var lavere end i 1999. Den langsommere vakst skyldtes issar tabet af
beskadtigelsesmuligheder i Israel og en begraanset eksportstigning som falge af de resterende
israelske restriktioner pa varebevasgelser. Endvidere var Den Palaestinensiske Myndighed
begyndt at forbedre sin budgetpolitik ved at indfegre sterre gennemsigtighed i skatte- og
afgiftsforvaltningen. | januar 2000 blev Det Hgjere Udviklingsrad oprettet, hvilket medfarte
en starre kursandring for Den Palasstinensiske Myndigheds gkonomiske og finansielle
politik. Endvidere havde Den Palaestinensiske Myndighed gennemfert en konsolidering af
regnskaberne, hvilket forbedrede forvaltningen og gennemsigtigheden af budgetpolitikken.

Den stigende vold i omradet, der havde fundet sted siden oktober, og den gkonomiske
isolering af de pagaddende omrdder bragte Den Paasstinensiske Myndighed il
sammenbruddets rand. Ved udgangen af 2000 var BNP faldet med ca. 230 mio. EUR om
maneden svarende til ca. 40% af BNP. | dette belgb er inkluderet indkomsttabet som falge af
restriktionerne for palasstinensernes arbejde i Israel. Nationalproduktet faldt fra ca. 31 mio.
USD om maneden fer intifadaen til 21 mio. USD i dutningen af 2000. Moms- og
toldindtasgterne |& pa ca. 50 mio. USD far intifadaen og bliver nu slet ikke betalt (selv om de
skannede udestdende belgb var faldet til 28 mio. USD ved udgangen af 2000). Faldet i
national produktet pa 10 mio. USD og faldet i moms- og toldindtaagterne pa 50 mio. USD har
medfert et samlet indkomsttab pa 60 mio. USD eller ca. 53 mio. EUR i forhold til tiden far
den anden intifada.

Endvidere mistede ca en tredjedel af den erhvervsaktive befolkning deres
hovedindkomstkilde. Antallet af personer, som levede under fattigdomsgramsen (af
Verdensbanken fastsat til 2,10 USD pr. person pr. dag i forbrugsudgifter), steg med 50%, idet
den procent af befolkningen, der levede under fattigdomsgraansen, steg fra 21% til 32%. Tabet
af beskadtigelsei Isragl bragte sasmmen med mobilitetsbegraansninger og graansel ukninger den
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gennemsnitlige arbejdsl ashed op pa 38% (over 250 000 personer) mod 11% (71 000 personer)
i de farste ni maneder af 2000.

Hertil kommer, at usikkerheden og den uforudsigelige situation forhindrede, at der blev truffet
vaesentlige beslutninger vedrgrende budgetpolitikken eller den gkonomiske politik.
Opsplitningen af de palestinensiske omrader i 48 lukkede zoner forringede Den
Palasstinensiske Myndigheds budgetpolitiske muligheder og umuliggjorde en smidig
forvaltning som fglge af regeringskontorernes og —organernes isolation.

493. MEDA-aktiviteter

Det Europsaske Fadlesskabs samarbegde med Vestbredden og Gazastriben finansieres
primaat via en saglig budgetpost med titlen “ Stette til fredsprocessen i Méelemgasten” (B7-
420). Samarbejdsaktiviteterne under denne post belgb sig i 2000 til ca. 20,4 mio. EUR.

MEDA-finansieringen er integreret i den overordnede samarbejdsstrategi, der forfalges inden
for de ovennaevnte rammer. Mdlet er at forbedre levevilkarene for den palasstinensiske
befolkning og stette fredsprocessen i regionen gennem finansiering af investeringer og
driftsomkostninger i forbindelse med infrastruktur, udvikling af byomrader og landdistrikter,
undervisning og uddannelse, sundhed, miljg, tjenesteydelser, udenrigshandel og styrkelse af
institutionerne.

Samtidig med at volden brgd ud i oktober 2000 i de palasstinensiske omrader, begyndte de
israelske myndigheder at indefryse de manedlige overfersler af moms- og toldindtasgter til
Den Palasstinensiske Myndighed. Systemet med overfarder blev indfert ved den israelsk-
pal aestinenske protokol om gkonomiske forbindelser fra 1994 (Paris-protokollen) og har hidtil
af begge parter vaaet betragtet som et af de mest vellykkede eksempler pa samarbejde mellem
palasstinensere og israelere, der har gjort det muligt at sikre eller stabilisere ca. 60% af Den
Pal esti nensiske Myndigheds budgetindteegter. Da disse overfersler udgjorde en stor post pa
Den Paastinensiske Myndigheds budget, medferte blokeringen heraf veesentlige og
gjeblikkelige falger.

Efter IMF's bekradtelse af indefrysningen, de efterfalgende budgetvanskeligheder for Den
Pal aestinensi ske Myndighed og myndighedens opfyldelse af de fastsatte betingel ser besluttede
Kommissionen at frigive de 27,6 mio. EUR (25 mio. EUR med tillagg af palgbne renter), der
under MEDA-programmet var blevet afsat i 1998 til en ssglig kontantfacilitet (SCF).
Betingelserne for udbetalingen af SCF vedrerte konsolideringen af Den Palasstinensiske
Myndigheds regnskaber, kontrollen af de |gbende udgifter og bestradoelserne pa at opna
balance i budgettet. Den saarlige kontantfacilitet var blevet indfert i 1998 efter anmodning fra
Radet (amindelige anliggender) som hjadp til at klare de budgetmasssige felger af den
israelske regerings eventuelle indefrysning af de manedlige overfgrder af moms- og
toldindtasgter. Denne facilitet skulle afhjadpe de likviditetsproblemer pa kort sigt, som Den
Palasstinensiske Myndighed ville fai en sadan situation, og skulle give Den Palasstinensiske
Myndighed en stabiliseringsmekanisme, der kunne reducere de politiske, gkonomiske og
sociaerisici, der ville vaae resultatet af den manglende overfersel af moms- og tol dindtaggter.

Som falge af Israels fortsatte indefrysning af disse indtaegter og indefrysningens indvirkning
pa situationen “i marken”, der stadig forvaaredes, anmodede Radet (almindelige anliggender)
pa sit made den 4. december 2000 Kommissionen om at etablere en ny saalig kontantfacilitet
paindtil 90 mio. EUR. Der blev knyttet en raskke betingelser til udbetalingen af midler under
den nye saalige kontantfacilitet, herunder at Den Palasstinensiske Myndighed skulle fortsadte
den praksis, der blev indfert i april 2000, og som indebar en konsolidering af indtaggter og
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udgifter ifglge budgettet under finansministerens tilsyn, stabilisering af de |gbende udgifter og
vedtagelsen af et budget, der balancerede.

Ud over den salige kontantfacilitet finansierede MEDA-programmet i 2000, fer intifadaens
udbrud, aktioner pa Vestbredden og i Gaza for i at 7 mio. EUR. MEDA-programmet
finansierede én operation, nemlig “vand og sanitet i Gaza II”, i form a en EIB-
rentegodtgerelse (3,7 mio. EUR). Projektet omfattede spildevandsrensning for ca. 80% af den
palasstinensiske befolkning i den nordlige Gazastribe (som forventes at have 270 000
indbyggere inden 2010). EIB-lanet finansierer en del af udgifterne til etablering af et nyt
renseanlaay med tilhgrende kloakeringssystemer, pumpestationer og infiltrationsbassiner for
renset spildevand i den nordlige Gazastribe.

Endvidere finansierede MEDA-programmet en transaktion med risikovillig kapital (EIB)
vedragrende “Cairo Amman Bank-globalt 1an 11" til et belgb af 3 mio. EUR. Formalet med
denne transaktion var at skaffe langfristet finansiering pa rimelige vilkar, der kan hjadpe
palaestinensiske SMV med at starte virksomhed eller ekspandere i ale erhvervssektorer
gennem en kombination af langfristede |an og risikovillig kapital.
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VESTBREDEN OG GAZASTRIBEN
MEDA-FORPLIGTELSER | 2000

Sektor/program Mio. EUR
Saalig kontantfacilitet 1 20
Vand og sanitet i Gaza |l (EIB-rentegodtgerelse) 3,713

Cairo Amman Bank — globalt [an |1 (EIB-transaktion med risikovillig | 3
kapital

| alt 96,713

VESTBREDDEN OG GAZASTRIBEN
MEDA-FORPLIGTEL SER 1995-2000

Sektor/program Mio. EUR Andd i %
A. Stettetil gkonomisk omstilling 97,2 46,7%
Program til stette for den gkonomiske politik 0,5

Faglig bistand til toldforvaltningen 1,2

Budgetstabiliseringsfond 25

Vand og sanitet | Gaza— EIB-rentegodtgerel se 74

Faglig bistand til Den Palaestinensiske Myndighed | 3,6

(Cotter)

Industrizoner — EIB-risikovillig kapita 1
Investeringsgarantifond — MIGA (EIB-risikovillig | 5
kapital)

Uavikling af den private sektor 3
Palestinian Banking Corporation (EIB-risikovillig | 8
kapital)

Vandforsyning p& Vesbredden - EIB-| 8,6
rentegodtgarel se

Cargo-anlagy i Gaza L ufthavn 25
EIB-rentegodtgarel se 2,3

Vand og sanitet | Gaza Il (EIB-rentegodtgarelse) | 3

Cairo Amman Bank — globat lan Il (EIB- | 3,7
risikovillig kapital)

B. Strukturtilpasningsfacilitet 0%
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C. Styrkelse af den sociogkonomiske balance 20,5 9,9%

Dagkning af faste udgifter for | 20
Undervisningsministeriet

Overvagning af israelske koloniseringsaktiviteter | 0,5

D. Andet 90,0 43,3%

Saglig kontantfacilitet 11 90,0

| alt 208 100%
5. REGIONALT SAMARBEJDE

2000 var en milepad i udviklingen af det regionale program. | arets lgb blev der lanceret
og/eller gennemfart en ragkke regionale aktiviteter og programmer vedrerende ale tre kapitler
I Barcelona-processen.

Kommissionen fremhaevede i sin meddelelse “Styrkelse af Barcelona-processen”® det
regionale samarbejdes strategiske betydning og accepterede princippet om, at subregionalt
samarbgjde ofte er et nyttigt middel til at fremme samarbegdet mellem partnerne. Dette
synspunkt vandt tilslutning pa udenrigsministrenes Euro-Middelhavsmade i Marseille, hvor
betydningen af partnerskabets regionale aspekter endnu en gang blev understreget. Der blev
lagt searlig vasgt pa at fremme samordningen mellem regionale og bilaterale aktioner.

De vigtigste nye elementer i de enkelte programmer i 2000 var felgende:

e Industrielt samarbegde: | 2000 fastlagdes indholdet af de regionale programmer
vedragrende tre af de fire prioriterede emneomrader, der var blevet fastlagt med henblik pa
industrielt samarbgide og godkendt af deltagerne i udenrigsministrenes tredje Euro-
Middelhavskonference i Limassol i juni 2000 (investeringsfremme; innovation, teknologi
og kvalitet; Euromed-markedets instrumenter og mekanismer samt SMV). Der blev
bevilget 9,9 mio. EUR til iveaksadtelse af et regionalt program til forbedring af Euro-
Middel havsmarkedets instrumenter og mekanismer baseret pa forslagene i Kommissionens
meddelelse om Euro-Middelhavspartnerskabet og det indre marked (KOM(98) 538). Der
blev bevilget € 15 millioner til at starte et regionalt program til fremme af innovation,
teknologi og kvalitet blandt virksomheder. Draftelserne om retningslinjerne for det fjerde
prioriterede emneomrade (forbedring af rammebetingelserne for udvikling af SMV)
pabegyndtes i Arbejdsgruppen for Euro-Middelhavssamarbejdet pa Industriomradet. Hvad
angdr direkte kontakter mellem virksomhederne var Medpartenariat Egypt 2000 og
lignende virksomhedsmgder, der var medsponsoreret af EU, ogsa med til at fremme nord-
syd- og syd-syd-industrisamarbejdet.

e Milja. Ved udgangen af 2000 var de fleste af de kontrakter, der skulle tildeles efter farste
indkaldelse af regionale fordag som led i det kort- og mellemsigtede prioriterede
handlingsprogram pa miljgomradet (SMAP), blevet indgéet. Der blev ivaaksat en ny
indkaldelse af regionale forslag med en frist, der lgb indtil oktober. Det andet made
mellem SMAP-korrespondenterne, der er et radgivende organ, blev afholdt i juni i
Bruxelles. SMAP-programmet tager sigte pa at hjadpe Middel havspartnerne med at na de

¥ KOM (2000) 497 endelig.
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fem overordnede miljgmdl, der blev fastlagt pa miljgministrenes made i Helsingfors i
november 1997.

Informationssamfundet: Der blev annonceret en indkaldelse af fordag under Euromed-
programmet om informationssamfundet (EUMEDIS). EU’s bidrag hertil udger 35 mio.
EUR. Formdet med programmet er at reducere det teknologiske svedg mellem EU og
Middel havspartnerne. Programmet supplerer et andet regionalt projekt (EU-bidrag 2,5 mio.
EUR), nemlig “Nye tilgange til telekommunationspolitikken” (NATP), hvis gennemfarelse
startedei juni.

L okal vandforvaltning: Der blev gennemfaert heringer med reprassentanter for de 15 EU-
medlemsstater og med de 27 partnere for at forberede ivaaksadtelsen af en indkaldelse af
fordag til et regionalt vandprogram i overensstemmelse med konklusionerne fra
ministerkonferencen om lokal vandforvaltning, der var blevet afholdt i Torino i oktober
1999. Vandforummet, et rédgivende Euro-Middelhavsorgan, holdt sit farste made i
Bruxellesi juni.

Transport: Det Andet Transportforum holdt made i Bruxellesi november og stettede her
ivaaksatelsen af et regionalt transportprojekt, der fokuserer pa en forbedring af den
regionale transportkeedes funktion. Forummet stettede ligeledes oprettelsen af fire
transportarbejdsgrupper (setransport, satellitbaseret navigation, netvaark og infrastruktur
samt forskning).

Energi: Det Tredje Energiforum blev afholdt i Granadai maj. Her blev det bl.a. besluttet at
nedsadte tre ad hoc-arbgdsgrupper (energipolitik, @konomisk analyse og
sammenkoblinger). Der blev bevilget 1,9 mio. EUR til projektet vedragrende energi og
bymiljg, og der blev indgdet en kontrakt vedrarende dels el-ring-projektet for
Middelhavsomradet (EU-bidrag 2,1 mio. EUR), dels vedrgrende netvaaket for
energipolitik og —uddannel se (EU-bidrag 1,8 mio. EUR).

Det audiovisuelle omrade: | 2000 pabegyndtes aktiviteterne i forbindelse med seks
regionale projekter — der vedrarte omrader som f.eks. bevaring af audiovisuelle arkiver,
stette til produktion og koproduktion samt stette til udsendelse, distribution og cirkulation
af audiovisuelle vaaker, herunder overfarsel af uddannelse og teknologi inden for film og
tv (Euromed-programmet pa det audiovisuelle omrade — fase | har et samlet budget pa 20
mio. EUR). Det farste netvaaksmade under Euromed-programmet pa det audiovisuelle
omrade (omfattende alle seks projekter) fandt sted i Rabat i september 2000.

Kulturarv: Der blev bevilget 30 mio. EUR som stgtte til et Euromed-program om
kulturarv (Euromed Heritage 11) med tre hovedprioriteter: videnoverfarsel, menneskelige
ressourcer og udvikling af arven. Der blev indkaldt tilbud i januar 2001.

Ungdom: Euromed-handlingsprogrammet for ungdommen, hvortil der er bevilget 9,7 mio.
EUR, e nu i fuld gang. Programmets hovedmd er at forbedre unge
Middelhavsindbyggeres indbyrdes forstaelse og samherighed baseret pa de unges
engagement og den gensidige respekt, tolerance og dialog mellem de forskellige kulturer. |
1999/2000 blev over 150 projekter (udveksling af unge, frivillig tjeneste og
stetteforanstaltninger) finansieret. Handlingsprogrammets betydning blev fremhaevet i
“Marseilles Y outh Declaration” under Det Civile Forum, som fandt sted i november 2000.

57



o Fredsprojekter i Mellemgsten: Projekterne vedrarer naturlig beskyttelse, gkonomisk
forskning, videnskabelig uddannelse, retdligt samarbejde og mediesamarbejde samt folk-
til-folk-aktiviteter for i alt 22,9 mio. EUR.

e Det gkonomiske og sociale omrade: Der blev indgdet to kontrakter omfattende
gavebistand fra EU pa 1,3 mio. EUR til stette for gkonomiske og sociale réd i regionen
(didog mellem arbgdsmarkedets parter og sociale systemer, de gkonomiske
interesseorgani sationers og arbejdsmarkedets parters radgivende funktion).

6. INFORMATIONSAKTIVITETER OM EURO-MIDDELHAVSPARTNERSKABET

At gere Euromed-partnerskabet mere synligt er fortsat et vigtigt mal. Dette afsnit indeholder
en oversigt over informationsaktiviteterne i 2000.

6.1. Websted og publikationer

Fra september 2000 har Euromed Internet Forum’s websted vaaret integreret i Kommissionens
Europa-websted®. Dette var et af Kommissionens tiltag for at forbedre kvaliteten og
kvantiteten af de leverede informationer.

| 2000 blev der offentliggjort en ny brochure pa engelsk og fransk med titlen “The Barcelona
Process, five years on - 1995 — 2000, mens udgivelsen af en fransk brochure med titlen
“Union européenne — Maghreb : 25 ans de coopération — 1976-2001" blev forberedt.
Datablade indeholdende en beskrivelse af igangvaarende aktiviteter og projekter under Euro-
Middel havspartnerskabet er ogsa tilgaangelige pa Internettet.

Endvidere skaber Kommissionens tjenestegrene Igbende en ragkke informationsvaaktgjer for
at holde interesserede informeret om de seneste aktiviteter. Disse publikationer sendes med e-
mail eller fax til over 2500 lasere i EU og partnerlandene. De er ogsa tilgaangelige pa
Kommissionens websted. Der er bl.a. tale om:

e Euromed Synopsis/Synopsis Euromed: Ugentligt nyhedsbrev pa engelsk og fransk om de
vigtigste igangvaaende og kommende projekter, programmer og begivenheder i relation i
Euro-Middelhavspartnerskabet. Det indeholder en oversigt over de mest relevante
arrangementer inden for de naesste fire til fem uger og baggrundsoplysninger samt
opfelgning af de seneste arrangementer.

e Euromed Special Feature/Dossier Spécial Euromed: Méanedspublikation pa engelsk og
fransk, som behandler specifikke emner i relation til Barcelona-processen mere
dybtgdende, f.eks. et regionalt program, en landeprofil for en af Middelhavspartnerne, et
projekt eller et emne af fadles interesse for de 27 Euro-Middelhavspartnere. | 2000 blev
falgende emner behandlet: investeringer, energi, transport, Euromed Heritage-programmet,
associeringsaftalen med Marokko og med Isragl.

e Euromed Report: Publikation pa engelsk og/eller fransk med henblik pa en hurtig
formidling af konklusioner fra vigtige mader, vigtige meddelelser og andre dokumenter,
politiske erklaginger, pressemeddelelser og resuméer af rapporter om Euro-
Middel havspartnerskabet. Der blev udgivet 18 numrei 2000.

* http://europa.eu.int/comm/external_relations'med_mideast/euro_med_partnership
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e Manedskalender for Barcelona-processen: Udkommer hver maned pa engelsk og fransk
og indeholder oplysninger stilet til den brede offentlighed om arrangementer vedrgrende
Euro-Middel havspartnerskabet. Kalenderen er opdelt i tre afsnit: de vigtigste aktioner i
relation til Barcelona-processen, kortfattede informationer om kommende mgder samt
konklusioner fratidligere mader.

6.2. I nformationsbesgg for specifikke grupper

Hovedformalet med disse informationsbesgg er at give reprassentanter for medierne og
civilsamfundet i Middelhavspartnerlandene lglighed til at laere de europadaske institutioner at
kende, magde embedsmaand herfra og blive informeret om Euro-Middel havspartnerskabet,
primaat med sigte pa deres respektive arbejdsomrader. Sadanne besgg blev tidligere kun
arrangeret for journalister, men er nu udvidet til ogsd at omfatte andre grupper fra
civilsamfundet og den private sektor. Der blev arrangeret seks besgg af denne art i 2000.

6.3. Delegationer nes infor mationsar bejde og kulturelle aktiviteter

Europa-Kommissionens delegationer i de tolv Middelhavspartnerlande modtager bevillinger
til lokale og regionale kulturelle aktiviteter samt til informationsarbede. Aktiviteterne
udvedges af delegationerne for et & ad gangen og forelamges til godkendelse pa
hovedkontoret. | 2000 blev der bevilget 1976 100 EUR til sadanne aktiviteter (1 364 756
EUR 1999).
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7. ElIB’STRANSAKTIONER | MIDDELHAVSOMRADET

| Middelhavsregionen indgar Den Europadske Investeringsbanks (EIB’s) udlanstransaktioner
primaat som led i Euro-Middelhavspartnerskabet til stette for den gkonomiske udvikling i de
pagaddende lande. EIB-lanene stetter individuelle investeringsprojekter og — via globallan —
ogsa mindre projekter og SMV, samtidig med at finanssektoren styrkesi de forskellige lande.
Euro-Middelhavspartnerskabet giver mulighed for at supplere EIB’s lan  med
rentegodtgerelser (for 1an i miljesektoren) og risikovillig kapital fra EU-budgettet; disse
midler forvaltes af EIB.

7.1. Udlansaktiviteter

| Middelhavsregionen undertegnede EIB i 2000 aftaler om 19 lan til otte lande for i alt 1 193
mio. EUR.

Tyrkiets store andel af de aftalte |an (575 mio. EUR), som primaat skyldes finansieringen af
genopbygningsprogrammet efter jordskadvet i august 1999, skal fremhaaves. Der blev indgaet
forpligtelser for 31% af |anebel gbet til fordel for projektet genopbygning af infrastrukturer og
industrier (svarendetil 375 mio. EUR).

21% af den samlede lanefinansiering i 2000 (248 mio. EUR) gik til projekter i transport- og
kommunikationssektoren. Blandt de finansierede projekter kan naevnes strakninger af @st-
vest-motorvejen i Algeriet, renoveringen af jernbanelinjen mellem Tunis og Sousse i
Tunesien, en udvidelse af let-metroen i Tunis samt genetablering og renovering af mindre
veje i Marokkos nordlige provinser.

| energisektoren (10% af den samlede lanefinansiering) blev der afsat 120 mio. EUR il
eldistributionsprojekter i Syrien og Tunesien.

Til miljabeskyttel sesprojekter blev der bevilget 225 mio. EUR (19% af det samlede belgb).
Disse meget forskelligartede projekter vedrerer handtering af fast affald i Tunesien,
renovering og udvidelse af dramingssystemerne i landbrugsomraderne i Nil-dalen (Egypten),
udvidelse af kloaknettet i Bursa (Tyrkiet) og endelig bekaampelse af industriforurening i
Tyrkiet.

Industri- og turistsektorerne modtog ligeledes store bevillinger: 225 mio. EUR svarende til
19% af de samlede bevillinger i 2000.

Globallanene til Tunesien, Egypten, Tyrkiet samt Vestbredden og Gazastriben néede op pa
135 mio. EUR. Endvidere blev der ydet “direkte |an til industrivirksomheder” til to jordanske
projekter (produktion af brom og heraf afledte produkter, udvikling af fosfatminer) og ét
marokkansk projekt (etablering af en guldmine).

Banken fortsatte igangvaaende transaktioner med risikovillig kapital og ivegksatte nye
transaktioner i Jordan og Tunesien. Der blev oprettet en ssalig budgetpost til finansiering af
regional e investeringssel skaber og —fonde.

| Middelhavsregionen gennemferes EIB’s aktiviteter i overensstemmelse med EU-politikken
og indgd&r som led i en samordnet strategi, der ivaaksadtes i neat samarbejde med
Kommissionen og i givet fald ogsd andre internationale finansieringsinstitutioner, bl.a. via
samfinansiering.
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Ovennaavnte projekter er et repreesentativt udvalg af transaktioner, der har til formad at
understatte en baaredygtig gkonomisk udvikling hos de bergrte Middelhavspartnere. De harer
ind under afsnittet om finansielt samarbejde i Barcelonaerklagingen og er i
overensstemmelse med modtagerlandenes egen udviklingsstrategi og haager ogsa sammen
med andre donorers og finansieringsinstitutioners aktiviteter bl.a. i Mellemgsten og
Nordafrika.

7.2. Rentegodtger el ser

7.2.1. Egypten — Nationalt draaingsprogram
Lan: 50 mio. EUR

Rentegodtgerelse: 12,7 mio. EUR

Beskrivelse:  Udvikling og renovering af dramingssystemerne for overfladevand |
landbrugsomradet i Nil-dalen og regionen omkring Nil-deltagt.

7.2.2. Tunesien —Fast affald
Lan: 25 mio. EUR
Rentegodtgerelse: 5,4 mio. EUR

Beskrivelse: Etablering af flere kontrollerede lossepladser med centre for affaldsindsamling
med henblik pa handtering af fast affald i Tunesien.

7.2.3. Tyrkiet — Spildevandsrensning i Bursa
Lan: 80 mio. EUR
Rentegodtgerelse: 16,1 mio. EUR

Beskrivelse: Udvidelse af kloaknettet og modernisering af renseanlasg, som suppleres med et
biologisk renseanlagg.

7.3. Risikovillig kapital
7.3.1. Tunesien— Satte til den private sektor
Belgh: 30 mio. EUR

Beskrivelse: Stette i form af risikovillig kapita til finansiering af udviklingen af den private
sektor, idet der isaa tilstrasbes dels en omstilling af virksomhederne, sdledes at disse er bedre
rustet til at klare konkurrencen i et frihandelsomrade, dels stette til privatisering af offentlige
virksomheder.

7.3.2. Jordan — Settetil den private sektor
Belgb: 15 mio. EUR

Beskrivelse: Stette til omstrukturering og udvikling af Jordans sma og mellemstore
virksomheder med henblik pa etableringen af det nye frihandel somrade.

61



7.3.3. Vestbredden og Gazastriben: Cairo Amman Bank - globallan 1

Belgb: 3 mio. EUR

Beskrivelse: Stette til udvikling af sma og mellemstore virksomheder i alle palasstinensiske
erhvervssektorer, issa for at fremme vaeksten i eksporten.

7.3.4. Regionalt — Regionale investeringsfonde
Belgh: 20 mio. EUR

Beskrivelse: Samlet tilladelse, der giver EIB mulighed for at stette investeringssel skaber eller
—fonde, som vil investerei flere af partnerlandene.
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8. EVALUERING
8.1. Evaluering af EIB’sfinansielle stette til Middelhavslandene

Evalueringen af den finansielle stette pa i alt 752 mio. EUR, som EIB pa Kommissionens
vegne yder partnerlandene i form af rentegodtgerelser for lan og transaktioner med
risikovillig kapital, vil vaae afdluttet i maj 2001. Evalueringen, der vil finde sted i henhold til
bestemmelserne i MEDA I-forordningens artikel 15, har til formd at styrke forbindelserne
mellem de to institutioner og effektivisere de transaktioner, EU finansierer paregionalt plan. |
den endelige rapport vil der endvidere blive taget hensyn til de reformer, der er fastlagt i
henhold til den reviderede MEDA [1-forordning. De vigtigste emner, der vil blive behandlet i
denne evalueringsrapport, vedrarer:

udvekslingsmekanismerne og —procedurerne mellem Kommissionen og EIB

sammenhangen i koordineringen mellem de to institutioner

hensyntagen til begge finansielle instrumenter pa hvert programmeringsniveau

den private sektors rolle og fastlaaggel se af malsektorer og indikatorer

opfelgning af de ivaaksatte aktioner.
8.2. Evaluering af “MEDA Teams’

| dlutningen af 1999 blev en evalueringsrapport om aktiviteterne gennemfert af samtlige
“MEDA Teams’ pa hovedkontoret og hos delegationerne faardiggjort. Evalueringen af de
nuvagende “MEDA Teams” resultater har gjort det muligt for Kommissionen at vurdere
effektiviteten og berettigelsen i forhold til de opgaver, de har faet palagt. Pa denne baggrund
har evaueringsrapporten udgjort et meget nyttigt oplasg til omorganiseringen af de
tjenestegrene, der har ansvaret for samarbejdet med og bistanden til tredjelande.

Det fremgar klart af den foretagne evaluering, aa MEDA-programmet kun kan forvaltes
effektivc af Kommissionen og partnerlandene, sifremt der oprettes en permanent
stettestruktur til at analysere og serge for den faglige opfelgning af aktionerne. Af
evalueringskonklusionerne fremgar det, at de eksperter, der er tilknyttet “MEDA Teams”,
stort set er af tilfredsstillende kvalitet, og at resultaterne pa samtlige omrader er synlige.
Rapporten bekradter endvidere, at der siden 1998 er sket en veesentlig forbedring af
overvagningen af de af Kommissionen finansierede aktioner. Bedgmmerne anbefaler
imidlertid en bedre harmonisering af dette overvagningssystem, en tydeliggerelse af
ansvarsfordelingen mellem “MEDA Teams’ og delegationerne samt indfarelse af et system
for partnernes udveksling af oplysninger om god praksis.
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8.3. Evaluering af den globale MEDA-bevilling i 1995-2000

Ved MEDA-forordning nr. 1488/96, der blev vedtaget i 1996, blev der allerede fra starten af
MEDA-programmet indfart en forenklet procedure for vedtagelse (“facilitet”) af aktioner til et
belagb pa under 2 mio. EUR, der skal finansieres. | perioden 1996-2000 blev der bevilget 80
mio. EUR til denne globale bevilling. Evalueringen i 2000 gjorde det muligt at analysere
effektiviteten og fleksibiliteten af dette instrument samt overholdelsen af procedurerne for de
aktioner, der finansieres under MEDA -programmet.

Evaueringen har ligeledes givet mulighed for overveelser, der kan gare den fremtidige
anvendelse af denne facilitet mere effektiv. | den forbindelse fremhaeves det i rapporten, at
den globale bevilling er et ngdvendigt vaaktgj, der eger fleksibiliteten og fremskynder
beslutningsprocessen. Endvidere @ger en kombination af et sddant instrument og en
rammekontrakt virkningerne af de forberedende undersggelser forud for projekternes
ivagksadtelse og effektiviteten af de aktioner, der gennemferes som led i MEDA-
programmet.

Imidlertid er procedurerne og de organisatoriske systemer sa komplekse, at det begramser
instrumentets fleksibilitet og kan medfere en spredning af indsatsen. For at afhjadpe en sadan
situation anbefales det i evalueringsrapporten, at man pragiserer interventionsreglerne og
sikrer foranstaltningernes levedygtighed ved at overlade det til Samarbejdskontoret
EuropeAid at koordinere globalbevillingsaktionerne, fastlasgge kompetencefordelingen som
led i uddelegeringen til delegationerne og indfagre et centralt og struktureret system for
forvaltning og overvagning af aktionerne. Endvidere anbefales det i rapporten at indfare en
mere ensartet og rationel klassificering af de finansierede aktioner ved (ud over den faglige
bistand) a adskille de regionale globabevillingsaktioner fra de nationade
global bevillingsprojekter.
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