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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
DEN 11.-13. JUNI 2003

Forslag til Radets forordninger om reformen af den fzlles landbrugspolitik
KOM dok. (2003) 23 endelig

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 15. maj 2003. A&ndringerne er markeret i marginen.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM dok. (2003) 23 af 21. januar 2003 fremsendt forslag til Radet om re-
form af den felles landbrugspolitik. Forslagene er oversendt til Radet den 22. januar 2003.

Forslagene er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og 37 og kan vedtages af Radet med kvalifice-
ret flertal efter hgring af Europa-Parlamentet.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nzrheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i den fzlles

landbrugspolitik.

Formal og indhold

Det Europziske Rad traf med Agenda 2000 i 1999 i Berlin beslutning om den finansielle ramme
samt om en reform af den felles landbrugspolitik for perioden 2000-2006, idet Kommissionen sam-
tidig blev anmodet om at udarbejde en midtvejsevaluering i 2002. Kommissionen fremsendte ved
KOM (2002) 394 af 10. juli 2002 en meddelelse til R&det og Europa-Parlamentet om midtvejseva-
lueringen af den fzlles landbrugspolitik.

Kommissionen anfgrer i forslagene til reform af den felles landbrugspolitik, at det er ngdvendigt at

ga videre end blot en midtvejsevaluering af den fzlles landbrugspolitik for at leve op til malseatnin-

geme om et Beredygtigt Landbrug og Udvikling af Landdistrikterne og pga. den ramme for udgif-

terne til landbruget, der blev fastlagt pa Det Europziske Réad i 2002 i Bruxelles. Det er i fglge

Kommissionen ngdvendigt med et klart perspektiv for den fremtidige udvikling af den falles land-

brugspolitik. Som det allerede blev indikeret i midtvejsevalueringen, er det derfor ngdvendigt med

yderligere reformtiltag, der kan

o forbedre EU’s landbrugs konkurrenceevne ved blandt andet at ggre intervention alene til et sik-
kerhedsnet

¢ fremme et mere markedsorienteret og baredygtigt landbrug ved at indfgre en afkoblet bedrifts-
Stgtte

¢ sikre en bedre balance mellem stgtten og styrke landdistriktsudviklingen gennem modulation og
udvidelse af de nuvarende instrumenter i landdistriktspolitikken med henblik pa fremme af fg-
devarekvalitet, opfyldelse af standarder og forbedring af dyrevelferd.



Cross compliance : ,

Udbetalingen af den afkoblede stgtte samt anden direkte stgtte skal ske pa betingelse af, at en rekke
EU-bestemmelser inden for miljg, dyrevelferd, fgdevaresikkerhedsstandarder (savel folkesundhed
som dyre- og plantesundhed) samt arbejdsmiljg og -sikkerhed overholdes. I et bilag til forordningen
fremgar de direktiver og forordninger, hvori regleme findes samt de pracise artikelhenvisninger,
som kraves overholdt af landmandene. Det drejer sig om bestemmelser i i alt 38 direktiver/forord-
ninger, som hgrer under flere ministeriers ressort i Danmark.

Endvidere vil udbetalingen vare betinget af ”god landbrugsmassig stand”. Der er i forslaget udar-
bejdet en EU-ramme for “god landbrugsmassig stand”, som koncentrerer sig om jordens beskaf-
fenhed, idet det derudover i gvrigt er medlemsstaterne, som skal fastsztte den nermere definition af
begrebet “god landbrugsmessig stand”. Endelig skal medlemsstaterne sikre, at vedvarende grasare-
aler forbliver vedvarende grasarealer.

De obligatoriske regler, der skal overholdes af landmanden som betingelse for at opna stgtten ved-
rgrer saledes bade den dyrkede og den udyrkede jord.

Hvis ovennavnte regler om cross compliance ikke overholdes, reduceres eller fortabes stgtten i for-
hold til, hvor graverende den manglende overholdelse har varet, omfanget, varigheden og eventuel
gentagelse. Hvis der er tale om uagtsomme overtrazdelser foreslas det, at sanktionen ikke skal over-
skride 10 % af stgtten. Sanktionen kan gges til 20 % i gentagelsestilfzlde. En forsztlig overtredelse
skal som minimum medfgre 50 % reduktion af stgtten og eventuelt tab af hele stgtten i et eller flere
ar.

Belgbet, som fremkommer ved anvendelse af cross compliance skal tilbagefgres til landbrugsbud-
gettet (sgjle I) — dog kan medlemsstaterne beholde 20 % af belgbet som kompensation for udgifter-
ne ved opkravningen.

Degressivitet og modulation

Kommissionen foreslar degressivitet af den direkte stgtte med virkning fra produktionséret 2006,
séledes at den omhandlede stgtte optjenes i 2006 og udbetales i regnskabséret 2007, hvor en ny afta-
leperiode begynder i medfer af budgetaftalen fra Det Europziske Rad i Bruxelles i 2002. Der fore-
slas en sats for degressivitet stigende fra 1 % i 2006 til 19 % i 2012. Det fremgar af forslaget fra
Kommissionen, at stort set alle direkte stgtteudbetalinger omfattes af degressivitet.

Kommissionen foreslar, at en andel af provenuet skal overfgres til landdistriktspolitikken (modula-
tion). Det vil sige fra 1 % i regnskabséret 2007 stigende til 6 % i regnskabsarene 2012 og 2013. De
resterende midler skal anvendes i sgjle I til at dekke fremtidige markedsbehov. Eksempelvis agter
Kommissionen senere 1 2003 at fremsztte reformforslag for sukker, olivenolie, bomuld og tobak -
og sandsynligvis frugt og grentsager og vin. Degressivitet og modulation vil ikke gzlde for de nye
medlemsstater, fgrend indfasningen af de direkte betalinger er niet op pa det normale EU-niveau.



Stgttebelgb under 5.000 € kompenseres fuldt ud med en udligningsstgtte. Stpttebelgb mellem 5.000
€ og 50.000 € kompenseres med en udligningsstgtte pd halvdelen dog reduceret med den del, der
overfgres til landdistriktspolitikken. Dvs. 1 % i produktionséret 2006 stigende til 6 % i 2011 og
2012. Stgttebelgb over 50.000 € kompenseres ikke. Det vil med andre ord sige, at stgttebelgb under
5.000 € fritages for degressivitet, stgttebelgb mellem 5.000 og 50.000 € udsettes for en reduceret
degressivitet og stgttebelgb over 50.000 € rammes af fuld degressivitet.

Satser for degressivitet og modulation (Hertil kommer en national reserve pd max. 1%)

Intervaller/arstal 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012

-5.000 € 00%| 0,0%( 00%| 00%| 00%]| 0,0%| 0,0%
5.000 € - 50.000 € 1,0%| 3,0%| 75%| 90%| 10,5%| 12,0%| 12,5%
> 50.000 € 1,0%| 40%| 120%| 140%| 16,0%| 18,0%| 19,0%

Kommissionen forslar, at omfordelingen af midlerne til landdistriktspolitikken mellem medlemssta-
terne sker efter fglgende tre objektive kriterier:

e landbrugsareal

e beskaftigelse 1 landbrugssektoren

e BNP pr. indbygger i kgbekraft.

Kommissionen foreslar endelig, at bide satsen for degressivitet samt den endelige omfordeling mel-
lem medlemsstaterne af midlerne til landdistriktspolitikken skal fastlzgges og kunne justeres i for-
valtningskomitéregi. Det vil sige, at hvis der ikke er kvalificeret flertal imod forslaget, kan Kom-
missionen vedtage forslaget.

Afkoblet stptte

Kommissionen foreslar at indfgre en samlet afkoblet preemie pr. bedrift som indkomststgtte. Denne
przmie skal baseres pa historiske betalinger i 2000 til 2002. Belgbet skal imidlertid justeres og
ajourfgres for at tage hgjde for den fulde implementering af Agenda 2000 pa fx oksekgdsomridet
samt de nu foreslaede reformer, hvor fx hektarstgtten gges. Hertil kommer, at kommende reformer
(fx malk, sukker, olivenolie og nogle former for frugt og grent etc.) ogsa vil blive inkluderet i den
afkoblede stgtte i takt med, at de gennemfgres.

Udbetalingen af den afkoblede stgtte vil vaere betinget af overholdelse af cross compliance-
betingelserne, jf. afsnittet om cross compliance.

Den afkoblede stgtte skal omfatte alle afgrgder, som indgér i hektarstgttesystemet (korn, durumhve-
de, oliefrg, proteinafgrgder, hgrfrg og fibre, hampefibre, gresensilage og rotationsbrak) savel som
balgplanter, kartoffelstivelse, oksekgd, melk, ris, tgrret foder, markfrg og far.
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For de omfattede produkter vil den nye stgtteordning erstatte al eksisterende (eller nyligt introduce-
ret) direkte stgtte til producenterne — dog med en rzkke undtagelser:

¢ Den nye hgjkvalitetspremie til durum hvede

* Den nye supplerende betaling til proteinafgrgder pa 55,57 €/ha

e Den afgrgdespecifikke stgtte til ris

e Arealbetaling til ngdder

e Stgtte til energiafgrgder

e Afgrgdespecifik stgtte til kartoffelstivelse

e Stgtte til tgrret foder, som dog udfases over 4 ar

Selvom det nye stgttesystem ikke umiddelbart dkker alle sektorer, vil landmand som modtager
den nye afkoblede prmie have mulighed for at dyrke alle afgrgder pé deres arealer inkl. de afgre-
der, som stadig er dekket af en ikke-afkoblet stgtte.

Den afkoblede stgtte skal fastszttes fgrst pa bedriftsniveau og dern®st per hektar. Den eksakte be-
regning af den afkoblede stgtte i de enkelte markedsordninger pr producent fremgér af et bilag til
forslaget. Ved fastleggelsen af den afkoblede stgtte er der dbnet op for muligheden for at tage hen-
syn til serlige — dog afgrensede — omstandi ghéder, som har pdvirket den enkelte producents pro-
duktion i referenceperioden 2000-02 eller tidligere. Dette gzlder blandt andet i tilfelde af udbrud af
mund- og klovesyge eller lignende. Medlemslandene kan ogsa tildele midler til landmand, som har
startet produktionen efter 31. december 2000, pa baggrund af objektive kriterier. Til dette formal
skal der etableres en national reserve med midler til udbetaling af afkoblet stgtte. Af den afkoblede
stgtte i hvert land skal der allokeres maksimalt 1 % til denne reserve.

Statten pr bedrift vil dernast blive fordelt p& de hektar jord, som er indgaet i den produktion, hvor-
fra stgtten i 2000-2002 er oppebéret. Det vil generelt sige, at der vil vare knyttet en stgtte til sivel
jord i rotation som vedvarende grasarealer (dog undtagen arealer med frugt og grgnt). Denne stgtte
pr hektar benzvnes en betalingsrettighed, som vil kunne overfgres til andre producenter indenfor de
enkelte medlemsstater, eller rettigheden kan arves. Rettigheden kan szlges med eller uden jord.
Hvis der derimod er tale om leje/bortforpagtning eller en lignende overfgrsel af stgtterettigheden,
skal der fglge jord med.

Safremt medlemslandene métte gnske det, er der bnet mulighed for, at betalingsrettigheden (stgt-
te/ha) fastszttes pd regionalt eller nationalt niveau i stedet for pa bedriftsniveau.

Scerlig afkoblet stptte

Producenter, som har modtaget kvag- og farepremier i referenceperioden eller modtager pramie
for malkekger fra 2004 uden at have et areal, eller uden at der har vaeret krav om at anmelde det
foderareal, som disse dyr har brugt, skal have ret til en sarlig stptterettighed, som ikke fordeles pa

jorden.



Det vil ikke vaere muligt at overdrage denne rettighed undtagen i forbindelse med arv. Dog kan en
fare- eller gedeavler overdrage rettigheden til en anden fare/-gedeavler, som ogsé har en sidan szr-
lig stgtterettighed.

Bedriftsradgivning

Kommissionen foresldr, at hvert medlemsland i offentlig eller privat regi skal etablere et radgiv-
ningssystem med fokus pa forvaltningen af jorden og bedriften, séiledes at reglerne for cross
compliance opfyldes. Det vil vare obligatorisk for professionelle landmeand at deltage i ridgivnin-
gen, mens det star andre frit for at deltage. Professionelle landmand definerer Kommissionen som
landmznd, der modtager mere end 15.000 € i direkte stgtte pr ar eller har en &rlig omsatning pa
mere end 100.000 €. Systemet skal starte i 2005, hvor mindst 15 % af de professionelle skal deltage
i systemet og modtage radgivningen. De resterende producenter skal indfases i ordningen i Igbet af
de fglgende 4 ar. Der vil kunne opnés stgtte under landdistriktsordningen til rddgivningsbesgg. Pri-
vate udbydere af radgivning kan komme pi tale, men skal godkendes og myndighederne skal fgre
lgbende kontrol med radgivningsaktiviteterne. S&fremt en landmand ikke vil medvirke til radgiv-
ningen eller i forbindelse hermed afgiver falske oplysninger, skal der ske en reduktion af eller ude-
lukkelse fra den direkte stgtte.

Markedsordningerne

Komn

Kommissionen foreslar en nedsattelse af interventionsprisen (med delvis kompensation), afskaffel-
se af de manedlige tillzg til interventionsprisen, afskaffelse af intervention for rug, afskaffelse af
produktionsrestitutioner til stivelse, @ndringer i importbeskyttelsen for hvede og byg samt afskaf-
felse af minimumsprisen for stivelseskartofler. Forordningen skal ifglge forslaget trede i kraft fra
markedsaret 2004/2005 — dvs. fra 1. juli 2004.

Kommissionen foreslar en generel nedszttelse af interventionsprisen for korn med 5 % til 95,35 €/t
(fra markedséret 2004/2005), hvorved det samlede prisfald i forhold til situationen fgr 1999 bliver
pa 20 % som oprindelig foresldet af Kommissionen ved Agenda 2000. Kompensationen sker ved, at
hektarstgtten gges til 66 €/t fra 63 €/t. Hensigten med prisnedszattelsen er at holde priseme pé Det
Indre Marked pa niveau med verdensmarkedspriserne for at undgé afhangighed af eksportstgtte og
for at sikre at intervention alene bliver et sikkerhedsnet. Med det formal at forenkle forvaltningen af
markedet, forslas endvidere de manedlige till®g til interventionsprisen fjernet.

Det Indre Marked for rug er praget af stor ubalance (store interventionslagre), idet rugen ikke kan
finde afs@tning, og enten mé selges til offentlig intervention eller eksporteres med meget hgje eks-
portrestitutioner. Derfor foreslds interventionsordningen for rug fuldstendig afskaffet. Det er ensbe-
tydende med, at der fra markedsaret 1. juli 2004 alene kan opkgbes blgd hvede, durum hvede, byg,
majs og sorghum til offentlig intervention. Der er dog som hidtil &bnet mulighed for at der, hvis
markedssituationen ggr det ngdvendigt, kan treffes beslutning om sarlige interventionsforanstalt-

ninger.

Produktionsrestitutioner til stivelse (korn og kartofler) og visse afledte produkter vil blive afskaffet.
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Efter indfgrelsen af importkontingenter med faste toldsatser for hvede af lav/middel kvalitet samt
for byg foreslar Kommissionen at tilpasse bestemmelserne vedrgrende importbeskyttelsen. Forsla-
get indebzrer, at henvisninger til de kornarter, hvor der er fastsat importkontingenter, fijernes fra de
hidtidige bestemmelser om beregning af importtolden, idet disse kornarter nu er underlagt faste
toldsatser inden for og uden for importkontingenterne. For de gvrige kornarter forbliver den hidtidi-
ge beregning af importtolden den samme. Denne ordning gelder allerede midlertidigt efter to rad-
safggrelser i december 2002. Desuden drgfter Radet allerede et forslag om tilpasning af Radets for-
ordning nr. 1766/92 med henblik pa at ggre ordningen permanent.

Kartoffelstivelse

Der ydes i dag direkte stgtte til producenter af kartofler bestemt til stivelsesfremstilling. Stgtten
ydes for den mangde kartofler, der medgar til fremstillingen af et ton stivelse. Belgbet er fastsat til
110,54 €/t. Kommissionen foreslar, at halvdelen af stgttebelgbet pa (dvs. 55,27 €/t) inkluderes i den
afkoblede stgtte pa basis af historiske leverancer til industrien. Den anden halvdel opretholdes som
en afgrgdespecifik betaling for stivelseskartofler. Desuden er der i dag fastsat en minimumspris for
kartofler bestemt til fremstilling af kartoffelstivelse pa 178,31 €/t. Kommissionen foreslar denne
minimumspris afskaffet.

Durum hvede

For durum hvede foreslas det, at reducere den eksisterende specifikke stgtte fra de nuvzrende
344,50 €/ha i traditionelle produktionsregioner til 250 €/ha. Disse betalinger vil i stedet blive inklu-
deret i den afkoblede stgtte. Endvidere foreslas det at udfase den serlige stgtte pa 138,90 €/ha, som
efter de nuvarende regler ydes til andre regioner end de traditionelle produktionsregioner med en
veletableret produktion af durum hvede over en treérig periode begyndende i 2004. For at fremme
kvaliteten foreslas der samtidig indfgrt en ny szrlig premie ved anvendelse til semulje og pastapro-
duktion. Premien vil kunne ydes i traditionelle produktionsomrader til landmand, som anvender en
vis mangde certificeret frg af bestemte sorter. Sorterne vil blive udvalgt med henblik pa bedre at
imgdekomme krav til kvalitet fra forarbejdningsindustrien til semulje og pastaproduktion. Premien,
som ikke afkobles, foreslas fastsat til 40 €/ha inden for et maksimalt garantiareal svarende til det
eksisterende for traditionelle produktionsomréder.

Ris

For ris foreslar Kommissionen en nedszttelse af interventionsprisen (med kompensation), reduktion
af garantiarealerne og indfgrelse af mulighed for privat oplagring. Hele ordningen skal ifglge for-
slaget treede i kraft fra markedsaret 2004/2005 ~ dvs. fra 1. september 2004.

Kommissionen foreslar en halvering af interventionsprisen i ét trin til en effektiv stgttepris pa 150
€/t for uafskallet ris fra markedsaret 2004/2005. Begrundelsen er, at rismarkedet uden indgreb, vil
vere totalt destabiliseret i slutningen af dette arti primart pga. effekterne af “Everything But
Arms-initiativet og forbrugemes preference for ris af indica-typen. For at stabilisere producenter-
nes indkomst vil der blive ydet en kompensation for prisfaldet, siledes at den eksisterende betaling

til producenterne gges fra 52 €/t til 177 €/t. Heraf vil 102 €/t blive integreret i den afkoblede stgtte,
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mens de resterende 75 €/t ganget med et historisk referenceudbytte vil blive betalt som en afgrgde-
specifik stotte.

De nationale garantiarealer vil blive reduceret til niveauet for det gennemsnitlige dyrkede areal i
arene 1999-2001 eller det nuverende garantiareal — idet det laveste finder anvendelse. Det er ensbe-
tydende med et mindre garantiareal for alle producentlande med undtagelse af Spanien, dvs. Frank-
rig, Grzkenland, Italien og Portugal. Sanktioneme ved overskridelse af garantiarealerne forbliver

uendrede.

Der foreslas indfgrt et system med privat oplagring, som udlgses, nir markedsprisen falder under

den effektive stgttepris (150 €/t). Niveauet for stgtten til privat oplagring bestemmes efter forvalt-
ningskomiteprocedure, og mengdeme kan fastsattes efter licitation. Hvis markedsprisen falder un-

der 120 €/t, kan der treffes foranstaltninger til offentlige opkgb af ris (intervention). ”)

Importbeskyttelsen forbliver den samme som hidtil, men det prciseres i forslaget, at Kommissio-
nen har mulighed for at abne importkontingenter.

Torret foder

I henhold til de gzldende regler ydes der stgtte pa 68,83 € pr. tons til kunsttgrret foder til en samlet
produktionsmangde pa 4.412.400 tons. Danmarks garantimangde er pa 334.000 tons, medens den
danske produktion i 2001/2002 kun var pa 147.136 tons tgrret foder. Til soltgrret foder ydes en fast
stgtte pa 38,64 €/t til en produktionsmangde pa 443.500 tons. Stgtten ydes til forarbejdningsvirk-
somhederne.

Kommissionen har i sit forslag taget udgangspunkt i, at den nuvarende stgtte til tgrret foder reelt

fordeles 50/50 mellem producenter og industrien. Kommissionens foreslar, at stgtten til producen- ,
teme integreres i den afkoblede stgtte, medens stgtten til industrien afvikles ved hjelp af en enheds- )
stgtte over 4 & med en linear reduktion fra 33 €/t 1 2004/05 til 8,25 €/t i 2007/08. De respektive

nationale garantimangder for henholdsvis kunst- og soltgrret foder vil blive sldet sammen. Samtidig

indfgres en nedre grense for det maksimale vandindhold i tgrret foder pa 11 %.

Stgtten til tgrret foder, som skal indgé i beregningen af den afkoblede stgtte i Danmark, andrager i
alt 5,424 mio. €. Dette belgb skal fordeles pa basis af den mangde tgrret foder, som er produceret

pa basis af leverancer fra landmanden. Arealet fastszttes pa basis af de arealer, der i referenceperi-
oden fremgér af de enkelte kontrakter.

Markfrg

Der ydes efter de geldende regler stgtte pr. ton producerede frg af udvalgte frgsorter inden for en
maksimal garantim@&ngde. Kommissionen foresldr, at stgtten til markfrg bliver integreret i den af-
koblede stgtte pa baggrund af den enkelte landmands produktion af markfrg i referenceperioden.

Proteinafgroder



Kommissionen foreslar, at det hidtidige tilleg til hektarstgtten til proteinafgrader (zrter, bgnner,
lupiner m.m.) pa 9,5 €/t opretholdes, idet den dog omdannes til en afgrgdespecifik stgtte pa 55,57
€/ha, som ikke afkobles. Stgtten ydes inden for et maksimalt garantiareal pa 1,4 mio. ha.

Oliefrg

Ved Agenda 2000 blev stgtten til oliefrg nedsat gradvist, saledes at den fra 2002/03 svarer til hek-
tarstgtten for korn, dvs. 63 €/t. Kompensationen for prisfaldet pa korn vil medfgre en forhgjelse af
stgtten for oliefrg svarende til forhgjelsen for korn, dvs. 66 €/t. Oliefrg vil indgé i den afkoblede
stgtte sammen med de gvrige reformafgrgder.

Nodder

Til erstatning for de nuvarende foranstaltninger foresls et "flat rate” standardbelgb p& 100 €/ha.
Herudover foreslds det, at medlemslandene far mulighed for at give et nationalt tilskud pa op til 109
€/ha, og saledes suppleres op til maksimalt 209 €/ha. i alt. Det foreslas, at det maksimale garantiare-
al fastszttes til 800.000 ha., som vil blive splittet op i nationale garantiarealer mellem mediemssta-
terne. Arealbetalingerne bliver ikke en del af den afkoblede stgtte.

Melk- og mejeriprodukter
For melk foreslés et prisfald pa 28,3 % til 22,21 €/100 kg. Prisfaldet gennemfgres i 5 etaper i peri-
oden 1. juli 2004-2008. De reducerede priser gelder herefter, indtil Radet treeffer anden beslutning.

For produkterne smgr og skummetmalkspulver foreslas en asymmetrisk reduktion af interventions-
priserne. Interventionsprisen for smgr foreslds nedsat med ca. 5x7 %, svarende til 34,8 % (fra nu
328,20 €/100 kg til 213,95 €/100 kg), mens interventionsprisen for skummetmalkspulver foreslés
nedsat med 5x3,5 %, svarende til 17,4 % (fra 205,52 €/100 kg til 169,74 €/100 kg).

I forhold til priserne vedtaget under Agenda 2000 foreslas en uddybning med to yderligere prisned-
settelser, svarende til et samlet yderligere prisfald i malprisen for melk pé 11,3 %, og en kvoteud-
videlse pa 2 % samtidig med at starttidspunktet fremrykkes med 1 &r fra 2005 til 2004. I Agenda
2000 er endvidere aftalt et linezrt prisfald p& 15 % gzldende for bade smgr og skummetmalkspul-
ver.

For smgr foreslas, at opkeb til intervention begranses til perioden 1. marts til 31. august i de med-
lemsstater, hvor markedsprisen ligger under 92 % af interventionsprisen. Opkgbsprisen er fastsat til
90 % af interventionsprisen, hvilket svarer til den nuvarende effektive opkgbspris. Hvis mangden
af smgr tilbudt til intervention i perioden overstiger 30.000 t, kan Kommissionen suspendere opkg-
bet til fast pris. I dette tilfzlde kan Kommissionen fortsztte med opkgb til intervention gennem lici-
tation. Der er ikke fastsat nogen mindste opkgbspris for opkgb ved licitation.

Der ydes kompensation i form af en preemie og national konvolut for prisreduktionen beregnet p
samme méde som i Agenda 2000. Niveauet for kompensationen er uzndret i forhold til Agenda
2000. I takt med mazlkereformen inkluderes kompensationen i den afkoblede stgtte.
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Kompensationen udbetales i forhold til producenternes kvote pr. 31. marts 2004. I modsatning til
Agenda 2000 foretages, der ikke nogen arlig justering af pr&mieberegningen i forhold til den mzl-
kekvote, som er til rAdighed pa bedriften den 31. marts i det pigeldende kalenderar. Preemiebelgbet
er 5,75 €/t meelkekvote det fgrste dr og gennemfgres i 5 etaper i perioden 1. juli 2004-2008, hvor
premiebelgbet er 28,74 €/t malkekvote i 2008. Hertil kommer belgbet i den nationale konvolut,
som for Danmarks vedkommende det fgrste ar udggr 11,5 mio. € (svarende til 2,58 €/t) og forhgjes i
5 etaper i perioden 1. juli 2004-2008, hvor belgbet i den nationale konvolut i 2008 vil vere 57,5
mio. €.

Mzezlkekvoteordningen foreslas forlenget fra 1. april 2008 til 31. marts 2015. De aftalte kvoteforhg-
jelser under Agenda 2000 fremrykkes med 1 &r, saledes at den fgrste forhgjelse af kvoterne gen-
nemfgres i kvotedret 2004/05. Dernzast foreslds malkekvoten forgget forholdsmassigt i alle med-
lemsstater (EU-15) med i alt 2 % fordelt med 1 % i hvert af kvotearene 2007/08 og 2008/09.

Oksekpd

I forhold til Agenda 2000 er der ikke lagt op til &ndringer af markedsordningen for oksekgd i form
af nye mindstepriser og udlgsningspriser for privat oplagting og intervention. Derimod er den direk-
te stgtte 1 oksekgdssektoren omfattet af afkobling.

Braklegning

Det foreslas, at producenter, som p.t. har en udtagningsforpligtelse under hektarstgtteordningen
fortsat vil vare forpligtet til at braklegge 10 %, men i en tidrig periode, som betingelse for modta-
gelse af den afkoblede stgtte. @kologiske producenter foreslds dog fritaget for braklegning. “Sméa
producenter”, som sgger stgtte til mindre end 20 ha, vil heller ikke vaere omfattet af braklegnings-
forpligtelsen. Det udtagne areal vil ikke kunne indga i rotation, og skal dermed langtidsbraklegges
fra 2004. Medlemsstaterne vil dog i helt szrligt begrundede tilfelde og iser af serlige miljgmassi-
ge arsager kunne tillade, at landmanden @ndrer sine parceller, underlagt braklzgningsforpligtelse
pd betingelse af, at antallet af hektarer og betingelserne for stgtteberettigede arealer respekteres.
Jorden skal opretholdes i god agronomisk stand.

Stptte til energiafgroder

Kommissionen foresldr en ny stgtte, en CO,-kredit” — til dyrkning af energiafgrgder. Stgtteniveau-
et foreslas til 45 €/ha til energiafgrader for et maksimalt garantiareal p& 1,5 mio. hektar, og vil kun
blive ydet til producenter, som har indgéet kontrakt med en forarbejdningsvirksomhed, medmindre
forarbejdningen foretages af landmanden selv pa dennes ejendom. Stgtten er ikke omfattet af afkob-
ling. Den 31. december 2006 skal Kommissionen afgive en rapport til Radet om implementeringen
af stgtteordningen, eventuelt ledsaget af forslag, som tager hensyn til implementeringen af EU's
initiativ vedrgrende biobrndstoffer. Forslaget skal ses i lyset af, at den nuvarende ordning med
adgang til at dyrke non food afgrgder pa udtagne arealer fjernes.

Kontrol
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De eksisterende bestemmelser om integreret kontrol viderefgres stort set u@ndret, idet kontrollen
dog skal fokusere mere pd arealerne. P& grund af introduktionen af den afkoblede stgtte skal der dog
udarbejdes nye supplerende regler.

Landdistriktspolitik

Kommissionen foreslar 2ndringer af Radets forordning nr. 1257/1999 med henblik p4 en styrkelse
af landdistriktspolitikken, idet der under landdistriktsprogrammet vil kunne ydes stgtte til en rekke
nye indsatsomréder. De nye stgtteomrader retter sig mod landmandene og omfatter stgtte til:

e opfyldelse af standarder,

e forbedring af fedevarekvalitet,

e forbedring af dyrevelferd og

e etablering af rddgivningssystemer og kvalitetsordninger.

Derudover foreslar Kommissionen mindre praciseringer og tilpasninger for en rekke foranstaltnin-
ger vedrgrende efteruddannelse, forbedringsordningen og miljgrestriktioner. For s& vidt angar skov-
brug, foresldr Kommissionen, at der kan ydes medfinansiering til statslig skovrejsning og til forbed-
ring af gkologisk eller social vardi i statens skove.

Kommissionens forslag skal ses i sammenhang med de forenklingsforslag, der har veeret behandlet
i forvaltningskomiteregi vedrgrende iser procedurer for foreleggelse af &ndringer til de nationale
programmer. Disse forenklinger vil lette den praktiske gennemfgrelse af nye indsatsomrader.

Opfyldelse af standarder

Der foreslés tilfgjet et nyt kapitel om "opfyldelse af standarder” med mulighed for

» at yde midlertidig, degressiv stgtte for at hjzlpe landmand med indfgrelse af standarder, der er
kraevet i fellesskabsregulering inden for miljg, dyre- og plantesundhed, dyrevelfzrd og ar-
bejdsmiljg. Malet er at tilskynde til hurtigere gennemfgrelse af EU-krav. Der vil kunne ydes til-
skud til nye EU-krav i op til 5 &r efter, at disse er gjort obligatoriske. Der vil endvidere i 5 ar
kunne ydes stgtte til opfyldelse af eksisterende EU-direktiver, som ikke er gennemfert i med-
lemslandet inden for den gzldende frist. Der vil ikke kunne ydes stgtte til landmand i medlems-
lande, der har gennemfgrt geldende direktiver i national lovgivning. Det samlede tilskud pr. be-
drift kan ikke overstige 10.000 € det forste &r.

* endvidere begrenses mulighederne for at indregne investeringer ved fastsattelse af den rlige
stgtte under MVJ-ordningerne.

Fodevarekvalitet

Kommissionen foreslar ogsé et nyt kapitel om "fgdevarekvalitet”, hvor der gives mulighed for

e at give landmend stette for frivillig deltagelse i EU- eller nationalt baserede kvalitetsordninger,
oprindelsesordninger og gkologiordningen. De EU-tilskudsberettigede kvalitetsordninger frem-
gér af forslaget og omfatter certificeringsordningerne for gkologiske fpdevarer, fgdevarer med
geografiske betegnelser og oprindelsesbetegnelser, fadevarer med specificitetsattestering og
kvalitetsvin. Derudover vil der kunne ydes stgtte under nationale kvalitetsordninger, der er un-
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derlagt s®rlige produktionsmetoder og produktspecifikationer, har bindende produktspecifikati-
oner, som kontrolleres, er dbne for alle producenter, er transparente og sikrer sporbarhed og en-
delig svarer til markedets muligheder. Der vil blive tale om en fast arlig stgtte pr. bedrift p&
maksimalt 1.500 €/bedrift i op til 5 ar.

e give stgtte via producentsammenslutninger til information om og markedsfgring af produkter
under ovennavnte EU- og nationale kvalitetsordninger. Stgtte kan gives til information, promo-
tion og markedsfgring og kan udggre op til 70 % af de tilskudsberettigede projektudgifter.

e Ophavelse af Radets forordning 2826/2000 af 19. december 2000 om oplysningskampagner og
salgsfremstgd for landbrugsprodukter pa det indre marked.

Udvidelse af miljpvenligt jordbrug med forbedring af dyrevelfaerd

Formélet er at tilskynde landmandene til at implementere hgje dyrevelferdsstandarder, som 11 gger
ud over de lovbefalede minimumskrav. Der er ikke nogen nzrmere pracisering af indholdet af den-
ne udvidelse af kapitlet om miljgvenligt jordbrug. Det fremgar dog, at omkostninger til investerin-
ger — bortset fra ikke-afkastgivende investeringer - ikke kan inkluderes i grundlaget for beregning af
tilskud under forordningsafsnittet om miljgvenligt landbrug. Stgtteloftet foreslas fastsat til 500 € pr.

dyreenhed.

Seerlige landdistriktsforanstaltninger (artikel 33)

Kommissionen foreslar at udvide det eksisterende kapitel om generel landdistriktsudvikling (artikel
33) til at omfatte tilskud til etablering af systemer for bedriftsradgivning og kvalitetsordninger. Der-
udover foreslas stgtte til "management of integrated rural development strategies by local part-
nerships” fgjet til listen under artikel 33.

Bedriftsradgivning

Som tidligere omtalt foreslar Kommissionen, at der etableres en bedriftsrddgivning, hvor man speci-
ficerer de elementer, der vil kunne opna stgtte i forbindelse med etablering og brug af bedriftsrad-
givningen. Vigtige rddgivningsomrader vil veere miljg, fgdevaresikkerhed, plante- og dyresundhed,
dyrevelfzrd og arbejdsmiljg. Der kan ydes stgtte op til 1.500 € per bedriftsrddgivning, dog maxi-
malt 80 % af de stgtteberettigede udgifter.

Kompromis

Der er endnu ikke fremlagt noget kompromis pa baggrund af forhandlingeme i foraret 2003, idet
Kommissionen og det graeske formandskab holder kortene meget tat ind til kroppen. I lyset af det
seneste radsmgde (landbrug og fiskeri) og de afholdte high level mgder p4 embedsmandsniveau
tegner der sig fplgende billede af medlemsstaternes gnsker. Et kompromisforslag forventes tidligst
fremlagt pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 11.-13. juni 2003.

Med hensyn til forslaget om cross compliance gnsker et flertal af medlemsstater at afgrense cross
compliance til de regler, der direkte bergrer landmanden. Eventuelt kombineret med at visse cross
compliance regler indfases fgrste ir, mens andre grupper kommer til de efterfgigende ar. Endvidere
er der opbakning til at fastholde de nuvaerende nationale kontrolordninger frem for at anvende 5%

IACS-kontrol.
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Forslaget om degressivitet og modulation er drgftet, og der har veret fortalere for bade at afskaffe
bundgrensen pa 5.000 € (dvs. flat rate reduktion) eller at forhgje bundgrensen til 10.000 €. Gene-
relt er der dog opbakning til modulation, mens degressivitet umiddelbart afvises af en reekke med-
lemsstater. Med hensyn til omfordeling af modulationsmidleme til sgjle II er der ueni ghed mellem
medlemsstaterne, hvor en rekke medlemsstater er imod omfordeling, mens flere andre stgtter om-
fordelingen efter de objektive kriterier. Hertil kommer, at nogle medlemsstater fremhaver, at det
fortsatte krav om national medfinansiering ikke er rimeligt. Alle medlemsstater er imod at tildele
Kommissionen kompetence til i en forvaltningskomitéprocedure at &ndre satserne for degressivitet

og modulation.

Forslaget om afkobling er det mest centrale element i reformen af den fzlles landbrugspolitik, og
der hersker fortsat stor usikkerhed om muligheden for et kompromis. Umiddelbart har muli gheden
for delvis afkobling af den animalske sektor varet drgftet som et kompromis. Endvidere har en
reekke medlemsstater gnsket stgrre fleksibilitet i forslagets artikel 58 med hensyn til muligheden for
en regional enhedsarealstgtte i stedet for den af Kommissionen foreslaede bedriftsstgtte. En yderli-
gere fleksibilitet i artikel 58 kunne blandt andet omfatte muligheden for at definere en medlemsstat
som en region med en enhedsarealstgtte, muligheden for at binde stgtten til jorden frem for
stgtterettigheder samt anvendelsen af en skeringsdato som reference i stedet for produktionsarene
2000-2002 som reference.

Forslaget om bedriftsrdgivning gnskes generelt erstattet af en frivillig ordning.

| Forslaget om reduktion af interventionsprisen for korn samt afskaffelsen af de ménedlige tilleg har
umiddelbart begrenset opbakning. Der er bred enighed om behovet for at gore noget ved proble-
meme med rug, men kun begrenset opbakning til afskaffelse af interventionsordningen.

Der er generelt afvisning af forslaget om afskaffelse af produktionsrestitutionen til kartoffelsti velse,
idet man gnsker at bevare instrumentet til en markedssituation, hvor der (modsat i gjeblikket) er
vasentligt hgjere rivarepriser i EU sammenlignet med verdensmarkedet. For s vidt an gar en af-
gredespecifik stgtte til stivelseskartofler, gnsker flere medlemsstater en nzrmere analyse af niveauet
for denne stgtte.

Forslaget vedrgrende en kvalitetspreemie til durumhvede finder umiddelbart stgtte af et flertal blandt
medlemsstaterne, idet der dog er flere af disse der mener, at premien ikke er tilstrekkeli g til at
kompensere for reduktionen i den direkte stgtte til durumhvede. Enkelte andre medlemsstater har
givet udtryk for, at det er markedskrafterne, der skal sgrge for betalin g for kvalitet, hvorfor disse
medlemsstater ikke stgtter en koblet kvalitetspremie til durumhvede.

Med hensyn til forslaget om reform af rﬂarkedsordningen for ris er der bred enighed om ngdvendig-
heden af en reform af markedsordningen for ris, men uenighed om midlerne. En rekke medlems-
stater stgtter reduktionen af interventionsprisen som foreslaet af Kommissionen. Endvidere finder
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visse medlemsstater, at kompensationen for prisreduktionen er for stor, hvorimod andre gnsker hg-
jere kompensation for at sikre fortsat produktionstilskyndelse.

Forslaget om en udfasning af markedsordningen for tgrret foder finder kun begrenset stgtte. Der-
imod er flere medlemsstater imod forslaget, da de mener, at det vil vaere et dgdsstgd for industrien
og skabe yderligere mangel pa protein i EU. Andre medlemsstater erkender behovet for en udfas-
ning af stgtten, men gnsker en l@ngere tilpasningsperiode.

Der er umiddelbart opbakning til forslaget om afkobling af stgtten til markfrg.
For sé vidt angr forslaget om proteinafgrgder, stgtter et flertal umiddelbart den afgrgdespecifikke

stgtte, idet der dog er flere lande, der gnsker yderligere at tilskynde produktionen af proteiner. En-
kelte lande er skeptiske over for den afgrpdespecifikke stgtte til proteiner.

Forslaget om ngdder mgder modstand bide fra medlemsstater, der finder, at der ikke skal vere stgt-
te til ngdder i sgjle I samt medlemsstater, der finder at stgtten — szrlig EU’s andel — er for lille.

Med hensyn om forslaget om yderligere reformer af malk tegner der sig umiddelbart et flertal for at
forlenge malkekvoteordningen til 2014/2015 uden yderligere prisfald dog eventuelt med en skav-
vridning af de i Agenda 2000 aftalte prisfald.

Med hensyn til braklegning tegner der sig et flertal for at fastholde braklagningen i sin nuvaerende
form, da der umiddelbart ikke er opbakning til Kommissionens forslag.

Med hensyn til forslaget om energiafgrgder har flere medlemsstater forholdt sig skeptisk for s vidt
angdr forslagets effekt for sekundzre biobrendstoffer og for fleririge afgrgder. Flere lande finder
ligeledes, at forslaget bgr ses i sammenhzng med forslaget om braklegning. Andre medlemsstater
gnsker et hgjere stgtteniveau og flere af disse lande gnsker ogsi et hgjere garantiareal.

Medlemsstaterne er generelt positive over for at styrke landdistriktspolitikken, men der er generel
skepsis vedrgrende den manglende finansiering og manglende overordnede forenkling i forslaget.
Den overordnede generelle holdning til fadevarekvalitet er, at det er ri gtigt at styrke fgdevarekvali-
teten under forordningen. For sé vidt angar information om og markedsfgrin g af fgdevarekvalitet, er
diskussionen preeget af sammenhzngen til ophzvelse af de nugzldende regler. Vedrgrende det nye
kapitel om standarder er medlemsstaterne delt i to — de der gar ind for at yde stgtte til opfyldelse af
eksisterende standarder — og de der er imod. Vedrgrende stgtte til dyrevelferd og etablering af rad-
givningssystemer og kvalitetsordninger er den generelle holdning som udgangspunkt positiv. Flere
medlemsstater efterlyser et s@rskilt kapitel vedrgrende stgtte til dyrevelfzrd. Endvidere overvejer
Kommissionen at trekke forslaget om stgtte til opfyldelse af eksisterende standarder tilbage, sa-
fremt der er flertal for det.

Udtalelser



Europa-Parlamentets landbrugsudvalg vedtog den 21. maj 2003 en reekke udvalgsbetznkninger om
forslagene til reform af den felles landbrugspolitik. Disse betenkninger forventes at komme til af-
stemning i Europa-Parlamentet primo juni 2003. Landbrugsudvalget stgtter en delvis afkobling og
en forenkling af det direkte stgttesystem. Landbrugsudvalget afviser degressivitet, men stgtter mo-
dulation med en bundgrznse pé 7.500 € samt med en lavere grad af modulation i ugunstigt stillede
omrader. Landbrugsudvalget afviser generelt yderligere reformer af de foreslaede markedsordnin-
ger.

Gzldende dansk ret

De nugzldende forordninger om de enkelte markedsordninger er umiddelbart gzldende ret i Dan-

mark. I det omfang, der er mulighed for supplerende nationale regler, er disse foretaget med hjem-
mel i lov om administration af Det europziske Fellesskabs forordninger om markedsordninger for
landbrugsvarer m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 285 af 8. maj 2002 (Bemyndigelsesloven).

Landdistriktsforanstaltningeme pa landbrugsomradet er gennemfort ved lov nr. 338 af 17. maj 2000
om stgtte til udvikling af landdistrikteme (landdistriktsstgtteloven).

Skovbrugsforanstaltningemne pa landbrugsomradet er gennemfgrt ved skovloven, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 959 af 2. november 1996.

Konsekvenser
Beskyttelsesniveauet skgnnes at blive forbedret grundet den bedre integration af fedevaresikkerhed

og —kvalitet, dyrevelferd og miljg i den falles landbrugspolitik.

Kommissionen har faet udarbejdet 2 analyser af konsekvenseme af forslagene til reform af den fzl-
les landbrugspolitik i forhold til status quo med Agenda 2000.

Der forudses, at der vil ske et fald i kornproduktionen pa 2% i EU-15 som fglge af, at der vil ske en
stigning arealer anvendt til energiafgrader og frivillig braklzgning, samt pa grund af den generelle
omlagning af stgtten. Arealet anvendt til henholdsvis rug og durumhvede vil falde med 10%. Area-
ler anvendt til produktion af oliefrg til fédevarer vil falde, mens energiafgrgder vil stige til 0.8-0,9
mio. ha tidligere anvendt til korn. Frivillig brakleegning vil stige til 0,7 mio. ha.

Afkobling vil generelt medfgre en ekstensivering af produktionssystememe. Oksekgdsproduktion i
EU-15 vil falde med 2,7% pa mellemlang sigt, hvilket vil medfgre en prisstigning pa 7% frem til
2009. Oksekgdseksporten fra EU-15 vil falde med 26%. Hgjere priser pa oksekgd og farekgd vil
gge konkurrencedygtigheden i produktionen af svinekgd og fjerkra, der vil opleve en mindre sti g-
ning i bade produktion og forbrug.

Forslaget om yderligere reform af malkesektoren vil medfgre en stigning i produktion pi 2% i 2009
svarende til stigningen i m&lkekvoterne. Prisen pa smgr forventes at falde med 23% frem til 2009
som fglge af prisfaldet. Med lavere interventionspriser vil smgrproduktionen falde pi mellemlang

sigt. Dette vil endvidere medfgre et fald i eksporten fra EU-15 pa 18%. Produktionen af ost og fri-
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ske mejeriprodukter vil nyde fordel af de lavere malkepriser som fglge mindre ensitament til smgr-
produktion. Dette vil et udfylde den stgrre efterspgrgsel efter netop disse produkter. Produktionen af
skummetmealkspulver vil falde som fglge af faldet i smgrproduktionen, og der vil vare et fald i for-
bruget og eksporten af skummetmalkspulver.

Konsekvensen af reformforslagene pa indkomsten i landbrugssektoren (i forhold til antallet af be-
skeftigede 1 landbruget) vil i 2009 vere et mindre fald pa 0,1%, hvilket dog fortsat er 8,5% hgjere
end 1 2001. Der vil vare forskel mellem de forskellige sektorer, hvor der vil vere en ufordelagtig
udvikling i ma&lkesektoren og produktionen af oliefrg, mens den samlede kgdsektor vil opleve en
fordelagtig indkomstudvikling.

Ifglge Kommissionens konsekvensanalyser vil reformforslagene medfgre en forbedring af perspek-
tiverne for landbrugssektoren i et udvidet EU-25. Afkobling vil medfgre samme konsekvenser som i
EU-15, idet produktionsvalget vil afth®nge af efterspgrgslen pa markedet frem for stgtteniveauet. I
den nye medlemsstater vil reformforslagene vare med til at sikre indkomststigningerne som fglge
af udvidelsen.

En vedtagelse af forslagene vil have lovgivningsmassige konsekvenser.

Ifglge forslaget vil en finansiel styrkelse af landdistriktspolitikken ikke ske fgr ved udlgbet af inde-
verende programperiode i 2006. Forslaget til &ndring af landdistriktsforordningen har séledes ikke
pé kort sigt statsfinansielle konsekvenser. Ved en uzndret national finansiering af landdistriktspro-
grammet vil der som fglge af introduktion af nye indsatsomrader imidlertid kunne opsté behov for
at omprioritere programmets indsatsomrader. Budgettet knyttet til Radets forordning nr. 2826/2000
bortfalder ved oph@velsen af forordningen.

12006 skgnnes der ifglge Direktoratet for FedevareErhverv i Danmark at vaere 22.400 landmand,
der modtager under 5.000 € i direkte stgtte, 33.100 landmand, der modtager mellem 5.000-50.000 €
og 4.100 landmand, der modtager over 50.000 €. Skgnnet er baseret pa de nuvarende bedriftsstgr-
relser, og der mé over tid forventes en strukturudvikling mod stgrre bedrifter. Endvidere vil yderli-
gere reformer af sukker og m&lk haeve den direkte stgtte.

Provenuet fra modulation foreslas omfordelt efter objektive kriterier, hvilket i Kommissionens be-
regninger vil medfgre en dansk andel pa 1,7%. Dette skal ses i forhold til, at Danmark ifgplge Kom-
missionens skgn bidrager med ca. 3,3% af modulationsmidlerne. Kommissionens skgn afviger mi-

nimalt fra Fadevareministeriets skgn for provenuet ved degressivitet og modulation i Danmark.

Kommissionens skpn for provenu ved degressivitet/modulation i Danmark (mio. €)
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Arstal 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Provenu modulation 7.4 15,5 24 4 32,5 40,7 48,8 48.8
Provenu degressivitet 0,0 8,6 40,7 45,3 49,8 54,3 58,8
Samlet provenu 7.4 24,1 65,1 77,8 90,4 103,1| 107,6

Omfordeling modulation: 1,7% 3,8 8,0 12,4 16,6 20,7 24.8 24,8

Der vil vere statsfinansielle konsekvenser ved en eventuel national medfinansiering af midlerne,
der tilfgres sgjle II via modulationen. De modulerede midler anvendes i det efterfglgende regn-
skabsar. Ved en eventuel national medfinansiering pa 50% vil det medfgre udgifter svarende til de
til Danmark omfordelte modulationsmidler. Det vil sige 28,3 mio. kr. i 2007 stigende til 184,8 mio.
kr. i 2012 og 2013. Den nationale medfinansieringsgrad afhznger dog af den nye landdistriktspoli-

tik fra 2007.

Der vil eventuelt vere samfundsgkonomiske konsekvenser som fglge af allokeringen af de via
degressiviteten genererede midler.

En vedtagelse af forslagene vil have ikke ubetydelige statsfinansielle konsekvenser grundet ggede
administrative omkostninger til for eksempel kontrol af cross-compliance bestemmelsemne. En ved-
tagelse af forslagene vil siledes eksempelvis medfgre ikke ubetydelige statsfinansielle konsekven-
ser til blandt andet IT-udvikling af et nyt sagsbehandlingssystem, som vurderes at fa langt stgrre
kompleksitet end de nuvarende systemer. Et nyt sagsbehandlingssystem skal siledes som minimum
kunne héndtere: Rettigheder, ansggninger, kontrol og udbetaling af koblet og afkoblet stgtte, modu-
lation og degressivitet af direkte stgtte samt national reservere. Systemet skal endvidere kunne
kommunikere med allerede eksisterende systemer og endelig kunne kontrollere overholdelse af
cross-compliance betingelserne. Efter et fgrste meget forelgbigt skgn baseret pa det foreliggende
forslag vil udgiften til udvikling m.v. af dette system veare i stgrrelsesordenen 140-210 mio. kr.

Kommissionen anfgrer, at forslagene i EU-15 vil medfgre en skgnnet besparelse pa 337 mio. € i
regnskabséret 2006 pa EU’s landbrugsbudgettet (sgjle I) og 186 mio. € i 2010. Dette fglger af, at
Kommissionen antager, at besparelser af forslagene vedrgrende markedsordninger er stgrre end de
ekstra udgifter til direkte stgtte, der er skgnnet til 729 mio. € i 2006 og 1.610 mio. € i 2010. For de
nye medlemslande skgnner Kommissionen, at der vil vere en merudgift i sgjle I pa 88 mio. €1
regnskabséret 2010, der stiger til 241 mio. €i 2013, som fglge af den gradvise indfasning af den
direkte stgtte. For at holde udgifterne under budgetloftet vedtaget pa Det Europziske R&d i Bru-
xelles i 2002 for sgjle Ti de 25 medlemsstater foreslar Kommissionen, degressivitet fra regnskabs-
aret 2007 i EU-15.
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Kommissionens skgn over udgifter i EU-25 i sgjle I (mio. €)

Arstal 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
EU-25 loft 42.979144.474| 45.306( 45.759( 46.217|46.679| 47.146| 47.617( 48.093| 48.574
EU-25 udgift |41.681|43.64244.395{45.156{46.123|47.568|48.159| 48.805/49.451| 50.099
Heraf EU-15 41.320{141.339|41.746|42.183| 42.80243.569| 43.513{ 43.513(43.513{43.513

Heraf EU-10 361) 2.303{ 2.649| 2.973| 3.321] 3.999| 4.646] 5.292| 5.938| 6.586

Margin 1.298| 832 911 603 94| -889|-1.013| -1.188| -1.358| -1.525

Degressivitet 228| 751 2.030] 2.420| 2.810| 3.200| 3.343

Heraf sgjle 11 228| 475 741 988 1.234| 1.481| 1.481

Ny margin 1.298] 832 911y 603 370, 400| 419/ 388 361 337
Hering

§2-udvalget (landbrug) vil blive hgrt om de enkelte delelementer i takt med, at disse behandles i
Radet (landbrug og fiskeri). Udvalget havde pa baggrund af forelgbige oplysninger en drgftelse af
de forventede forslag pd mgdet den 15. januar 2003 og har desuden drgftet forslaget den 5. februar
2003, den 5. marts 2003, den 26. marts 2003 og senest den 8. maj 2003. En rzekke organisationer
har endvidere fremsendt skriftlige bemarkninger til forslaget.

Landbrugsraadet har fremhavet, at der er s store og uafklarede spgrgsmal og problemer i forhold
til Kommissionens forslag, at man finder forslaget uacceptabelt i sin nuverende form. Landbrugs-
raadet gnsker en mere enkel reform, som vil stille landmandene mere ensartet. Landbrugsraadet
understregede, at forslagets fremszttelse var darligt timet bade i forhold til WTO-forhandlingerne
og i forhold til Agenda 2000. Man anser ikke den 1. januar 2004 som en realistisk dato for gennem-
forelse af forslaget og papegede behovet for at fortage sektoriale konsekvensanalyser. Den uklare
situation om den fremtidige udformning af stgtteordningeme skaber problemer i branchen, idet
landmandene blandt andet er tilbageholdende med at handle med jord. Vedr. afkobling har Land-
brugsraadet fremfgrt ikke at kunne acceptere afkoblingen i den nuvarende form, herunder tilknyt-
ningen til personen frem for jorden. Landbrugsraadet foretrak i stedet gradvise nedskringer
(degressivitet). Isr konsekvenserne for oksekgdssektoren samt frugt- og grentsagssektoren bekym-
rede Landbrugsraadet, som gnskede, at man fra dansk side skulle arbejde for en fremadrettet ikraft-
tredelse. Endvidere er Landbrugsraadet skeptisk over for Kommissionens forslag til en reform af
mejeripolitikken. Vedr. cross compliance var Landbrugsraadet is@r skeptisk overfor det element, at
den enkelte landmand skulle kunne ggres ansvarlig for forhold, der ikke direkte kunne tillegges
landmanden, fx i forbindelse med opfyldelse af krav i nitratdirektivet og habitatdirektivet. Land-
brugsraadet fremhzvede, at det af hensyn til landmandenes retssikkerhed er en forudsatning, at
cross compliance byggede pé ensartede og felles regler samt med en klar kontrol. Man understre-
gede, at cross compliance abenbart skulle opfattes som en efterfglgende sanktion og ikke en stgtte-
betingelse. Landbrugsraadet fremhavede, at det var vigtigt, at der i Danmark var de ngdvendige
nationale midler til at medfinansiere foranstaltningerne under sgjle II. Endeligt understregede Land-
brugsraadet, at det med hensyn til bedriftsrddgivning var vigtigt at anvende de allerede eksisterende
nationale systemer blandt andet for at sikre, at bedriftsradgivningen blev etableret sé enkelt og bil-
ligt som muligt.
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Landbrugsraadet har efterfpigende fremfgrt, at afkobling kan accepteres, hvis der sker en delvis
afkobling af den animalske sektor med maksimalt 25%.

Dansk Kveg stgttede Landbrugsraadets bemarkninger og tilfgjede, at man ikke kunne stgtte det
asymmetriske prisfald for fedt overfor protein, idet smgrprisen i Danmark er hgjere end i andre lan-
de. Vedr. afkobling har Dansk Kveg anfgrt, at det ville medfgre alvorlige konsekvenser for den
danske kvagsektor, hvorfor Dansk Kvag var meget skeptiske over for forslaget. Afkoblingen burde
afvente reformer af de enkelte markedsordninger, resultatet af WTO-forhandlingerne (navnlig den
bla boks) og tillige afspejle graden af markedsorientering inden for de enkelte sektorer. Dansk
Kvag understregede, at en eventuel dansk holdning om afskaffelsen af malkekvoterne burde over-
vejes ngje, da det ville have stor betydning for hele kvaegsektoren. Vedr. cross compliance fremhz-
vede Dansk Kvag, at det var vigtigt ikke via skrappe krav at binde landbrugssektoren.

Kgdbranchens Fellesrdd anfgrte blandt andet, at den manglende afklaring om afkobling af den di-
rekte stgtte allerede nu skaber usikkerhed ved produktionen af handyr grundet den lange produkti-

onstid.

FgdevareIndustrien stgttede grundleggende Kommissionens forslag til reform af den flles land-
brugspolitik og fandt det positivt, at Kommissionens konsekvensanalyser tilsyneladende viste, at
forslagene var forsvarlige og uden alvorlige konsekvenser. Det ville selvfplgelig vaere ngdvendi gt at
se nermere pa serligt falsomme sektorer, sdsom oksekgd og kartoffelstivelse. Fadevarelndustrien
tilkendegav stgtte til afkobling.

Dansk Landbrug pépegede, at omlegningen i landdistriktspolitikken ikke harmonerer med de gvri-
ge initiativer pa miljpomradet (eksempelvis habitat- og vandrammedirektivet), samtidig med at der
bgr sikres national medfinansiering, idet rammerne i dag ikke anvendes fuldt ud grundet manglende
national medfinansiering. Vedr. cross compliance tilkendegav Dansk Landbrug en positiv holdning
under forudsztning af, at en gennemfgrelse sker pd EU-plan ud fra principperne ligestilling, rets-
sikkerhed, proportionalitet, og endelig at reglerne skal vare lette at administrere. Vedr. landdi-
striktsforordningen fremhavede Dansk Landbrug vigtigheden af, at der over for Kommissionen
bliver rejst en lang rekke spgrgsmél til afklaring og afgrensning af de enkelte punkter i det frem-
lagte @ndringsforslag, og at man fra dansk side fortsat arbejder for at ggre 1gbende radgivning og
innovation tilskudsberettiget under landdistriktsforordningen. Konkret fandt Dansk Landbrug, at det
ber sikres, at der ikke udbetales tilskud til opfyldelse af gzldende standarder, at tilskud til certifice-
rede kvalitetsprodukter bliver tilrettelagt sa ogsé danske produkter vil blive omfattet heraf, at
Kommissionen udmelder klare kriterier for, hvilke dyrevelferdsinvesteringer, der vil kunne opné
stptte under ordningen for miljgvenlig jordbrug og at driften af systemer til bedriftsrddgivning stgt-

tes.

Danmarks Naturfredningsforening udtrykte skuffelse over, at ambitionen for modulation er blevet
mindre i forhold til Kommissionens meddelelse i juli 2002. Danmarks Naturfredningsforening stgt-
tede afkobling som en mide at afskaffe den bl boks pa.
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Dansk Erhvervsgartnerforening og Dansk Erhvervsfrugtavl understregede de store problemer, der
ville vaere for de nuvarende producenter af frugt og grentsager i forhold til en afkobling, hvor frugt
og grentsager ikke var omfattet.

Dkologisk Landsforening stgttede forslaget om afkobling og hilste forslaget om pkologiske land-
mends fritagelse fra braklegning velkomment.

Mejeriforeningen understregede, at en forudsztning for afvikling af mzlkekvoterne var fuld kom-
pensation, men Kommissionens forslag lagde kun op til en kompensation pa 50 %. Derfor var Me-
Jeriforeningen umiddelbart imod Kommissionens forslag samt en eventuel afskaffelse af malkekvo-
terne allerede fra 2008. Mejeriforeningen udtrykte endvidere bekymring for konsekvensemne af for-

slaget om afkobling.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 23. maj 2003, 23. marts 2003, 14.
marts 2003 samt den 14. februar 2003 i forbindelse med forelzggelse af ridsmgder (landbrug og
fiskeri) den 26. - 27. maj 2003, 7. - 8. april 2003, 17. - 18 marts 2003 og den 20. februar 2003, jf.
aktuelt notat af 15. maj 2003, 28. marts 2003, 7. marts 2003 og 6. februar 2003. Det forventede
indhold af de juridiske tekster blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 24. januar 2003 i
forbindelse med foreleggelse af rddsmgde (landbrug og fiskeri) den 27. - 28. januar 2003, jf. aktuelt
notat af 17. januar 2003.

Kommissionens oprindelige meddelelse om midtvejsevalueringen af den fzlles landbrugspolitik af
10. juli 2002 har veret forelagt Folketingets Europaudvalg ved grundnotat den 23. juli 2002 og 3.
september 2002. Meddelelsen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. juli 2002 i
forbindelse med foreleggelse af radsmgde (landbrug og fiskeri) den 15. juli 2002, jf. aktuelt notat af
5. juli 2002. Sagen har endvidere varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 20. september

2002, den 11. oktober 2002 og den 20. november 2003 i forbindelse med forelzggelse af raidsmgde
(landbrug og fiskeri) den 23.-24. september 2002 og 14.- 15. oktober 2002, jf. aktuelt notat af 13.
september 2002 og 3. oktober 2002. Meddelelsen har senest varet forelagt den 20. november 2002 i
forbindelse med foreleggelse af riddsmgde (landbrug og fiskeri) den 27- 29. november 2002, if.
aktuelt notat af 14. november 2002.



B TRV i, S

Forslag til Radets forordning om forvaltning af fiskeriindsatsen, for sa vidt
angar visse fiskerizoner og visse fiskeressourcer i EF, og om sendring af forord-
ning (EQF) nr. 2847/93 (Vestlige farvande)

KOM dok. (2002) 739 endelig

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 15. maj 2003. £ndringerne er markeret i marginen.

Baggrund
Kommissionen fremlagde pé Rédsmgdet den 16.-20 december 2002 ovennavnte forslag. Forslaget

er formelt oversendt til Radet den 19. december 2002.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter hgring af Europa-Parlamentet.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Forslaget vedrgrer gennemfgrelsen af EU's felles fiskeripolitik.

Formal og indhold

Baggrunden for forslaget er, at overgangsordningeme i forbindelse med Spaniens og Portugals
tiltreedelse udlgb den 31. december 2002, og at Rédets juridiske tjeneste har vurderet, at
reguleringen af fiskeriindsatsen i de vestlige farvande (ICES-omrader Vb og VI-X), som er etableret
i Radets forordninger nr. 685/95 og 2027/95, bortfalder i det omfang, den er afledt af
Tiltrzdelsesakten for Spanien og Portugal og indebzrer en forskelsbehandling af medlemsstaterne.

Forslaget tager sigte pd at garantere en stabil fiskeriindsats i de vestlige farvande pa grundlag af den
fiskeriindsats, som alle medlemslandenes fartgjer har udgvet de seneste ar og under hensyn til den

aktuelle kvotesituation.

Forslaget indebzrer, at ,

- Medlemsstaterne skal vurdere fiskeriindsatsen for demersale (bundfisk) fiskerier, og som noget
nyt, ogsa for pelagiske (stimefisk) fiskerier i perioden 1998-2002 i de underomrider, der er
nevnt i forslagets bilag I og IL

- Fiskeriindsatsen pa denne baggrund og pa baggrund af de disponible fiskerimuligheder i 2003
skal tildeles til de enkelte underomrader.

- Kommissionen skal efter samrdd med medlemsstaterne forelzgge Radet et forslag til forordning

om faststtelse af den maksimale arlige fiskeriindsats for hver medlemsstat og hvert fiskeri.

- Der stadig kun skal vere begrenset adgang for tunfiskerfartgjerne til farvandene i nogle af EU’s

fiernomréader (Azoreme, De Kanariske @er, Madeira)

- Overvignings- og kontrolforanstaltningerne i afsnit Ila i forordning (EF) nr. 2847/93 bibeholdes,

idet der dog er taget hgjde for, at ordningermne for Spaniens og Portugals tiltredelse er udlgbet.
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Udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser. I lyset af

forhandlingeme vil de samfundsgkonomiske konsekvenser blive nermere vurderet.

Hgring

I §5-udvalget nzvnte Danmarks Pelagiske Producentorganisation og Danmarks Fiskeriforening, at
man skulle vaere opmarksom p4, at fastszttelsen af et loft over indsatsen i pelagiske fiskerier i de
vestlige farvande ikke begrensede adgangen til at fiske pa en ufordelt kvote for blahvilling, hvis
den blev indfgrt autonomt af EU. Danmarks Pelagiske Producentorganisation fandt ikke, at
indsatsregulering var en hensigtsmassig forvaltningsform i de pelagiske fiskerier, hvor det kunne
vere hensigtsmassigt med stgrre fleksibilitet mellem farvandsomréder. Danmarks Fiskeriforening
kunne ikke generelt stgtte stgrre fleksibilitet mellem farvandsomréder, der i givet fald matte

vurderes fra sag til sag.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 23. maj 2003, jf. aktuelt notat af 15.

maj 2003.

Det forventede indhold af forslaget blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. december
2002, jf. aktuelt notat af 5. december 2002. Beskrivelse af forslaget indgik endvidere i aktuelt notat
af 28. marts 2003.

Forslag til Radets direktiv om EF-foranstaltninger til bekzempelse af mund- og
klovesyge og om ndring af direktiv 92/46/EQF

KOM dok. (2002) 736 endelig
Revideret genoptryk af aktuelt notat af 28. marts 2003. Andringerne er markeret i marginen.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2002) 736 af 13. december 2002 fremsendt forslag om EF-

foranstaltninger til bek@mpelse af mund- og klovesyge og om ®ndring af direktiv 92/46/EQF.
Forslaget er oversendt til Radet den 18. december 2002.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter hgring af Europa-Parlamentet.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet
Mund- og klovesyge er en meget smitsom virus sygdom hos klovbarende dyr. Sygdommen har
vaesentlig samfundsgkonomisk betydning og er placeret gverst pa OIE’s liste A over alvorlige
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husdyrsygdomme. Udbrud af sygdommen er til skade for den interne og internationale handel med
levende klovbzrende dyr og produkter deraf, og bekempelsesforanstaltninger pa et ensartet
grundlag er hensigtsmassige. Forslaget skal erstatte det nuvarende direktiv om fzllesskabets
foranstaltninger til bekeempelse af mund- og klovesyge (Radets direktiv 85/511/ E@F). Forslaget
vurderes at vare 1 overensstemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

Formal og indhold

Epidemien af klassisk svinepest i Holland i 1997/98 og den nylige mund- og klovesyge epidemi
medfgrte, at en sygdomsbekempelsespolitik, der udelukkende er baseret pa nedslagning af
inficerede og kontaminerede dyr, i nogle medlemsstater medfprte kritik baseret pa etiske og
miljgmessige synspunkter. Dernzst konstateres en vasentlig videnskabelig og teknisk udvikling pa
omradet siden udformningen af direktiv 85/511 om bekempelse af mund-og klovesyge.

P4 denne baggrund har forslaget til formaél at opdatere og udbygge de nugzldende regler for
bekzmpelse af mund- og klovesyge (direktiv 85/511/E@F) med den seneste videnskabelige
udvikling p4 omradet. Ud over de tekniske @ndringer indeholder forslaget bl.a. @ndringer i den
hidtidige bekempelsespolitik pa vaccinationsomradet, herunder bl.a. de &ndringer om mund- og
klovesyge, som blev vedtaget i OIE’s dyresundhedskodeks i 2002.

Der er tale om minimumsbestemmelser, og medlemsstaterne har séledes generelt mulighed for at
trzffe yderligere foranstaltninger.

Baseret pé principperne i gldende bestemmelser for bekzmpelse af mund- og klovesyge foreslas
at:

e Ejere, medarbejdere, dyrleger m.v. har pligt til straks at anmelde enhver mistanke om
sygdomsudbrud, og holde mistznkte dyr vk fra andre dyr.

e Besztninger under mistanke skal straks szttes under offentligt tilsyn, afsparres, hindres i at
flytte dyr mv.

* Ved bekreftelse af et udbrud i besztningen skal alle dyr af modtagelige arter straks aflives,
og bortskaffes med mindst mulig risiko for smittespredning i passende anlzg eller ved
nedgravning eller afbrending pa stedet under hensyntagen til overholdelse af miljg- og
sundhedsmassige forskrifter. Demast opstilles krav om renggring og desinfektion, sporing
og behandling af produkter fra udbrudsstedet, iverkszttelse af epidemiologiske
undersggelser, m.v. og evt. ngdvaccination ivarksattes (se herom nedenfor).
Bekazmpelsesforanstaltningerne kan tilpasses afha@ngigt af den epidemiologiske situation.
Det skal sdledes vare muligt at anvende nedslagning af besztninger (f.eks.
nabobes&tninger) hvor der er bevis for, at de kan vare kontamineret med MKS virus og
forebyggende nedslagning for at reducere antallet af modtagelige dyr i nerheden af
udbruddet.

 Der skal straks oprettes en beskyttelseszone pa min. 3 km radius og en overvagningszone pa
min. 10 km radius omkring udbrudsstedet, som skal tydeligt afmerkes med skiltning m.v.
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¢ Ibeskyttelseszonen skal alle modtagelige dyr registreres, underlegges veterinerkontrol og
holdes pa bedriften, al kontakt via markeder, inseminering m.v. skal hindres, afszetning af
ked forbydes (med undtagelse af f.eks. kgd til varmebehandling), malk og mejeriprodukter
underlegges alle relevante restriktioner, og der indfgres afsztningsforbud/restriktioner for
sed, gadning, huder, foder m.v.

e I overvagningszonen indfgres lignende restriktioner, idet flere undtagelser fra forbuddene
accepteres, nar der er sikkerhed mod smittespredning. Der opstilles for begge zoner krav om
tidsrum fra sidst konstaterede udbrud og veterinare undersggelser som betingelse for
ophzvelse af restriktionerne.

Demast foreslas bestemmelser om regionalisering, hvor der anvendes de af OIE anfgrte principper.
Medlemsstaten kan i tilfelde af udbredelse af udbruddet, og skal i tilfelde af ngdvaccination,
opdele landet i sparrede zoner og en fri zone.

Meddelelse om regionalisering skal meddeles Kommissionen, og denne kan i komité-procedure
treffe beslutning om godkendelse eller @ndring af medlemsstatens foranstaltninger, og der kan
indarbejdes bestemmelser med virkning for nabomedlemsstater. Indenfor den sparrede zone skal
der som minimum fgres kontrol med flytning og handel med dyr og animalske produkter med
henblik pa at sikre, at dyr og produkter ikke bevaeges ud af zonen, medmindre gzldende
sikkerhedsbestemmelser herfor er opfyldt. Et kontrolinstrument er markning og pligt til
behovsorienteret samarbejde mellem medlemsstater om sporing af produkter fra udbrudsramte
omréder for at hindre smittespredning.

Det vil fortsat vare forbudt at vaccinere mod mund-og klovesyge som en alment forebyggende
foranstaltning, men der foreslds bestemmelser, som tillader ngdvaccination. Vaccinationen kan
iverksattes, ndr et udbrud truer med at brede sig i udbrudsmedlemsstaten, eller der foreligger
trussel om smittespredning fra eller til en anden medlemsstat eller i et nabotredjeland. Hertil
kommer at beslutning om anvendelse af ngdvaccination skal trffes pa grundlag af kriterier, der
bl.a. inkluderer dyretzthed, klinisk angrebne arter og formodet luftbaren smittespredning.
Ngdvaccination kan enten anvendes som beskyttende (protective) vaccination eller som
smittespredningsh&mmende (suppresiv) vaccination. Ved beskyttende (protective) vaccination
menes vaccination af husdyr i geografisk afgrenset omrader med mulighed for at lade de
vaccinerede dyr leve efter afslutningen af udbruddet, hvis diagnostiske undersggelser af de
vaccinerede dyr viser, at de er fri for infektion. Ved smittespredningsh@mmende (suppresiv)
vaccination menes vaccination af husdyr i besztninger indenfor et afgrenset omrade, som
efterfglgende aflives og destrueres.

Det barende element i at kombinere stamping-out og ngdvaccination er at, nedslagning foretages
med udgangspunkt i den inficerede bes@tning, mens ngdvaccination foretages udefra og ind mod
den inficerede bes@tning. Der skal ikke for ngdvaccinationen pabegyndes tages stilling til hvilken
type ngdvaccination der anvendes, hvorfor der er krav om permanent szrlig identifikation af



vaccinerede dyr. Desuden skal ngdvaccinationen foregé i overensstemmelse med principperne for
hygiejne og biosikkerhed, s det sikres at mund- og klovesyge virus ikke spredes.

Beslutning om ngdvaccination kan trzffes af medlemsstaterne, dog kan Kommissionen, i tilfzlde
hvor en epidemi er ude af kontrol i det enkelte medlemsstat og samtidig truer med at gribe over pa
en nabomedlemsstat, fremszatte forslag om ngdvaccination i komité-procedure.

I perioden fra vaccinationens start til zonen, pa baggrund af de gennemfgrte veterinzre
undersggelser, igen erkleres sygdomsfri, er det forbudt at flytte dyr af modtagelige arter indenfor
og ud af zonen, bortset fra til direkte slagtning under overvigede betingelser. For afsatning af kgd,
mzlk m.v. indenfor og udenfor zonen opstilles en rekke specifikke bestemmelser med henblik pi
effektiv hindring af smittespredning i form af varmebehandling, transportbetingelser m.v. I den del
af perioden, som rkker fra afslutningen af de veterinzre undersggelser og frem til omradet
erkleres fri for mund-og klovesyge, foreslas at fersk kgd af vaccinerede svin kan afsattes uden
restriktioner. Forslaget rummer ogsa regler for omsztning af fersk ked af vaccinerede sma
drpvtyggere. Til orientering skal det oplyses, at disse regler for fersk kgd af vaccinerede svin og
sma drgvtyggere er mere lempelige end OIE’s regler.

Tidligst 30 dage efter vaccinationens afslutning ivarksattes undersggelser af alle dyr af
modtagelige arter med henblik pa at sikre, at sygdommen er effektivt udryddet i vaccinationszonen.

Generhvervelse af status som sygdomsfri region eller medlemsstat besluttes i komitéprocedure, og
afhenger af hvorvidt vaccination har varet anvendt i forbindelse med et udbrud.

Uden vaccination skal betingelserne i OIE’s dyresundhedskodeks vre opfyldt, eller der skal vare
gaet tre méneder siden sidste udbrud er konstateret, og veterinzerundersggelser har pavist, at smitten
er udryddet.

Med anvendelse af vaccination kraves en af tre betingelser opfyldt:

-at OIE’s dyresundhedskodeks-bestemmelser er opfyldt, eller at

-der er gdet tre maneder siden slagtning af sidst vaccinerede dyr, og der er foretaget serologiske
undersggelser efter OIE’s retningslinier herfor, eller

-der er get seks maneder efter sidste udbrud eller afsluttet ngdvaccination, og det ved serologiske
underspgelser efter OIEs retningslinier herom er fastslaet, at de vaccinerede dyr ikke er inficeret.
Nar en medlemsstat har opndet status som mund-og klovesyge frit omréde, er det stadig forbudt at
sende vaccinerede dyr til en anden medlemsstat. Der er ikke i forslaget fastsat bestemmelser om
omsztning af produkter fra ngdvaccinerede dyr, omsztningen af sddanne produkter er siledes
reguleret af de almindelige samhandelsbestemmelser.

Opmarksomheden skal imidlertid henledes p4, at forslagets henvisninger til OIE bestemmelser ikke
er fyldestggrende, idet alle de ngdvendige OIE bestemmelser, der skal anvendes som kriterium for
at fastsla frihed for mund-og klovesyge efter anvendelse af ngdvaccination, endnu ikke er vedtaget.
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Dertil kommer, at de test, der skal kunne anvendes til at dokumentere frihed for sygdom blandt
vaccinerede besatninger, endnu ikke er valideret samt at OIE’s bestemmelser udelukkende er
vejledende.

Pa det grundlag kan der saledes vare usikkerhed om, hvorvidt tredjelande vil acceptere import af
produkter reguleret pa basis af OIE’s retningslinier. Med henvisning til dette problem er der under
forhandlingeme udarbejdet @ndringsforslag, hvorefter kgd fra vaccinerede svin ikke ma sendes ud
af det sygdomsramte land, fgr det har opnéet fri-status, medmindre der i komite-procedure er fastsat
betingelser for denne samhandel, baseret pd en konkret vurdering. Danske kontakter til USA og
Japan har vist, at disse lande ikke mé& forventes at reagere negativt pa vedtagelsen af
Kommissionens forslag i sig selv, men at de vil vurdere situationen konkret i tilfelde af udbrud, og
i denne forbindelse vurderes ovennavnte tilfgjelse at vare af central betydning for Danmark.

Vedr. laboratorier opstilles en r&kke krav til sikkerhed og kvalitet, og det palegges
medlemsstaterne at fgre streng kontrol med laboratorier og virksomheder, hvor der handteres
levende virus m.v. Nationale analyse-laboratorier skal vare godkendt til opgaverne, og der udpeges
et EU referencelaboratorium.

Medlemsstaterne palagges at opstille beredskabsplaner, og omfattende krav hertil er fastsat i
forslaget. Beredskabsplaneme skal tages op til revision med regelmassige mellemrum bl.a. p&
baggrund af resultater af tidstro beredskabsgvelser, der skal mindst gennemfgres to gvelser pa S Ar,
gerne i samarbejde med nabolande. Kommissionen skal afggre, om planen lever op til kravene, og
planemne, med eventuelle pélagte &ndringer, skal godkendes i komiteprocedure.

Demast foreslas, at medlemsstaterne straks skal kunne opstille et nationalt center for
sygdomsbek&mpelse, og der opstilles en rekke krav vedr. tilstedevarelse af tilstrekkelige midler,
udstyr, personale, organisation, planer for samarbejde med andre myndigheder m.v. De nationale
centre skal straks kunne suppleres af lokale centre, hvor der pa tilsvarende vis opstilles en reekke
krav til udstyr og opgavevaretagelse for disse enheder. En permanent operationel arbejdsgruppe
skal oprettes med henblik pé opretholdelse af ekspertise, planlzgning, radgivning m.v.

Vedr. antigener og vacciner foreslas, at Kommissionen bemyndiger medlemsstater til at oprette
nationale antigen- og vaccinebanker, og der oprettes en EF-antigen og vaccinebank, som opbevarer
et beredskabslager af antigener til fremstilling af vacciner. Medlemsstaterne har adgang til den
falles bank.

Den foreslaede komiteprocedure er forskrifts-proceduren fastlagt i art. 5 i Rédets afggrelse
1999/468 om komitologi bestemmelser.

Forslaget indeholder endvidere @ndringsforslag til direktiv 92/46/E@F om sundhedsbestemmelser
for produktion og afsztning af rd malk, varmebehandlet mzlk og mzlkebaserede produkter, da det
nuvarende direktiv ikke indeholder krav til behandling af malk fra beskyttelseszoner og fra
vaccinerede dyr. Forslaget bringer kravene i overensstemmelse med OIE’s regler pa omréadet. OIE’s
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anbefalinger til behandling af mzelk og mejeriprodukter med hensyn til destruktion af eventuelle
mund- og klovsygevirus fremgar af et bilag til forslaget.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har afgivet udtalelse den 15. maj 2003, som indeholder en reekke

@ndringsforslag til sivel preeambel som den dispositive tekst. Forslagene til ndring af preeamblen
tager udgangspunkt i etiske overvejelser og i en forudsztning om, at vaccination er den rigtige
bekampelsesstrategi ved udbrud af mund - og klovesyge. Der peges saledes i forslagene pa, at
bekempelse af dyresygdomme ud over handelsinteresser ogsa skal tage hensyn til etiske principper
som retten til liv, psykiske konsekvenser hos bergrte mennesker og gkonomiske konsekvenser for
andre erhverv end de bergrte landbrugsinteresser. Dernast inddrages sundhedsbeskyttelse af
mennesker, f.eks. ved i &ndringsforslag 7 at foresla en tilfpjelse, hvorefter det ber sikres, at
folkesundheden ikke bringes i fare ved afbrnding eller begravelse af store mengder dgde dyr

En mere udbredt anvendelse af vaccination anses for gnskeligt, og en rekke forslag til &ndringer og
tilfgjelser drejer sig om at fjerne eller justere restriktioner vedr. dyr og produkter i forbindelse med
vaccination pa baggrund af test gennemfgrt efter vaccination. Disse tests anses for sikre
instrumenter til at erklere besztninger sygdomsfri, med den konsekvens at smitte ikke kan
overfgres. Der peges endvidere pa @ndringer i de gkonomiske kompensationsmekanismer, som vil
virke fremmende for interessen for at anvende vaccination som bek@mpelsesstrateg;.

Disse udgangspunkter reflekteres i en rekke forslag til justering af den dispositive tekst. I
@ndringsforslag 50 foreslds saledes at 2ndre teksten fra: “Det kan besluttes at indfgre
ngdvaccination....” til: ”Som princip besluttes det at indfgre ngdvaccination ...... hvis der er
bekrzftet mund- og klovesygeudbrud, der truer med at brede sig i en medlemsstat ...” . Ved
beslutning om vaccination skal der iflg. 2ndringsforslag 27 i fuldt omfang tages hensyn til de
gkonomiske, psykologiske og sociale omstzndigheder, nir der treffes afggrelse om vaccination.

Efter en gennemfgrt vaccination skal det (2ndringsforslag 29 og 31) vere lettere et genoptage
markedsfgringen af kgd fra vaccinerede dyr pa det nationale marked, nér de er testet sygdomsfr,
selvom de befinder sig i en zone, hvor underspgelserne ikke er afsluttet i alle besztninger.

Vedr. beredskab fremsattes forslag om forskellige tekniske justeringer af beredskabernes karakter,
og det foreslds at &ndre kravet om generelle ajourfgringer af planerne i medlemsstaterne fra at ske
hvert femte ar til hvert tredje Ar.

Galdende dansk ret

Mund- og klovesyge er omfattet af lov nr. 351 af 2. juni 1999 om sygdomme og infektioner hos dyr
samt bekendtggrelse nr. 754 af 20. oktober 1998 om bekampelse af mund- og klovesyge.

Konsekvenser
En vedtagelse af direktivet skgnnes at fremme beskyttelsesniveauet i Danmark.
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En vedtagelse af forslaget vil ikke kreve lovandring, men kan implementeres ved ny
bekendtggrelse.

Forslaget skgnnes at ville fa statsfinansielle konsekvenser, idet implementeringen af direktivet
forudszetter et langt mere aktivt basis-beredskab i Fgdevaredirektoratet herunder tilpasning og
vedligeholdelse af beredskabsplanen for mund- og klovesyge og afholdelse af tidstro
beredskabsgvelser, samt systematisk efteruddannelse af personale og ggede udgifter til
laboratoriedrift. Merudgiften skgnnes at belgbe sig til op til 8-10 mill. kr. arligt .

P& baggrund af de beskrevne tilkendegivelser fra myndigheder i USA og Japan samt tilfgjelsen i
teksten, hvorefter samhandel med svinekgd fra vaccinerede dyr forudsztter fastleggelse af kriterier
herfor, vurderes at eksportmarkederes regionalisering af EU i tilfzlde af udbrud vil blive
gennemfgrt pa en méde, som ikke pé afggrende méde vil ndre situationen for dansk eksport i
forhold til de nugzldende regler, og forslagets vedtagelse vurderes sledes ikke at have szrlige
erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Hgring

§2-udvalget er blevet hgrt, og Landbrugsraadet har tilkendegivet, at elementerne om
vaccinationsstrategi og sikring af tredjelands eksport er vigtigt. Endvidere anser Landbrugsraadet
det for grundleggende for tilslutning til forslaget, at princippet om regionalisering accepteres.

Da der er tale om et omfattende og meget teknisk forslag er der under § 2-udvalget nedsat en
teknisk arbejdsgruppe sammen med erhvervet, der skal gennemga forslaget.

Landbrugsraadet har tilkendegivet at kunne leve med tiltagene, hvis de to udestiende problemer om
beslutningen om gennemfgrsel af vaccinationer i udbrudssituationer og omstning af vaccineret
ked lgses pa tilfredsstillende vis.

Tidligere ‘forela:ggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 24. januar 2003, jf. aktuelt notat
af 17. januar 2003. Sagen har senest veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 4. april 2003, jf.
aktuelt notat af 28. marts 2003.
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om rggaromaer, som
anvendes eller er bestemt til anvendelse i eller pa fgdevarer.
KOM dok. (2002) 400 endelig

Revideret genoptryk af grundnotat af 9. september 2002. Andringerne er markeret i marginen.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM dok. (2002) 400 fremsendt forslag til Europa-Parlamentets og Radets

forordning om rggaromaer, som anvendes eller er bestemt til anvendelse i eller pa fgdevarer. For-
slaget er oversendt til Radet den 15. juli 2002.

Forslaget er fremsat med hjemmel i traktatens artikel 95 og skal behandles efter proceduren for fzl-
les beslutningstagen i traktatens artikel 251.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Forslaget er fremsat i henhold til Rédets direktiv 88/388/E@F om indbyrdes tilnzrmelse af med-
lemsstaternes lovgivning om aromaer, som ma anvendes i levnedsmidler og om udgangsmaterialer
til fremstilling af disse. I henhold til artikel 5, stk. 1, skal der vedtages passende bestemmelser ved-
rgrende udgangsmaterialer, der anvendes til fremstilling af rggaromaer eller reaktionsaromaer, samt
de reaktions-betingelser, som de fremstilles under, og som anvendes i eller pa fgdevarer i fllesska-

bet.

Regler til sikring af menneskers sundhed og beskyttelse af forbrugemes interesse og til sikring af
markedets enhed bgr udformes pé fzllesskabsplan for at sikre et ensartet niveau. Det vurderes, at
nzrheds- og proportionalitetsprincippet er overholdt, samt at de i forordningen anvendte midler
hertil er hensigtsmassige.

Formal og indhold

Forslagets formal er at harmonisere reguleringen af rggaromaer ved at udarbejde en positivliste over
de primere rggaromaprodukter, som danner basis for fremstilling af alle réggaromaer, der anvendes i
og pé fedevarer. "Primare rggaromaprodukter” er primere rggkondensater og primzre tjerefrakti-
oner. "Rggaromaer” er dels primere rggaromaprodukter, dels alle afledte produkter af primare rg-

garomaprodukter.

Forslaget til forordning har til formal at sikre et hgjt niveau for beskyttelse af menneskers sundhed
og beskyttelse af forbrugernes interesser for s& vidt angar rggaromaer til fgdevarer samt at sikre
markedets enhed, séledes at alle virksomheder fir samme vilkér ved fremstilling, anvendelse og
markedsfgring af rggaroma-produkter og afledte produkter. Rggaromaer anvendes i dag bredt i fg-
devareproduktionen og ikke alene som erstatning for traditionel rggning.

I nzrvarende forslag til forordning for régaromaer er det kun primare rggkondensater og primere
tjzrefraktioner, som er sundhedsmessigt vurderede og godkendte af Den Europziske Fgdevare-
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sikkerhedsautoritet, og som kan beskrives med anvendelsesbetingelser, som ma anvendes i og pa
fodevarer, som markedsfgres 1 EU.

Forslaget skal sikre, at anvendelse af rggaromaer i fpdevarer ikke indebarer en sundhedsmessig
risiko for forbrugerne. Hvis evalueringen af et primart rggaromaprodukt viser, at produktet ikke
opfylder dette kriterium, skal det ikke kunne optages pa en kommende positivliste over primare
rggaromaprodukter. Forslaget skal ligeledes sikre, at der fastsattes regler for, hvordan rggaromaer
kan spores i de produkter, de er tilsat. Forslaget skal regulere, hvordan primare rggaromaprodukter
fremstilles, herunder hvilke materialer man mé anvende.

Forslaget indeholder bestemmelser om fremstilling af primare rggaromaprodukter. Det fremgér
bl.a. af bilagenes overskrifter:

Bilag I: Liste over ubehandlet tre, der kan anvendes til at fremstille primare rggkondensater eller
primzre tjzrefraktioner. Denne foreslés slettet, da trasorternes anvendelighed indgir i den samlede
vurdering af det primare rggaromaprodukt.

Bilag II: Betingelser for fremstilling af primare rggkondensater og primare tjerefraktioner

Bilag III: Oplysninger, der er ngdvendige med henblik pd den videnskabelige vurdering af primzre
rggkondensater og primare tjzrefraktioner

De krav til dokumentation, der er listet i bilag III kan kortfattet beskrives saledes:

1. Detaljerede oplysninger om fremstillingsmetoderne og den videre behandling ved fremstilling
af afledte rggaromaer.

2. De komplekse primare rggaromaprodukters kemiske sammenstning samt stabiliteten og vari-
ationsgraden af den del, der ikke kan identificeres, og som bgr vaere mindst mulig, skal karak-
teriseres kvalitativt og kvantitativt, f.eks. med analysemetoder som chromatogrammer eller
spektroskopiske data.

3. Angivelse af analysemetoder til identificering og karakterisering af primarproduktet og afledte
rggaromaer.

4. Oplysninger om hvor stor mangde, der er teenkt anvendt i eller pé bestemte fadevarer eller f@-
devarekategorier.

5. Toksikologiske data pd grundlag af Den Videnskabelige Komité for Levnedsmidlers henstillin-
ger i dens rapport om rggaromaer af 25. juni 1993 eller seneste opdatering heraf.

Primare rggaromaprodukter fremstilles af kondenseret rgg ved forbrending af tra. Rgg har en
kompleks kemisk sammensatning. Det har betydning, hvilken treesort der anvendes, og hvilken
metode der anvendes til at frembringe rgg.

Ifglge forslaget skal virksomheder fremlegge de data, som er ngdvendige for den sundhedsmassige

vurdering.
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Det anslés i forslaget, at antallet af primare rggaromaprodukter, som skal vurderes, ikke er mere
end 20. Det foreslas i forslaget, at godkendelserne udlgber efter 10 ar; de skal herefter revurderes pa
baggrund af den seneste viden.

Ud fra at der i dag findes mange rggaromaer pa markedet i EU og for at undgd urimelige vilkar for
rggaromaproducenterne, foreslés en tidsfrist pa 18 maneder fra forordningens ikrafttraeden, hvor der
kan indgives ansggninger for eksisterende og nye produkter til Den Europaiske Fgdevaresikker-
hedsautoritet. Pa baggrund af de indgivne anspgninger fastszttes en liste over godkendte primare
rggaromaprodukter. Denne liste og @ndringer hertil samt ngdvendige @ndringer af bilagene ved-
tages af Kommissionen efter en forskriftskomitéprocedure, og skal herefter offentligggres som for-
ste liste. Fglsomme oplysninger skal behandles fortroligt, hvis ansggeren anmoder herom. Det gxl-
der dog ikke oplysninger af direkte relevans for vurderingen af produktets sikkerhed.

Udtalelser ;

Europa-Parlamentets udvalg for miljg- og sundhedsanliggender og forbrugerpolitik afgav betenk-
ning om forslaget den 24. april 2003. Parlamentets udtalelse i 1. lzsning forventes den 5. juni 2003,
hvorefter forslaget kan forventes vedtaget af Radet som a-punkt. Forslag forventes siledes vedtaget

i forbindelse med 1. l&sning.

Ga=ldende dansk ret

Bestemmelser om aromaer, herunder om rggaromaer, er fastsat i bekendtggrelse nr. 791 af 29. au-
gust 1996 om aromaer m.m., der md anvendes til levnedsmidler. Efter de danske regler skal rpga-
romaer godkendes pa tilsvarende grundlag som foresléet i Kommissionens forordningsforslag.

Konsekvenser

En vedtagelse af forslaget skgnnes at medfgre et hgjere beskyttelsesniveau i Danmark i takt med
gennemfgrelsen af Den Europiske Fodevaresikkerhedsautoritets vurdering af de primzre rgg-
aromaprodukter, fordi ensartet regulering af rggaromaer vil medfgre en ensartet kontrolmulighed og
sporbarhed for fgdevarer, der er produceret i andre stater.

Forslaget er et udkast til en forordning. Denne vil vare umiddelbart gldende i alle medlemsstater,
og de dele af ovenn@vnte bekendtggrelse, som bergrer rggaromaer, vil derfor skulle ophzves.

Forslaget vil ikke have statsfinansielle konsekvenser, og det skgnnes at fa positive samfundsgkono-
miske konsekvenser som fglge af besparelser pa produktion og kontrol.

Da den danske regulering af ragaromaer allerede i dag svarer til forordningens intention for hele
EU, vil danske virksomheder fremover sidestilles konkurrencemassigt med andre virksomheder pa
markedet i EU. Bide for fgdevarevirksomheder og myndigheder skgnnes forslaget at give langt
bedre muligheder for ensartet kontrol uden konkurrenceforvridning.

Hgring
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Forslaget har varet sendt til hgring i Det Radgivende Fpdevareudvalg samt i henhold til fgdevare-
lovens § 6, stk. 1.

Mejeriforeningen og Danske Slagterier finder det positivt, at der etableres en felles godkendelses-
procedure og en positivliste i EU, og forudser, at forslaget vil medfgre bade en reduceret risiko for
forbrugernes sundhed og en forbedring af det indre markeds funktion. Derudover har Danske Slag-
terier bemarkninger til de danske markningskrav om, at produkter med indhold af r¢garoma ikke
ma benzvnes “rggede”. Danske Slagterier gnsker dette &ndret.

FgdevareIndustrien finder, at en harmonisering af reguleringen af rggaromaer, der anvendes i og p4
fgdevarer, er en god idé, idet fadevareindustrien er aldeles afh@ngig af, at de ravarer, ingredienser
og tilsetningsstoffer vi anvender, er sa sikre og sunde som overhovedet muligt.

Forbrugerradet finder, at der er tale om et godt forslag. Man finder det szrdeles positivt, at der en-
delig sker noget pa omridet pa europzisk plan og man kan give sin fulde stgtte til forslaget - i s&r-
deleshed forslaget om etablering af en positivliste over primare rggaromaprodukter, der mé anven-
des som udgangspunkt for fremstilling af alle rggaromaer, og nar det gzlder regler for sporbarhed.
Forbrugerradet anfgrer, at man er opmarksomme pa, at forslaget ikke indeholder merkningsbe-
stemmelser, og bemarker hertil, at man finder det vesentligt, at der ogsa etableres falles regler for
markning af rggaromaer, der som minimum bgr indeholde en tilkendegivelse af, at produktet inde-
holder "tilsat rggaroma”.

COOQP Danmark A/S anfgrer i sit hgringssvar, at man kan tiltreede forordningsforslaget som det

foreligger i dag. Sarligt bemarker man, at det er positivt, at der er fastlagt materialer og metoder til
fremstilling af primere rggaromaprodukter, og at der skal fastlegges og valideres analysemetoder

samt et sporingssystem. Man anfgrer endvidere, at det er et rigtigt princip i relation til en hgjnelse af )
fpdevaresikkerheden, at det er de primare rggaromaprodukter, der skal gennem en vurderings- og
godkendelsesfase med henblik pa fastleggelse af en positivliste.

Den danske virksomhed P. Brgste A/S, som er en af verdens f producenter af primare rggaroma-
produkter, har deltaget i det forberedende arbejde med forslaget til Kommissionens forordning. 1
Brgstes hgringssvar ggres geldende, at Sammenslutningen af rggaromaproducenterne (SFMA) l&n-
ge har efterspurgt oprettelsen af en ekspertgruppe, som skal rddgive Kommissionen ved fastlzggel-
sen af de analysemetoder, der skal identificere og karakterisere de primare rggaromaprodukter.

Til forslaget anfgrer Brgste en rekke kommentarer, bl.a. til specifikke @ndringer af ordlyd, og an-
visninger til precisering af tidsrammer, f.eks. for offentligggrelse af vejledning til ansggning, og
forlengelse af perioden for autoritetens udtalelse om det primare rggaromaprodukt. Brgste precise-
rer, at det er vigtigt, at alle udtalelser fra autoriteten og offentligggrelse af den fgrste positivliste
publiceres samlet (ansggninger indsendt indenfor de fgrste 18 maneder). Til spgrgsmalet om spor-
barhed af rggaroma i hele fédevarekeden ved hjzlp af koder finder Brgste, at forslaget vil betyde,
at fortrolighedsprincippet vil gé tabt, og at det vil skabe skzvvridninger konkurrencemessigt. Brg-

ste peger pi, at analytiske kemiske metoder ma kunne diskuteres, f.eks. i en ekspertgruppe.
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Endelig er Brgste uforstdende overfor, at forslaget taler om bade validerede analysemetoder og tok-
sikologiske undersggelser for den del af de primare rggaromaprodukter, hvor den kemiske struktur
ikke kendes pracis. I kommentaren anfgres "Rggaromaer har en yderst kompleks sammensztning,
og dette er netop arsagen til at man har valgt toksikologiske studier til at sikre den overordnende
sikkerhed af denne type produkter overfor forbrugere.”

Den Danske Dyrlzgeforening, Horesta samt Landbrugsraadet pa vegne af Dansk Erhvervsgartner-
forening har meddelt, at man ingen bemarkninger har.

Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat om sagen den 14. august 2002. Der er oversendt revideret grundnotat
den 9. september 2002.

Forslag til Ridets afggrelse om Det Europziske Fzellesskabs tiltraedelse af
Codex Alimentarius-Kommissionen
KOM dok. (2001) 287 endelig

Nyt notat.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM dok. (2001) 287 af 30. maj 2001 fremsendt forslag om Det Europzi-
ske Feellesskabs tiltrzdelse af Codex Alimentarius-Kommissionen til Ridets afgprelse. Forslaget
om tiltreedelse er fremsat som opfglgning af Réadets afggrelse af 21. december 1993, hvor Kommis-
sionen fik bemyndigelse til at indlede forhandlinger om vilkédrene for fzllesskabets optagelse i Co-

dex Alimentarius-Kommissionen’.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37, 95, 133 og artikel 152, stk. 4, sammenholdt
med artikel 300, stk. 3 fgrste afsnit og skal behandles efter proceduren for falles beslutningstagen i
TEF artikel 251.

! Codex Alimentarius er et selvstendigt organ under FAO/WHO, som har 1il formal at udarbejde globale standarder, guidelines mv. for levnedsmid-
ler og levnedsmiddelproduktion med henblik pé at sikre Jorsyning med sunde og sikre levnedsmidler og lette den globale samhandel hermed. Grund-
stammen i Codex-systemet er "the Commission”, som er det besluttende organ, samt en rekke komitéer deekkende hver sit fagomrdde, dvs. tilser-
ningsstoffer og forureninger, pesticidrester, merkning mv. Commission holder mpde hvert andet dr, og komitéerne en gang drligt eller sjeeldnere. Efter
WTO-afialens indgdelse i 1995, indfortes der nye spilleregler for verdenshandelen. Inden for levnedsmiddelomridet skal der efierhdnden ske en harmonise-
ring af lovgivningen efter narmere regler, som er beskrevet i SPS-aftalen (A greement on Sanitary and Phytosanitary Measures). Medlemslandene skal sd
vidt muligt tilpasse deres lovgivning til intemationale normer og standarder. Hvis landenes levnedsmiddellovgivning er i overensstemmelse med de normer,
der er vedtaget i Codex Alimentarius, er lovgivningen pr. definition geldende som WIO-regler. Det har givet en helt ny status til Codex Alimentarius, som
siden 1963 har udarbejdet vejledende, internationale normer pé levnedsmiddelomrédet. Den betydning, som Codex nu har fiet, fordi Codex-normer i hen-
hold 1l SPS-aftalen inden for WTO-systemet udgor en reference, som danner udgangspunkt for afgorelser vedr. eventuelle handelstvister, har givet anled-
ning til debat om forholdene i Codex, bl.a. beshaningsprocedureme, og om fortolkningen af reglen i SPS-aftalen om “videnskabeligt begrundet sundhedsbe-
skyttelse”. Codex-reglernes bestemmelser om, at det er [rivilligt for medlemsstaterne helt eller delvist at tiltraede vedtagne Codex-regler udviskes betydeligt,
idet WTO-aftalen knyner an uil vediagne Codex-regler, sé snart disse er vedsa get, og tager ikke hensyn til, hvorvidt et land har meddelt accept af Codex-
bestemmelsen.




Forslaget om fellesskabets tiltreedelse blev fremlagt til vedtagelse pd mgdet i Codex Alimentarius-
Kommissionen i 2001. Der viste sig imidlertid ikke at vzre et beslutningsdygtigt antal medlemmer,
hvorfor den endelige beslutning om fzllesskabets tiltreedelse blev udskudt til neste mgde i Codex
Alimentarius-Kommissionen i juni 2003.

I den mellemliggende periode er det blevet przciseret, at der ved stemmeafgivningen kreves, at
medlemsstaterne er til stede ved mgdet, og at medlemsstaternes taleret ved mgdeme ogsa eksisterer
pa harmoniserede omréder.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

Optagelse af EU i Codex Alimentarius-Kommissionen vil indebzre, at fllesskabet, representeret
af formandskabet eller Kommissionen, pa forskellige omrader vil kunne optrede pa hele fzllesska-
bets vegne. Der fastlegges procedurer for koordination af den indsats, som Radet eller Kommissio-
nen, i samspil med medlemsstaterne, skal gennemfgre i Codex Alimentarius. En samlet optraden er
til fordel for fallesskabets interessevaretagelse og forslaget vurderes siledes at vere i overens-
stemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.

Formal og indhold
Formalet med forslaget til Rédets afggrelse er, at Det Europaiske Fzllesskab, ved at blive medlem

af Codex Alimentarius-Kommissionen, vil blive i stand til at ggre sin kompetence gzldende og
medvirke ved udarbejdelse, forhandling og vedtagelse af standarder, retningslinier og henstillinger i
Codex Alimentarius-Kommissionen og dennes underorganer, hvor en flles indsats kan styrke fel-
lesskabets interesser, hvad angér sundhed og god forretningsskik i samhandelen med fgdevarer.

Siden januar 1995, hvor WTO-aftalerne og navnlig aftalen om anvendelsen af sundheds- og plante-
sundhedsforanstaltninger (SPS-aftalen) og aftalen om tekniske handelshindringer (TBT-aftalen)
tradte i kraft, har Codex Alimentarius-standarder féet stigende betydning p& grund af henvisningen
til Codex Alimentarius i WTO-aftaleme og den overensstemmelsesformodning, der tillegges natio-
nale foranstaltninger, nér de er baseret pa standarder, som er vedtaget i Codex Alimentarjus.

Codex Alimentarius-Kommissionen har anmodet om en pracisering af feellesskabets kompetence-
fordeling, og derfor indeholder forslaget en generel erklering om udgvelse af kompetence i henhold
til reglerne i Codex Alimentarius-Kommissionens forretningsorden. Kompetence-erkleringen be-
skriver pé hvilke omrader Fzllesskabet henholdsvis medlemsstaterne har enekompetence, samt
hvor der er tale om delt kompetence. Kompetence overgir til fellesskabet pa omréder, der er fuldt
harmoniseret.

P& omrader, hvor noget er harmoniseret og andet ikke er harmoniseret, er der tale om delt kom-
petence. Forud for mgdet vil der blive afgivet en kompetence-erklzring, siledes at det vil fremgh af
dagsordenen, under hvilke punkter EU har kompetence, og hvor der er tale om delt kompetence.
Det vil ligeledes fremgé af dagsordenen, hvor medlemsstaterne bevarer kompetencen, dvs pa ikke-
harmoniserede omréder. Oplysningerne suppleres med kompetence til eventuel stemmeafgivning.
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For sa vidt angér procedure-spgrgsmal bevarer medlemsstaterne kompetencen, herunder valg til
styrende organer, formandsposter m.v. EU kan ikke velges til formandsposter.

I forslaget er indeholdt en aftale mellem Radet og Kommissionen om koordination af indsatsen i
Codex Alimentarius-mgder og en erklering om udgvelse af stemmeret. I den aftalte arbejdsmodel
er beskrevet den samordningsprocedure, der skal fglges i forberedelserne af alle mgder i Codex
Alimentarius-Kommissionen og dennes underorganer, herunder arbejdsgrupper samt ved svar pa
skriftlige hgringer. Erkleeringen om stemmeret pa Codex Alimentarius-mgderne er opbygget efter
velkendte EU-retlige principper, som indebzrer, at kompetencen til at afgive stemme overgar til
fellesskabet pd harmoniserede omrader. Medlemslandene har hver én stemme.

Det er nu afklaret, at Fzllesskabet i tilfzlde af afstemning kan afgive et stemmetal svarende til,
hvilke medlemsstater der er til stede i mgdet. Endvidere er det for sa vidt angar taleretten pracise-
ret, at medlemslandene ogsé kan udtale sig for at stgtte og/eller przcisere fellesskabets holdning pa
harmoniserede omrader.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har den 12. december 2001 afgivet positiv udtalelse om forslaget.

Gzldende dansk ret
Codex Alimentarius-bestemmelser er frivillige og implementeres ikke umiddelbart i dansk ret, men

er af betydning for den lgbende udformning af EU-ret og dansk ret.

Konsekvenser
Forslaget vedrgrer alene fellesskabets organisering af arbejdet i Codex Alimentarius og kan séledes

ikke siges at have betydning for beskyttelsesniveauet i Danmark.

En vedtagelse af forslaget vil hverken have statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekven-

SEr.

Hgring
Forslaget har veret sendt i hgring i Det Rédgivende Fgdevareudvalg.

FgdevareIndustrien stgtter forslaget, da kompetence-erklaringen fint beskriver, hvordan kompeten-
cen deles mellem Fellesskabet og medlemslandene. De finder de beskrevne samordningsprocedurer
meget centrale. Det er vasentligt, at der savel i forbindelse med afgivelse af hgringssvar som erklz-
ringer og stemmer ved Codex mgder sgges stgrst mulig grad af samordning, siledes at Fzllesskabet
fremstdr som enig. Vasentligt er det sarligt, at der er enighed om, at Fellesskabets politikker og
tidligere fzellesskabsholdninger ikke ma drages i tvivl i tilfzlde af anliggender med delt kompeten-
ce, hvor der ikke er opndet enighed. Endelig finder de det hensigtsmassigt, at medlemslandene efter
behgrig samordning kan udtale sig for at stgtte og/eller pracisere Fellesskabets holdning pa harmo-
niserede omrider, siledes at holdningen gives stgrst mulig vegt.




Landbrugets organisationer (Landbrugsraadet, Dansk Landbrug, Danske Slagterier og Mejerifor-
eningen) henviser til deres tidligere afgivne svar af 11. januar 2002, hvori de oplyser, at de ikke kan
stgtte Radets forslag om, at EU som blok tiltreder Codex. De mener, at den nuvarende reprasenta-
tion, hvor de enkelte EU-lande representerer sig selv (har egen tale- og stemmeret), men hvor der
naturligvis i udpraget grad sker en koordination landene i mellem, fungerer tilfredsstillende og sik-
rer optimal indflydelse. Organisationerne finder endvidere, at den beskrevne kompetencefordeling
ikke vil vare gennemskuelig for ikke-EU-lande.

Fgdevareministeriet bemarker i den forbindelse, at hgringssvaret ikke tager hgjde for den afklaring,
der siden er tilvejebragt for sa vidt angér tale- og stemmeretten.

Forbrugerradet, SID og HORESTA har ingen bemarkninger til forslaget.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat om sagen den 11. marts 2003.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om sendring af forord-
ning (EF) nr. 999/2001 for sa vidt angar udvidelse af perioden med overgangs-
foranstaltninger

KOM dok. (2003) 103

Revideret genoptryk af grundnotat af 1. april 2003. £ndringerne er markeret i marginen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM dok. (2003) 103 endelig af 5. marts 2003 fremlagt forslag til ndring
af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 999/2001, for sa vidt angér udvidelse af peri-
oden med overgangsforanstaltninger (foranstaltninger vedr. BSE-bek&mpelse og vedr. handel med
og import af bestemte levende dyr og animalske produkter indtil de pdgaldende landes BSE-status
er bestemt). Grunden til forlzngelsen er, at Kommissionen endnu ikke har afsluttet arbejdet med at
opstille forslag til BSE-Klassificering af EU-medlemslandene og tredjelandene. Forslaget er over-
sendt til Radet den 5. marts 2003.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 152, stk 4, litra b og skal behandles efter procedu-
ren for fzlles beslutningstagen i artikel 251.
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Nzrheds og proportionalitetsprincippet
Formélet med forslaget er at sikre uzndret beskyttelse af folkesundheden, idet hidtidige overgangs-

foranstaltninger vedrgrende fjernelse af SRM opretholdes i EU og over for tredjelande. Forslaget
vurderes at vaere i overensstemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

Formal og indhold
Med forslaget sker der en forlengelse af den eksisterende overgangsperiode i artikel 23, der udlgber

1. juli 2003, med yderligere to r, siledes at overgangsforanstaltninger kan anvendes indtil 1. juli
2005.

Med forordning 999/2001 (TSE-forordningen) indfgrtes nye regler for BSE-status (Iandekategorise-
ring). BSE-status afggr, hvilken type foranstaltninger vedrgrende BSE-bekzmpelse og vedrgrende
handel med og import af bestemte levende dyr og animalske produkter der skal anvendes. Forord-
ningen indeholder bestemmelser omkring overgangsordninger, indtil BSE-status er fastlagt. Disse
overgangsordninger vedtages ifglge forordningen for en periode pa hgjst to &r. Der har vist sig van-
skeligheder med at gennemfgre BSE-klassificering (tildeling af BSE-status) indenfor tidsrammen.
P4 den baggrund foreslar Kommissionen en forlengelse af tidsrammen for overgangsordningerne
pa to ar. Grunden til forlengelsen er, at Kommissionen endnu ikke har afsluttet arbejdet med at op-
stille forslag til BSE-Klassificering af EU-medlemslandene og tredjelandene.

Udtalelser :

Europa-Parlamentets udtalelse i 1. lsning forventes vedtaget under mgdeperioden 2.-5. Juni 2003.
Forslaget forventes vedtaget som a-punkt i Radet, si snart Europa-Parlamentets udtalelse foreli ger,
idet det forventes, at Europa-Parlamentet godkender forslaget uden &ndringsforslag.

Galdende dansk ret

TSE-omrédet er reguleret ved Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EF) nr. 999/2001 af 22.
maj 2001 om fastsettelse af regler for forebyggelse af, kontrol med og udryddelse af visse transmis-
sible spongiforme encephalopatier som senest @ndret ved Kommissionens Forordning (EF) nr.
260/2003 af 12. februar 2003 for s& vidt angér udryddelse af bovin spongiforme encephalopatier
hos far og geder samt regler for handel med levende fér og geder og kvaegembryoner.

Konsekvenser

Forlengelsen af overgangsforanstaltningerne sikrer et uzndret beskyttelsesniveau, da overgangs-
foranstaltningerne vedrgrende specificeret risikomateriale og slagtemetoder opretholdes indenfor
EU og overfor tredjelande. Hvis overgangsforanstaltningeme ikke forlenges, vil det ikke vare mu-
ligt at opretholde risikovurderingsforanstaltningeme.

Forslaget har ikke umiddelbart lovgivningsmassige konsekvenser. Forordningeme er umiddelbart
geldende i dansk ret. Som en konsekvens af vedtagelse af forslaget kan Kommissionen i samrad
med medlemsstaterne foretage &ndringer af bilagene til forordning nr. 999/2001. Sidanne &ndrin-
ger kan det blive ngdvendigt at implementere i dansk lovgivning i form af @ndringer af bekendtgg-

relser.
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En forlengelse af overgangsforanstaltningeme vil ikke i sig selv have statsfinansielle eller sam-
fundsgkonomiske konsekvenser.

Hgring

Forslaget har veret sendt til hgring i § 2-udvalget og Det Radgivende Fgdevareudvalg. Landbrugs-
raadet har pa vegne af landbrugets organisationer tilkendegivet, at man finder det klart utilfredsstil-
lende, at Kommissionen ikke er ferdig med at fastslegge BSE-status for landene, siledes at det
ville vaere ungdvendigt med fortsatte overgangsregler. Landbrugsraadet finder, at Kommissionen
bgr opfordres til hurtigt at afslutte BSE-klassificeringen, da den har betydning for anden lovgivning
affgdt af BSE-problematikken, herunder det midlertidige forbud mod anvendelse af kgd- og ben-
mel. Landbrugsraadet finder, at det videre arbejde med tilpasning af de midlertidige foranstaltninger
for anvendelse af animalske biprodukter ikke bgr afvente en l&ngere proces med afklaring for alle
lande, idet en tilpasning af reglerne bgr kunne ske regionalt, nar der kan dokumenteres den ngdven-
dige sikkerhed. Coop Danmark har kunnet stgtte forslaget om forlengelse af overgangsperioden.

Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg
l Der er oversendt grundnotat om sagen den 1. april 2003.

Forslag til Radets forordning om @ndring af Ridets forordning (EF) nr.
1255/97, hvad angar anvendelse af mellemstationer

KOM dok. (2002) 414 endelig

Revideret genoptryk af grundnotat af 23. august 2002. /£ndringerne er markeret i marginen.

Baggrund , Y
Kommissionen har ved KOM dok. (2002) 414 af 19. juli 2002 fremsat forslag om zndring af R3-

dets forordning (EF) nr. 1255/97, hvad angir anvendelse af mellemstationer. Forslaget er oversendt
til Radet den 19. juli 2002.

Forslaget er fremsat med hjemmel i Radets direktiv 91/628/EQF af 19. november 1991, art. 13, stk.
2, som senest @ndret ved direktiv 95/29/EF. Forslaget kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
uden hgring af Europa-parlamentet.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Regeringen vurderer, at en prioritering pa fzllesskabsplan og en samordnet indsats er ngdvendig for
at sikre beskyttelsen af EU’s dyresundhedsstatus. Forslaget vurderes siledes at veere i overens-
stemmelse med nerheds- og proportionalitetsprincippet.

Formal og indhold
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I forbindelse med mund- og klovesyge epidemien i UK i 2001, blev visse udbrud af sygdommen sat
i forbindelse med sammenblanding af dyr p4 en mellemstation. Undersggelserne af disse udbrud
viste, at bade sundhedsforanstaltninger og forpligtelsen til at registrere flytninger af dyr var blevet
tilsidesat. Anvendelsen af mellemstationer kan siledes indebzre en risiko for dyresundheden, navn-
lig hvis mellemstationemnes dyresundhedsmeassige standard ikke er tilfredsstillende.

Ved Kommissionens beslutning 2001/327/EF, senest zndret ved beslutning 2002/242/EF, blev an-
vendelsen af mellemstationer midlertidigt ophavet med henblik pa at forebygge muli g spredning af
mund- og klovesygeepidemien i EU. I EU-regi har man besluttet at disse forholdsregler bgr erstattes
med passende permanente foranstaltninger.

Forslagets formél er at forebygge mulig overfgrsel af smitsomme husdyrsygdomme ved dyrs op-
| hold pa mellemstationer. Dette sker gennem en skaerpelse af sundhedskriterierne for mellemstatio-

ner.

® Myndigheder skal gjeblikkeligt underrettes om flytninger af dyr pi mellemstationer.

* Kun dyr, der har certifikat for, at de er fra samme oprindelsesbesztning og som opfylder
sundhedskravene for den kategori og art af dyr, som mellemstationen er godkendt til at
modtage, ma opholde sig pa mellemstationen. Det skal yderligere certificeres, at dyrene som
udgangspunkt har opholdt sig mindst 21 dage pé afsenderbedriften inden de indsattes pé en
mellemstation.

® Mellemstationerne skal renggres og desinficeres efter hver sending af dyr.

* Der indfgres en sanitzr pause pa 24 timer mellem forskellige sendinger af dyr.

Udtalelser
o l Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.
o/
Galdende dansk ret
Rédets forordning nr. 1255/97 af 25. juni 1997 er umiddelbart gzldende i dansk ret. Der er ingen
dansk lovgivning derudover.

Konsekvenser
En vedtagelse af forslaget skgnnes at styrke beskyttelsesniveauet pa Fzllesskabsplan.

De @®ndringer, der forslds gennemfgrt har alene et dyresundhedsmassigt sigte, men undersggelser
har vist, at der foruden smitterisikoen ogsa er en velferdsmeassig negativ effekt ved at lesse dyr af
pé en mellemstation pé grund af den stresspévirkning, dyrene alt andet lige er udsat for ved aflzs-
ning, tilveenning til nye omgivelser og pél@sning til videre transport. Begrnset anvendelse af mel-
lemstationer vurderes siledes at have en positiv dyrevelferdsmassig effekt.

Der findes ingen mellemstationer i Danmark. Forslaget har derfor ingen lovgivningsmzassi ge eller
statsfinansielle konsekvenser.
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Hgring
I §2-udvalget (Iandbrug) har Landbrugsraadet pa vegne af Dansk Kvag, herunder Kgdbranchens

Fzllesrad, Landboforeningemne, Dansk Familielandbrug samt Danske Slagterier givet udtryk for
stgtte til, at de skeerpede krav, der blev indfert i forbindelse med udbruddet af mund- og klovsyge i

EU, nu ggres permanente. Det anfgres endvidere, at der er dyrevelferdsmassige problemer forbun-
det med anvendelse af mellemstationer. Det har sdledes vist sig, at de fleste skader pa dyr sker un-
der af- og palesning. Derfor mener organisationerne, at der i stedet bgr stilles krav til transportmid-
let, saledes at det er muligt at lade dyrene hvile ombord. Desuden anfgrer organisationeme, at en
harmonisering af sanktioner og kontrol pa Fzllesskabsplan er ngdvendig. Endeligt finder organisa-
tionerne, at renggring og desinfektion bgr skulle godkendes af myndighederne, nar man tager risi-
koen for smittespredning i betragtning.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
I Der er oversendt grundnotat om sagen den 23. august 2002.

Forslag til Radets direktiv om zndring af direktiv 91/68/EQF med hensyn til
styrkelse af kontrollen med transport af far og geder

KOM dok. (2002) 504 endelig ,

Revideret genoptryk af grundnotat af 15. oktober 2002. Andringerne er markeret i marginen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2002) 504 af 12. september 2002 fremsat forslag om @ndring af
Rédets direktiv 91/68/EQF med hensyn til styrkelse af kontrollen med transport af far og geder.
Forslaget er oversendt til Radet den 12. september 2002.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter hgring af Europa-Parlamentet.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

Forslaget er fremsat med henblik pé at sikre en styrket, ensartet kontrol med handelen inden for
Fzllesskabet med far og geder. Pa den baggrund vurderes forslaget at opfylde nerheds- og
proportionalitetsprincippet

Formal og indhold

I forbindelse med forekomsten af mund- og klovesyge i UK i 2001 bidrog iszr far til spredningen af
sygdommen som fglge af mangel pa klare kliniske indikatorer kombineret med hyppige flytninger.
For at styrke kontrollen med transport af og handel med far og geder blev specifikke
beskyttelsesforanstaltninger derfor vedtaget med Kommissionens beslutning 2001/ 327/EF.
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De dyresundhedsmassige betingelser for handel med fir og geder er fastlagt i Radets Direktiv
91/68/EQF af 28. januar 1991. Da fir og geder er udsat for den samme rzkke sygdomme som kveg
og svin vil det vaere hensigtsmassigt at anvende samme dyresundhedsmzssige normer for far og
geder som for kvag og svin.

Formalet med forslaget er at stramme kontrollen med handelen inden for Fllesskabet med far og
geder og styrke de sundhedsmassige garantier i overensstemmelse med direktiv 64/432/EQF, og
bringe kravene hertil pd linie med de krav som gzlder for dyrearter som er modtagelige for samme
sygdomme, og som opdrzttes i et tilsvarende avlssystem.

Forslaget er en del af en pakke af lovgivningsmassige tiltag fra Kommissionen med henblik pa at
forhindre spredning af alvorlige smitsomme sygdomme indenfor Fzllesskabet.

Med forslaget foretages der mindre tilpasninger af geldende krav om, at fir og geder, der skal
transporteres, skal vare identificerede og registrerede, at dyrene skal vare inspicerede inden for 48
timer af en embedsdyrlege og ikke have udvist kliniske tegn pa sygdom, og at dyrene ikke har haft
kontakt med besztninger, der har varet omfattet af foranstaltninger eller restriktioner af
sygdomsmassige grunde. Desuden skal det sikres, at dyrene er fadt og opdrzttet i EU eller
importeret fra et tredjeland i overensstemmelse med EU regler.

Den vasentligste &ndring ved forslaget er, at der ved al handel med fir og geder kun ma g4 6 dage
mellem dyrene forlader oprindelsesbedriften, til de ankommer til bestemmelsesbedriften i en anden
medlemsstat. Fristen kan efter omstzndighederne forlenges, hvis der ogsa indgar sgtransport, og
hvis der er ophold undervejs pi mellemstation med hviletid. Transporten mé kun foreg over et
enkelt samlested i oprindelsesmedlemsstaten. Dyr til slagtning kan undervejs kun anbringes i et
enkelt samlested i en transitmedlemsstat.

Ved handel med far og geder til avl, opdrzt og opfedning kraves, at dyrene skal have opholdt si g
pa oprindelsesbedriften i mindst 30 dage for forsendelsen eller siden fgdslen, nar dyrene er under 30
dage gamle. Desuden mé der ikke vare indsat dyr i oprindelsesbedriften i de seneste 21 dage for
forsendelsen, ligesom klovbzrende dyr fra tredjelande ikke mé vere indsat i de seneste 30 dage fgr
forsendelsen. En undtagelse herfra vil vaere, hvis indsatte dyr bliver fuldstzndig isoleret.

Udtalelser
| Europa-Parlamentet godkendte forslaget den 17. december 2002 uden &ndringer.

Gzldende dansk ret
Rédets direktiv er implementeret i dansk lovgivning under bekendtggrelse nr. 953 af 24. november

1994 om samhandel indenfor den Europziske Union med far og geder samt indfgrsel af far og
geder fra tredjelande med @ndringer.

Konsekvenser
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En vedtagelse af forslaget skgnnes at styrke kontrollen med transport og handel med far og geder og
dermed beskyttelsesniveauet pa Fzllesskabsplan.

En vedtagelse af forslaget vil betyde at bekendtggrelse nr. 953 af 24. november 1994 om samhandel
inden for Den Europziske Union med far og geder samt indfgrsel af far og geder fra tredjelande
skal revideres.

Forslaget forventes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Hgring
Forslaget har varet sendt til hgring i §2-udvalget (landbrug).

Landbrugsraadet har pa vegne af medlemsorganisationerne kunnet stgtte, at der sker en opstramnin g

af omsatningsregler og af kontrollen med omsatning af fir og geder som led i en bedre
smittebeskyttelse. For s vidt angar forslaget til ny artikel 4a, papeges det, at det ikke forekommer
rimeligt, at den enkelte transport af dyr inden for EU kan vare helt op til seks dage.

Vedrgrende forslaget til ny artikel 4b om en periode pa 30 dage fgr viderehandel af dyr og en
periode pa 21/30 dage uden indsattelse af nye dyr i en besztning forud for en viderehandel, kan
Landbrugsraadet stgtte dette forudsat, at det drejer sig om handel mellem lande.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat om sagen den 15. oktober 2002.
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