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RESUME

Formaet med denne meddelelse er at understrege den centrale betydning af den almene
uddannelse i1 fattigdomsbekaampelsen og for udviklingen samt at fremlaggge globale
rammer for EF's mal, prioriteter og metoder for amen og faglig uddannelse i
udviklingslandene.

Den sgger at centrere Kommissionens sektorspecifikke stgtte om bekaempelse af
fattigdommen og dens seneste internationale forpligtelser til stette for
udviklingslandenes politikker og i komplementaritet med andre bistandsydere.
Formalet med meddelelsen er at koncentrere alle metoder om stette til almen og faglig
uddannelse og at fremlaegge retningdinjer for EF.

I meddel el sen anerkendes landenes centrale rolle, og der fastholdes tre prioriteter for EF's
stette: grunduddannelse, navnlig primaar uddannelse og uddannelse af laerere,
er hvervsuddannelse og vider egaende uddannel se, isaa pa regionalt niveau.

Strategien vil vege at stette grunduddannelse i farste omgang (savel kvalitativt som
kvantitativt) og at sarge for, at bade piger og drenge far en acceptabel skoleundervisning,
og derpa at stette erhvervsuddannelse. Den videregaende uddannelse vil isaa skulle
forega paregionalt niveau.

Principperne i den politiske dialog om strategierne for amen og faglig uddannelse er
falgende:

e De samlede ressourcer til almen og faglig uddannelse méa ages, isa til de fattigste
lande og befolkningsgrupper.

e | den forbindelse vil de Igbende udgifter pa uddannelsesbudgetterne under visse
betingelser kunne afholdes af EF.

e Udviklingsdandene skal forbedre effektiviteten og kvaliteten 1  deres
uddannel sessystem.

e De skal forbedre adgangen til primaa uddannelse ved at sgge at indfare obligatorisk
og gratis skolegang.

e Ligestilling mellem kennene er af sterste vigtighed.

e Der ska tages hensyn til sammenhaangen mellem aids og uddannelse i
uddannel sesprogrammerne.

e Uddannelsesspergsmal ber inddrages i overvejelserne ved konfliktforebyggelse, i
perioder under og efter konflikter med henblik pa at beskytte bgrn, navnlig piger.

Til den politiske og strategiske didog vil Kommissionen benytte sine
programmeringsrammer (landestrategidokumenterne) og for de lande, der er berettigede
til stette under HIPC-initiativet, strategidokumenterne om fattigdomsbekaampelse, som
udarbejdes af partnerlandene.



Endelig vil EF's strategiske tilgangsvinkel i udviklingslandene blive baseret pa falgende
retningslinjer:

Sektortilgangsvinklen.

Hensyntagen til de makrogkonomiske og budgetmaessige rammer.

Hensyntagen til de fattiges behov og medinddragelse af denne gruppe.
Deltagelse af aktgrer fra uddannel sesomrédet og civilsamfundet i bred betydning.
Stette til institutionel udvikling og kapacitetsopbygning.

Overvagning af aktiviteter og resultater (indikatorer).

@get koordinering og komplementaritet mellem alle partnere.

Den sektorspecifikke stette til uddannelse vil sa vidt muligt blive givet gennem den
makrogkonomiske stette pa grundlag af sektorprogrammer, der er etableret efter en
dialog med samtlige partnere.
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l. INDLEDNING

1 Almen og faglig uddannel se spiller en vaesentlig rolle i bekaampelse af fattigdom
og i udvikling. Dette bekradtes af en lang rakke forpligtelser, som det
internationale samfund har pataget sig.

Under konferencen "World Education Forum” i Dakar ("Uddannelse for Alle") i
april 2000 bekradtede og styrkede det internationale samfund sin forpligtel se til
at sikre obligatorisk primaa uddannelse for alle senest i 2015.

Pa Millenium-topmgdet blev det fastsat, a udviklingsmdene pa
uddannel sesomrédet skulle vaae, at alle barn (bade drenge og piger) fuldfarer en
grundskoleuddannel se inden 2015.

Kommissionen og Radet bekraftede i deres fadles erklaaing af november 2000,
at det overordnede md for EF's udviklingspolitik ber veae at reducere
fattigdommen for pa sigt fuldstandigt at fjerne den. | den forbindelse
praeciserede Kommissionen og Radet, at fremme af en ligelig adgang til sociale
ydelser, dvs. sundheds- og uddannelsesydelser, er en vaesentlig dimension i
fattigdomsbekaampel sen.

2. Falgelig er formdet med denne meddelelse at fremlasgge nye rammer af
retningslinjer for EF, hvori det praeciseres, hvilken betydning stetten til almen
uddannelse’ og faglig uddannelse kan f& for bekasmpelsen af fattigdom i
udviklingslandene.

. ALMEN OG FAGLIG UDDANNELSE: VAESENTLIGE ELEMENTER |
FATTIGDOMSBEK/ZAMPEL SEN

1 Uddannelsens bidrag til fattigdomsbekaempelsen

Almen og faglig uddannelse har en betydelig positiv indvirkning pa sundhed, deltagelse
I det sociale og politiske liv, lige muligheder for maend og kvinder, gkonomisk
vakst, indkomst og produktivitet, specielt hvis der foretages en ligelig omfordeling
af udbyttet af denne vakst. | den kontekst giver amen uddannelse en
kompetenceballast, som letter adgangen til beskadtigelse, issar for dem, der ikke
fortsadtter skolen padet sekundagre trin.

Sidelgbende hermed har uddannelse positive virkninger med hensyn til god
regeringsfar else: uddannelse kan spille en vaesentlig rolle ved at gge evnen til at kraeve
starre gennemskuelighed og ansvar fra myndighedernes side og sdledes opna bedre
adgang til lokale ressourcer og offentlige ydel ser.

Samtidig er det bevist, at grundskoleuddannelsen ikke kan udvikle sig og gkonomierne
ikke kan vokse uden et uddannel sessystem, der uddanner laerere samt et stort antal elever
ud over grunduddannelsen, ogsa pa universitetsniveau. Udviklingen inden for almen
uddannelse bgr siledes vaere afbalanceret, dvs. at det skal sikres, at systemerne

! Definitionerne af de forskellige uddannel sesniveauer findesi bilag 1.
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frembringer studerende pa forskellige niveauer, og at deres kvalifikationer svarer til
efterspargslen pa arbejdsmarkedet.

Bilag 2 indeholder en beskrivelse af uddannel sessituationen, navnlig i udviklingslandene.
2. Udviklingslandenesttiltag

Erfaringen har vist, at udviklingslandene spiller en afgerende rolle, nar deres politikker
og tiltag til stette for uddannel sessystemerne skal fastlagyges. For nogle af landene er det
lykkedes at @ge skolesggningen ganske betydeligt, selvom der stadig er problemer med
hensyn til kvaliteten af uddannel sen.

De vasentlige foranstaltninger pa dette omrade er: afsadtelse af flere midler il
uddannelsessystemet, god regeringsfarelse, trovaadige og stabile makrogkonomiske
rammer, regeringernes gjerskab af reformerne.

Andre lande har ikke haft held til at omsadte deres internationale forpligtelser i deres
budgetallokationer og til at fremme initiativer til fordel for de fattigste.

Antallet af skolesggende fortsadter | @vrigt med at stige, men det sker ikke hurtigt nok.
Befolkningstilvaksten har ogsa haft en generel negativ indvirkning pa udviklingen i
skolesggningen pa verdensplan; dette til trods for det faldende fedselstal, som i gvrigt er
meget forskelligt fraregion til region.

3. I nternationale for pligtelser

e Udviklingslandene forpligtede sig ogsa til at @ge ressourcerne til de sociale sektorer
under det sociale verdenstopmade i K gbenhavn (1995). Her blev der opnaet enighed
om 20/20-princippet pa frivillig basiss 20% af bistanden skal ga til de
grundlaeggende sociale sektorer i udviklingdandene, mens disse selv skal afsadte
20% af deresbudgetter til samme sektorer.

e | handlingsplanen om uddannelse for alle (april 2000) bekradtede man den
internationale forpligtelse til at stette grunduddannelse inden for rammerne af
millennium-udviklingsmdlene og samtidig styrke uddannelsen gennem en gget
indsats, der ogsa omfatter andre mal i samme sektor: " intet land, som ger en serigs
indsats for at fremme grunduddannelsen, ma hindres heri pa grund af
manglenderessourcer"” . Der er fastsat fal gende nye mal:

e Generisk erklaaing om uddannel se, beskyttelse af mindre barn og unges erhvervelse
af kompetencer for livet

¢ Obligatorisk og gratis grundskoleuddannelse for ale inden 2015

o 50% foragelse af alfabetiseringsniveauet for voksne, isaa for kvinder, inden 2015

o fjernelse af kensforskellene inden 2005 og sikring af lighed i undervisningen pa det
primaae og sekundaare trin inden 2015

o forbedring af alle aspekter af uddannelseskvaliteten, som kan males via anerkendte
og kvantificerbare resultater.




Bistandsydernes og EF'sindsats

| en kontekst hvor den offentlige udviklingsbistand stagnerer, har bistandsyderne
generelt ikke gget deres stette til uddannelsessektoren i udviklingslandene. |
gjeblikket udger den andel, som alle DAC-medlemmerne yder i form af stette til
uddannelse, gennemsnitligt ca. 10% af den offentlige udviklingsbistand som helhed;
den spaander fra 3% for USA's vedkommende til 12% for den kumulerede bistand fra
EF og medlemsstaterne (bilag 3). Den del, der afsadtes til grunduddannelse, er fortsat
konstant pa 15% af uddannelsesstgtten som helhed, hvilket udger 1,5% af DAC-
landenes samlede bistand!

Ifelge en aktuel ekstern  evaluering af  strategidokumenterne om
fattigdomsbekaampelse er de sociale sektorer | 24 af de lande, der falder ind under
HIPC-initiativet, ikke ngdvendigvis blevet forbedret. Selv efter lempelsen af
gaddsbyrden vil landene kun bevilge mellem 3 og 5% af BNP til de sociale sektorer,
mens tre fjerdedele af disse lande har brugt mere end 10% af deres indtasgt pa
gaddsbetjeningen i 2001.

Tallene i bilag 3 vise, at medlemsstaterne generelt ikke prioriterer uddannelse i
forhold til andre delsektorer. Verdensbanken afsadter i gjeblikket 7% af sine
ressourcer til uddannelse i form af 1an (1 mia USD om dret). Medlemsstaternes
politikker og tiltag er anfart i bilag 4.

EF's nuvagende bistand til hele uddannel sessektoren er beskrevet i bilag 5 og gives
overvgende til Asien og de afrikanske lande syd for Sahara. Stetten til amen og
faglig uddannelse udger ca. 6% af EF's samlede bistand; heraf gar en stor del til
grunduddannelse. EF's indevaaende investeringer ved udgangen af 2001 belgber sig
til hen ved 2 mia. EUR.

Ifglge en evaluering af EF's bistand til AV S-landene til uddannelse under 7. og 8.
EUF (1990-2000) er der sket en nominel stigning i bistanden til uddannelse, men
stigningen er ikke voldsom. Andringen af prioriteter hen imod grunduddannelse har
haft positiv indflydelse pa overfarslen af midler til dette undervisningsniveau, men
sammenhaangen mellem uddannelse og fattigdomsbekaampelse er farst blevet
anerkendt efter opstillingen af de fleste af programmerne. Den marettede
makrogkonomiske stette anses for at vaae en tilgang, som kan gge finansieringen af
uddannel sessystemet. Undersggelsen forsgger endvidere at vise, at det fortsat er
nadvendigt at geare en betydelig indsats med hensyn til uddannelsesbistandens
virkninger og kvalitet. Det anbefales i undersggelsen, at man indskraamker antallet af
projekter, fremmer sektorspecifik tilgang, institutionel styrkelse og sterre koordination
mellem donorerne (bilag 6).

Kommissionen inddrager den laae, der er gjort af denne evaluering, ved
programmeringen af 9. EUF (AVS) og programmeringen for andre regioner.



1. PRIORITETER FOR ALMEN OG FAGLIG UDDANNELSE SOM LED |
FATTIGDOMSBEKZAMPELSE | UDVIKLINGSLANDENE

EF'sprioriteter pa uddannelsesomradet er:

e Grunduddannelse og navnlig primaer uddannelse og uddannelse af laerere.
e Erhvervsuddannelse,

e Videregaende uddannelseisar paregionalt niveau.

Kommissionen har ved fastlagggel sen af disse prioriteter:

e som det var ngdvendigt, indskraaket prioriteterne i forbindelse med landenes gjerskab
og koordinering og komplementaritet med andre bistandsydere, navnlig
medlemsstaterne

o vaget klar over, at det i praksis ikke er muligt at isolere et uddannelsesniveau fra et
andet, eller isolere uddannelsessystemet fra alt det udenom, som knytter det til
erhvervs- og samfundslivet

e indrettet sig efter den strategiske prioritet, ale tilsluttede sig pa Dakar-konferencen,
0g som er barnsret til gratis grunduddannelse, og det gadder bade smabarn og barn pa
primaartrinnet (sdvel formelt som uformelt).

1 Grunduddannelse og navnlig primaar uddannelse og uddannelse af leerere
a) De samlede ressour cer til uddannelse, navnlig primaer uddannelse, bar gges
betydeligt.

e Udviklingslandenes regeringer har hovedansvaret for at iveaksadte strategien
Uddannelse for Alle. Et tydeligt tegn pa engagement i denne strategi vil veae
kapaciteten til at fordele de finansielle ressourcer til uddannelse, issa primaer
uddannelse, som er det vigtigste element i grunduddannelsen, hvor EF kan spille en
vaessentlig rolle som katalysator, navnlig ved gkonomisk stette, og serge for, at
ressourcerne gremagkes til de vanskeligt stillede regioner og befolkningsgrupper og til
de lande, hvor andre bistandsydere ikke i tilstraskkelig grad fokuserer pa uddannel se.

e Det internationale samfund prioriterer de lande, der udviser sterst vilje til at
engagere sig i processen med Uddannelse for Alle, issr de lande, der tager
hensyn til defattigste befolkningsgrupper s behov, fremmer skolegangen for piger
og fjerner hindringerne for adgangen til uddannelse, f.eks.
uddannel sesr elater ede omkostninger .

b) Uddannelsessystemer nes skal gares mer e effektive.

En foragelse af udgifterne til uddannelse er ikke i sig selv er nok til at forbedre
fremskridtene pa dette omréde; der er stor forskel pa, hvilken effektivitet de samme
ressourcer har i de forskellige lande.

Landene skal forbedre effektiviteten af deres uddannelsessystemer. | de lande, der har
formaet dette, har lagsningen bestdet i en kombination af store udgifter til primea
uddannel se, rimelige enhedsomkostninger og lav dumpeprocent.
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Derfor m& bistandsyderne drefte modtagerlandenes uddannel sesstrategier med dem med
henblik pa at maksimere virkningerne af den finansielle stette, de kan yde til disse
strategier. Det er klart, at dreftelserne om bel gbsstarrel sen for de ressourcer, der kraeves
til uddannelse, ikke kan fagres pa globalt niveau, men kun pa landeniveau.

C) Udviklingdandene bar forbedre adgangen til undervisning og sege at
indfere gratis skolegang pa primaertrinnet.

Den omstandighed at familierne ska betale (eller betale en de &)
uddannel sesomkostningerne, far mange foraddre til at afholde sig fra at sende bearnene i
skole. Der er nu pa verdensplan enighed om, at alle skal have ret til gratis primeer
uddannelse (Uddannelsefor Alle).

Nér et land indferer gratis og obligatorisk primaa uddannelse, opstér der et behov for
ekstrafinansielle ressourcer. EF bar derfor hjadpe de lande, der har udvist fast vilje til at
bevagge sig i denne retning.

Adgang til undervisning for flest mulig barn er desuden ogsa et middel til at bekeampe
barnearbejde og respektere konvention 182, der forbyder ekstreme former for
bernearbejde, hvilket indgar i de grundlasggende | L O-konventioner, EF har forpligtet
sig til at overholde.

d) Uddannelsesbudgetterne bar derfor koncentreres om de mest patraengende
behov hos de fattige og sarbare befolkningsgrupper, der kun har begraenset
adgang til undervisning.

De prioriterede indsatsomréder er issa falgende: landdistrikterne set i forhold il
byomraderne, hvor det er nemmere at gennemfgre undervisning og antallet af
skolesggende er klart starre, ogsa selvom de alvorlige fattigdomsproblemer i byerne
undertiden kan hindre begrnene i at ga i skole; piger og kvinder; barn og voksne med
saalige behov i forbindelse med undervisningen (handicappede, foraddrelgse); indfadte
befolkningsgrupper, hvor der skal tages hensyn til disse personers ssalige behov,
navnlig gennem interkulturel dialog.

| den sammenhaang skal der udvises stor opmaaksomhed om balancen mellem byer og
landdistrikter. Bgrn, der undervises i landdistrikterne, ber have mulighed for at
fortsadte studier og erhvervsuddannelse i deres hjemegn; det betyder, at der skal veae
ingtitutioner for erhvervsfaglig, sekundaar og videregaende uddannel se pa distriktsniveau.
EF ber derfor i forbindelse med decentraliseringen fremme den finansielle stette til
distrikternei modtagerlandene inden for sektor programmerne.

En hensyntagen til disse patrasngende behov bar konkretiseres i opferelsen af flere
skoler, som ligger naamere pa de omrader, hvor de vanskeligt stillede
befolkningsgrupper lever, og i uddannelse af flerelaererei disse omréader.
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€) Ligestilling mellem maend og kvinder er en grundlaeggende prioritet, som er
knyttet til adgang til uddannelse, lige uddannelsesmuligheder og kvalitet i
uddannelsen.

| Uddannelse for Alle har man pa ny bekradftet en stagk forpligtelse til at gennemfare
ligestilling mellem kannene i uddannel sessammenhaang; selvom der bliver mindre og
mindre forskel i drenges og pigers skolegang, er pigerne dog stadig bagud. Derfor ber
uddannel sesstrategierne underbygges af kensrelaterede analyser. Pa baggrund af de
konsrelaterede analyser skal der desuden tradfes specifikke foranstaltninger i
uddannelsen af lagere; der skal udformes programmer, der fremmer efterspargslen efter
uddannelse for piger og abner muligheder for kvindelige laarere

For a mindske de kensrelaterede skaevheder i uddannelsessystemerne anbefaler
Kommissionen, at falgende punkter bliver inddraget i draftelserne om landestrategier og
sektorprogrammer.

e Ennational politik til fremme af kvinders rettigheder.

e Kampagner med henblik pa at bevidstgere foraddre om fordelen ved at uddanne
piger.

o Laseplaner o0g undervisningsmateriale, der er renset for stereotype
kensopfattelser.

e Uddannelsesinfrastrukturer og -faciliteter, der er mere hensigtsmaessige og bedre
fordelte, isax i landdistrikterne, idet afstanden til skolerne er en alvorlig
hindring for pigers skolegang dette er navnlig tilfaddet, nar skolegangen skal
fortsates pa det sekundage trin (kostskolerne ber ligge sa tad pa eleverne som
muligt).

o Et aktivt fremstad for at overbevise foraddre om uddannelsesvalg, der gavner
piger, ogsa paikke-traditionelle omrader.

e Foranstaltninger med henblik pa at @ge antallet af kvinder i laarerkorpset.

e Andyse- og statistikinstrumenter, der ger det muligt at foretage en serigs
evaluering af pigernes resultater.

e Konsultation og medinddragelse af de interesserede parter i programmeringen af
uddannelsesforanstaltninger (familier, eksperter, ngo osv.).

f) Der skal fokuseres lige sd meget pa kvaliteten som pa kvantiteten af
uddannelsen

Kvalitetsforbedringen vedrgrer de sektorspecifikke programmers indhold og deres
afpasning efter lokale forhold, hvilket bedst kan geres af landets myndigheder og de
aktarer i civilsamfundet, der er aktive pa uddannelsesomradet. Det viser klart, at landene
lige s meget skal prioritere de feerdigheder, eleverne tilegner sig, som udvidelsen af
skoledaskningen.

Speargsmalet om kvalitet haanger sammen med stimuleringen af efterspegrgslen efter
uddannelse. Blandt de stimulerende programmer, der fremhsever fordelene ved
uddannelse, skal naevnes barnepasning (Uddannelse for Alle), aktiviteter til fremme af
uddannelsen af piger, disponibilitet af faciliteter for sekundaar uddannelse,
alfabetiseringsprogrammer for voksne, partnerskaber mellem skoler, foraddre og
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lokalsamfund, og foranstaltninger, der fremmer begrns sundhed i skolen (ernaging,
skolekantiner).

De foranstaltninger, der bidrager til at forbedre kvaliteten, er neamere bestemt falgende:
lokalsamfundenes deltagelse i forvaltningen af uddannelsesanliggender, foregelse af
antallet af skolelaerere og -inspekterer og forbedring af disses vilkar og uddannelse,
hvilket i denne sammenhaang er en absolut prioritet. Laeseplanerne skal vaare praktiske og
fleksible. Der skal veare mulighed for at felge og evaluere de paadagogiske resultater,
sdledes at fremskridtene kan males pa anden méade end kvantitativt. Det er ogsa vigtigt, at
der er passende undervisningsmateriale (larebgger) til radighed, og at dette bruges
hensigtsmaessigt.

Undervisningssproget (isear modersmalet og kommunikationssproget) er afgerende for
adgangen til uddannelse og dennes kvalitet.

I mange afrikanske lande syd for Sahara og i det sydlige Asien er undervisningsmiljget
fattigt. Udviklingen og vedligeholdelsen af skoleinfrastrukturerne og disses
beliggenhed spiller en vassentlig rolle for resultaternes kvalitet. Det skal i den
forbindelse understreges, at det er vigtigt, at skolerne ligger sa teg pa eleverne som
muligt.

Kommissionen understreger ogsa betydningen af, at der i det omfang, det er muligt,
indfeares veesentlige elementer, der vedrarer beskyttelse af menneskerettigheder og
demokrati som led i undervisningen i fred og i respekt for kulturel mangfoldighed i
laeseplanerne.

0) Udviklingslandene og bistandsyderne skal udvise langt sterre
opmarksomhed over for de konsekvenser, aids har for
uddannelsessystemer ne

Aids har en indvirkning p& uddannel sessektoren, og uddannelse kan spille en afgerende
rollei forebyggel sen af epidemien og de ramte personers sundhed.

e Aids pavirker uddannelsessystemerne pa to mader: for det farste kan man se et
voksende pres pa uddannel sessystemerne, for at de skal give oplysninger om aids. For
det andet kan aids have negative indvirkninger pa skolesystemerne (feare elever og
undervisere, og dermed faare klasser) og undervisningsmetoderne og pa kvaliteten af
uddannelsen (pa grund af sterre fravaa blandt undervisere og elever).

e Manglen pa uddannelse og fattigdommen er alvorlige hindringer for bekeampelsen af
aids. Uddannelse kan spille en vassentlig rolle, bade med hensyn til at begramse
udbredelsen af aids og til at begramse virkningerne heraf. Erfaringerne fra Thailand og
Uganda viser, at regeringernes politiske vilje til at bekaampe aids via uddannelse (ved
at indfgre specifikke leeseplaner i skoleprogrammerne) har positiv indvirkning pa
sygdommens udbredel se.

e Af andre forebyggelsesmetoder kan nesevnes tilvgebringelse af passende
undervisningsmateriale, ansadtel se af laaere kaadet sammen med specifik stette, saarlig
omsorg for elever og foraddrelgse barn, styrkelse af sociale fonde,
informationskampagner i skolerne og  specifikke  uddannelsestiltag |
sundhedsprogrammerne.
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h) Uddannelse skal beskyttes og genoprettes i perioder under og efter
konflikter.

Halvdelen af de bern, der ikke gér i skole, bor i lande, som gennem- eller efterlever en
konfliktsituation (ca. 73 lande i verden), og 82% af de 113 millioner bern i skolealderen,
som ikke har adgang til undervisning pa primaatrinnet, lever ligeledesi disse lande.

Som led i de foranstaltninger, der er vedtaget til forebyggelse af konflikter, bar
uddannelse spille en vaesentlig rolle for at fremme den sociale samhgrighed og en
fredskultur. Ud fra det synspunkt er indholdet af undervisningen, laarebgger og
undervisningssproget af garende elementer.

| konfliktperioder, hvor uddannelsessystemerne bliver gdelagt, ber der tredfes saalige
foranstaltninger for at beskytte bgrnene, herunder navnlig pigerne, og opretholde et
minimum af undervisning.

De lande, der befinder sig i en overgangssituation eller som gennem- eller efterlever en
konflikt, réder ikke over tilstraskkeligt konsoliderede strategier. Disse lande ber ikke
overlades til deres egen skadone og ber ligesom de lande, der har udviklet solide
programmer, gives den bistand, der er ngdvendig for, at de pa et tidspunkt kan na méalene
for Uddannelse for Alle.

| perioderne efter konflikter bar regeringerne og bistandsyderne genopfaere
skoleinfrastrukturerne og genetablere disponibiliteten af de menneskelige ressourcer, der
kraeves for, at barnene kan genoptage deres skolegang.

| sine meddelelser om sammenkobling af nadhjadp, rehabilitering og udvikling fra april
1996 (KOM(96)153) og april 2001 (KOM[2001]153 endelig) understregede
Kommissionen, at det i ngdhjad psforanstaltningerne er ngdvendigt at tage hensyn til de
langsi gtede udviklingsmal, og det er specielt rigtigt i uddannel sessammenhaang.

| praksis anvender Fadlesskabet @l gende principper:
e Uddannelse skal udgere et centralt element i krisepolitikkerne.
e Uddannelse er et grundlasggende element i genopbygningsprogrammerne.

1) Det er nadvendigt at gge kendskabet til uddannelsesprogrammer, der er
relevante for udviklingen.

Formdlet hermed er primagt at forbedre statistikkerne for almen og faglig
uddannelse. Mange udviklingslande rader saledes ikke over ale de data, der kan gare
det muligt for dem at indfare effektive uddannelsespolitikker. Gode statistikker kan
medvirke til at identificere grupper, som har alvorlige problemer med at gennemfare
deres skolegang og fuldfere deres studier, og til at fastda de fornadne
finansieringsbehov. For donorerne er palidelige statistikker ogsa et ngdvendigt middel for
at kunne programmere og forvalte bistanden.
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Formdlet er endvidere at udbygge og udvekse viden om den made, hvorpa
uddannel sespolitikkerne ivaarksedtes og gennemfares, og om positive erfaringer i andre
lande, ogsa selvom man skal vaze forsigtig med at overfere et lands reformer til andre
lande. Dette omfatter f.eks. uddannelseskvalitet, ligestilling mellem kgnnene og
fjernuddannel se.

2.

a)

b)

d)

Erhvervsuddannelse og udvikling af kvalifikationer: hensyntagen til
efter spargsen efter uddannelse

Erhvervsfaglig uddannelse kan finde sted i speciacentre, gennem laarepladser,
via fjernundervisning, hvor der gare brug af moderne teknologi, eller direkte pa
arbgjdspladsen. Det er amindeligt anerkendt, at teknisk og erhvervsfaglig
uddannelse er nagdvendig for etableringen af et uddannelsessystem, som kan
frembyde et aternativ til studerende, der forlader systemet. Uddannelsen skal
give den formelle eller uformelle sektor den kvalificerede arbejdskraft, den har
brug for. Imidlertid har forsgget pa at gere skolen til et center, der kombinerer
amen og faglig uddannelse, praktisk taget overat resulteret i, at
uddannel sesniveauet er faldet, uden at der er opnaet et erhvervsfagligt niveau,
som kan anerkendes af arbejdsgiverne i den formelle sektor.

Derfor er det ngdvendigt at stette de uddannelsesstrategier, -systemer og -
processer, som fremmer efter spargslen efter uddannelse og erhvervelse af de
kvalifikationer, der kraeves for at bidrage til et lands gkonomiske vaekst og
@ge produktiviteten og effektiviteten hos dem, der har et arbejde. Den logiske
falge heraf er, at der i enhver form for udviklingsstrategi bar kigges neamere pa
de komplekse forbindelser mellem amen uddannelse, kvalificering og
beskadtigelse inden for rammene a en integreret strategi  for
fattigdomsbekaampel se.

Det betyder, at udviklingslandene indferer innoverende tilgange, der gar ud
over den formelle uddannelsessektor, ger det muligt for pigerne at fortseette
skolen efter primaertrinnet, fremmer selvbeskagftigelse og sidelgbende
hermed adgang til andre former for kapital (jord, kredit), seerligt for
kvindernes vedkommende, skaber gunstige vilkar for den private sektors
ekspansion og sikrer en livdang erhvervelse af kompetencer. | den
sammenhang er det vessentligt at udvikle erhvervelsen af kvalifikationer i
alfabeti seringsprogrammerne for voksne, specielt hvad angar kvinder.

Desuden bar de sekundaae skoler for at gge antallet af elever have kontakt til
arbegjdsmarkedet. Virksomhederne ber etablere partnerskaber for at styrke
synergierne med skolerne.

Det betyder, at der skal indferes aktive arbedsmarkedspolitikker, som
sammenkaader udvikling af kvalifikationer og beskaeftigelse og kan omfatte:
stette  til  jobsggning, forbedring af jobservice, marettede faglige
uddannel sesprogrammer kombineret med erstatningsindtaggter, direkte stette til
jobskabelse og andre foranstaltninger i tilknytning til strukturelle
ledsagepolitikker, herunder udvikling af den private sektor. Desuden er det
vigtigt, at der opretholdes et tad samarbejde med virksomhederne for at skabe
overensstemmelse mellem udbud og efterspergsel efter kompetencer i de
specifikke gkonomiske sektorer. Dette ber veere en prioritet for EF i den
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b)

d)

politiske dialog.

Som tidligere neevnt for almen uddannelse er det nedvendigt at forbedre
kvaliteten af undervisningen, antallet af lagere, kvaliteten af statistikkerne og
udvekslingen af viden, og dette gadder ogsa for erhvervsuddannel se.

Videregaende uddannelse

Stetten til videregdende uddannelse er et afgerende element i strategien
"Uddannelse for Alle'. Lagerne og programlagggerne uddannes i hgjere
uddannelsesingtitutioner, som ogsa e centre for forskning pa
uddannelsesomradet. Stetten til akademisk, teknisk og erhvervsfaglig
videregdende uddannelse er lige s nadvendig som stetten til primea
uddannel se.

Stetten til videregdende uddannelse er ogsa nadvendig for et lands institutionelle
udvikling. Institutionel udvikling udger i stadig hgjere grad en vassentlig del af
programmernei alle sektorer i udviklingssamarbejdet.

| den sammenhaang kan infor mations- og kommunikationsteknologier ne have
positiv indvirkning pa forvaltningen, gennemferelsen, indholdet og kvaliteten af
uddannelsesydelser i hele verden. Disse teknologier - som er et middel og ikke
en prioritet i sig selv - kan i hgj grad bidrage til at forbedre organisationen af
uddannel sessystemerne, adgangen hertil (hjadp til uddannelse af laarere, adgang
til fremmedsprog og til uddannelser i udlandet osv.) og uddannel seskvaliteten
(adgang til en bredere vifte af kundskaber, hjadp via interinstitutionelle
netvagk). Det er f.eks. tilfaddet med fjernundervisning i uddannelsen af
leerere.

Samarbejde inden for videregdende uddannelse mellem europaeiske
institutioner og institutioner i tredjelandene synes at vaere en god made at
stgtte den videregdende uddannelse i disse lande pa. Denne form for
samarbejde vil primaert blive fremmet paregionalt plan.

EF méa vaae mere agtpagivende over for de konsekvenser, en hjerneflugt til de
udviklede lande har for disse lande, og sarge for, at dette i hgjere grad tages til
indteggt i de andre EF-politikker. EF ber sikre sig, at politikkerne for
udviklingssamarbejde ikke pa illoya vis indskramker udviklingslandenes
muligheder for at sarge for deres egen udvikling pa et tidspunkt, hvor
hjerneflugten fra syd til nord har antaget et hidtil ukendt omfang.

Kommissionen skal ogsa sarge for, at der er sammenhaang mellem de andre EF-
politikker og udviklingssamarbejdet.

Kommissionen ser sine egne tiltag pa omradet som et nadvendigt bidrag til at
styrke modtager landenes institutionelle og administrative kapacitet. Denne
tilgang fra Kommissionens side kommer i praksis til udtryk i de fadles rammer
for samarbejdeinden for videregdende uddannéelse (bilag 7).
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V. GENNEMFZRELSE AF EF'S PRIORITETER INDEN FOR ALMEN OG
FAGLIG UDDANNEL SE

Gennemfearelsen af EF's prioriteter inden for almen og faglig uddannelse vil ske gennem
falgende strategiske valgmuligheder:

1 Den politiske og strategiske dialog med landene, i landestrategidokumenter og
strategier til bekaempelse af fattigdommen.

2. Sektortilgangsvinklen.

3. Hensyntagen til de makrogkonomiske og budgetmaessige statte.

4. Hensyntagen til de fattiges behov og medinddragel se af denne gruppe.

5. Deltagelse af aktgrer fra uddannelsesomradet og civilsamfundet i bred
betydning.

6. Stette til institutionel udvikling og kapacitetsopbygning.

7. Overvagning af aktiviteter og resultater (indikatorer).

8. Finansieringsinstrumenter (Iabende udgifter).

1 Den politiske dialog: EF's landestrategidokumenter og partnerlandenes

strategidokumenter om fattigdomsbeksempelse

a) | de nyligt godkendte retningsliinjer for landestrategidokumenter er det
udtrykkeligt fastlagt, at der skal foretages en analyse af modtagerlandenes
politiske program. Landestrategidokumenterne har til formal at skabe en ramme
for, hvordan EF-samarbejdet kan made og stette de nationale udviklingstiltag,
som de er formuleret i de nationale udviklingsstrategier. Almen og faglig
uddannelse udger en af de sektorspecifikke prioriteter 1 dialogen om
programmeringen.

b) Det forhold, at der i dutningen af 1999 blev indfert strategidokumenter om
fattigdomsbekaampel se, udger et vendepunkt for bistanden, idet man nu sgger at
fa modtagerlandene til at tage initiativet ved at lade fattigdomsbekaampelse
indtage en central plads i udviklingsstrategierne. Strategidokumenterne om
fattigdomsbekaampel se er dokumenter vedrarende regeringernes politikker, som
udarbejdes efter konsultation med det civile samfund og den private sektor, og
hvori der foretages en analyse af fattigdommen i det pagaddende land og
fremlaggges et program for nedbringel se heraf.

Almen og faglig uddannelse, som netop i vaesentlig grad bidrager til at mindske
fattigdommen, er en prioritet i strategidokumenterne om fattigdomsbekaampel se.
Bistandsyderne og navnlig Kommissionen bar sikre, at strategidokumenterne
om fattigdomsbekaampelse er i overensstemmmelse med de tilsagn, der blev givet
pad Dakar-konferencen om Uddannelse for Alle, specielt med hensyn til
grunduddannel se.
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b)

b)

Sektor specifik tilgang (" sector wide approach™)

Den sektorspecifikke tilgang i almen uddannelse er den metode, som
Kommissionen foretragkker til at stette en sektor; Kommissionen har udviklet
den internationale EF-ret pa dette omrade. M odtagerlandenes gerskab er af
vaesentlig betydning for gennemferelsen af denne tilgang. Den vil inddrage
uddannelsessektoren i sin helhed; det er en vedvarende og dynamiske proces;
det er altid muligt at stette delsektorer, safremt disse indplaceres i den globale
kontekst for sektoren; et vaesentligt element heri er landenes eget gerskab af de
forskellige politikker og deres gennemfarelse. Den sektorspecifikke tilgang i
admen uddannelse ber ledsages af effektive overvagningss og
evalueringssystemer og vaae mere resultatorienteret.

Bistandsydernes stette skal vaae langsigtet, for resultaterne viser sig ikke straks,
specielt ikke i de sociade sektorer. Landene skal kunne regne med, at den
eksterne stette er rimelig forudseelig, specielt for uddannelsessektoren, som i
hgjere grad end andre sektorer er en statsstyret offentlig tjeneste.

Den sektorspecifikke tilgang har den fordel, a den sadter en ramme for
antallet af samarbegjdsforanstaltninger pa uddannelsesomradet. Men i
mange lande er den sektorspecifikke tilgang endnu ikke kommet pa plads. | sa
tilfadde kan tilgangen malrettes mod delsektorer eller omrader, hvor der
eksisterer en minimumskapacitet, og hvor der kan ske en styrkelse af den
institutionelle kapacitet. Finansieringen af uddannelsesprogrammerne vil
forega under hensyntagen til de forhold, der ger sig gad dende for hele sektoren.

Hensyntagen til den makrogkonomiske og budgetmaessige stette

Den sektorspecifikke tilgang forudssdter et bagedygtigt makrogkonomisk
grundlag og gennemskuelige og effektive budgetrammer, som naturligvis skal
omfatte de sazlige finansielle forhold ved uddannel sessektoren. Der vil derfor
skulle tilstragbes starre kohaarens mellem de gkonomiske reformprogrammer og
sektorprogrammerne, sdedes at farstneevnte bedre kan bidrage til at ndA malene
for de social e sektorer, herunder navnlig uddannel se.

EF ma pa dette omrade gennem fastlaaggelse af resultatindikatorer sgrge for at
@ge ressour cerne til almen og faglig uddannelse med henblik pa at opfylde
de internationale forpligtelser (millennium-udviklingsmalene) og delvis
dakke finansieringsunderskuddet pa& uddannelsesbudgetterne, under
forudsagtning af at udviklingslandene ger noget alvorligt for at na disse mal.

| den forbindelse vil EF fremme makrogkonomisk stette inden for
rammerne af en dialog med den pagaddende regering om dennes
uddannelsespolitik og gennemfarelsen heraf. Regeringens udgiftsrammer péa
mellemlang sigt, udviklingen i ressourcetildelingen til uddannelse samt de
opnaede resultater ber s felges pa grundlag af forskellige overvagnings- og
resultatindikatorer. Den sektorspecifikke tilgang vil blive anvendt. Det
indebager betydelig institutiond stette til landene og delegationerne for at
styrke tilsynet med budgetstattens virkninger, for i hgjere grad at knytte den
makrogkonomiske stette til resultaterne i uddannelsessektoren, for at etablere
eller styrke resultatovervagningssystemerne pa uddannel sesomradet.
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d) Makrogkonomisk stette er imidlertid ikke i sig selv tilstraskkelig, ogsa selv om
den er bundet til resultatindikatorer for uddannelsesomradet. Den ger det ikke
reelt muligt at tage hensyn til sektorspecifikke delstrategier eller behovet for at
bistd partnerlandene med at udarbejde hensigtsmaessige uddannel sesstrategier.
Desuden er det nadvendigt at tage hensyn til, at EF og medlemsstaterne har
forskellig praksis alt efter geografisk omrade og region.

Sammen med den makrogkonomiske ramme vil EF stgtte
uddannelsessektoren gennem sektorprogrammer, der er baseret pa en
dialog med samtlige partnere.

4. Hensyntagen til de fattiges behov og medinddragelse af denne gruppe

En af de sterste risici ved at anvende den sektorspecifikke tilgang pa uddannel sesomradet
er, a de mennesker, der lever under fattigdomstaarsklen, forbliver uden for systemet og
ikke nyder fordel af fremskridtene i adgangen til undervisning og i dennes kvalitet.

Pa regeringsniveau ma uddannel sesforanstaltningernes fokuseren pa fattigdom indga i
programmering og budgetgennemfarelse pa mellemlang sigt. Samtidig ma de udgifter,
der er afsat til at vaarne om de fattige, beskyttes mod eventuelle budgetnedskaaringer. For
bistandsydernes vedkommende er en fadles gennemgang af vaesentlig betydning, idet de
herved kan konsolidere mdlene for fattigdomsbekaampelse ved hjadp af praktiske
foranstaltninger.

De valg, der gares inden for makrogkonomiske programmer eller direkte sektorspecifik
stette, skal af lighedshensyn primaat tage sigte pa at gavne de vanskeligst stillede
befolkningsgrupper, som ikke ngdvendigvis har adgang til disse ydelser.

Brugerne af offentlige uddannelsesydelser ber kunne heares om madlene for de
sektorpolitikker, bistandsyderne statter, far regeringerne vedtager politikkerne, og de bar
ogsa medinddragesi selve gennemfarel sen heraf.

Ved udformningen af sektorprogrammer skal der tages hensyn til de specifikke
skoledagkningsbehov (overordnet skoleplanlasgning, skoler i landdistrikter, bedre adgang
til skolerne) for visse vanskeligt stillede regioner eller grupper.

Hvis uddannel sesydelserne er decentraliserede, er det nadvendigt med mekanismer, der
giver brugerne af disse ydelser mulighed for at kontrollere resultaterne.

Endelig er prioriteringen af grunduddannelsen og piger nes adgang til undervisning
vaesentlige elementer i fattigdomsbekaempelsen i programmerne for offentlige
udgifter.

5. Deltagelse af akterer fra uddannelsesomradet (herunder den private
sektor) og civilsamfundet i bred betydning.

Det ma betragtes som en prioritet, at akterer og civilsamfundet deltager. Der ma derfor

geres en indsats for at opna en sadan deltagelse, isea over for foraddreforeninger og
lagrere. Det kan kun fungere, hvis der sikres en reel finansiel kapacitet palokalt niveau.
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Aktarernes deltagelse kan ogsa fremmes gennem decentraliseringspolitikker. Det
indebagrer, at bade landene og donorerne har kapacitet til at kontrollere allokeringen af
midlerne til brugerne. | den sammenhaang ber der mere systematisk geres brug af
«participatory social assessments», specielt inden for rammerne af den sektorspecifikke
tilgang. En decentralisering kan endvidere virke befordrende p& mobiliseringen af
aktarerne, isaa hvis disse kan varetage overvagningen af uddannel sesforanstaltningerne.

Den betydning, der tillaagges aktarerne i uddannelsessektoren, indebaaer ogsa, at den
"private uddannelsessektor” ma inddrages, idet den i visse lande kan bidrage
betydeligt til bade mangden og kvaliteten af uddannelse, specielt uden for det
formelle uddannel sessystem.

6. Stettetil institutionel udvikling og kapacitetsopbygning.

Den institutionelle udvikling har i aimindelighed ikke vaaret genstand for tilstragkkelig og
systematisk opmaaksomhed fra bistandsydernes side. Den bidrager imidlertid kraftigt til
at sikre sektorprogrammernes levedygtighed. Stetten til institutionel udvikling er en
naturlig falge af den sektorspecifikke tilgang. Den er et vaesentligt element for indferelse
af levedygtige uddannel sesstrategier. Det fremgar af den adfaardskodeks for uddannel se,
som Kommissionen og nogle af medlemsstaterne anvender (bilag 8).

Den ingtitutionelle udvikling i uddannel sessektoren kan omfatte stette til formulering og
gennemfarelse af politikker, substantiel og budgetmaessig overvagning af regeringens
forpligtelser, finansielle begramsninger og valg, udvikling af kapaciteten til at fere dialog
med donorerne, kohaarens med reformerne inden for det offentlige, udvikling af kapacitet
0g uddannelse for lazere, programmering (overordnet skoleplanlaggning) af
infrastrukturer, statte til kansrelaterede anliggender samt stette til den lokale kapacitet til
at frembringe anvendelige statistikker.

Kommissionen finder, at den ingtitutionelle stette til uddannelse bar betragtes som et
bidrag til en generel styrkelse af den institutionelle og administrative kapacitet i
modtagerlandene. Den haenger sammen med Kommissionens tilsagn om at
finansiere de lgbende udgifter som led i budgetstetten.

7. Overvagning af aktiviteter og resultater (indikatorer).

e Anvendelsen af budgetstette og sektorspecifik tilgang ("sector wide approach”) har
som konsekvens, at indikatorerne for overvagning (input), resultater (output) og
indvirkning ferst og fremmest bar vaere landets egne, f.eks. inden for strategierne
til fattigdomsbekaampel se.

e P4 den anden side bar de vaxre fadles for alle bistandsydere, for det er ikke
laangere muligt at evaluere indvirkningen af en enkelt bistandsyders indsats isoleret fra
landets og andre bistandsyderes indsatser. Det gadder isaa, hvis donorerne er parate til
at dakke finansieringsunderskuddet pa landenes "uddannelsesbudgetter" for at na
millennium-udviklingsmalene.

e Hvisder skal etableres trovaadige og relevante indikatorer, skal der gares en betydelig
indsats for varigt at forbedre de statistiske data, som indikatorerne skal bygge pa. | den
sammenhaang er det vigtigt, at statistikkerne opdeles efter ken. Desuden skal
landene og bistandsyderne forbedre deres overvagnings- og feedback-systemer.
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e Indikatorerne ber vage fa, enkle, relevante, nemme at madle og reaistiske.
Bistandsyderne og partnerlandene ma sarge for, at der er overensstemmelse mellem de
indikatorer, der benyttes for landestrategierne og — strategierne  for
fattigdomsbekaampel se.

Bilag 9 indeholder en oversigt over anvendelsen af indikatorerne. Antallet af elever i en
bestemt aldersgruppe, som fuldferer deres skolegang efter tilstrakkeligt mange ar
(afdutning af primaa uddannelse), er en god indikator for systemets effektivitet.

8. Finansieringsinstrumenter

o EF stgtter uddannel sessystemet gennem makrogkonomisk og budgetmaessig stette ud
fra overvagnings- og resultatindikatorer samordnet med andre donorer og pa grundlag
af en levedygtig sektorpolitik i modtagerlandene.

e EF vil afholde de Igbende udgifter til visse foranstaltninger (f.eks. laerernes lan),
issg i de fattigste lande og de lande, der er ramt af eller ved at overvinde en krise.

Dette tilsagn er nyt og har at gere med den direkte budgetstette. Herved far en lang
raskke lande mulighed for at styrke bagedygtigheden i de reformer, som de gnsker at
gennemfare i forvaltningen af deres uddannel sessystemer. Det fremgér for eksempel
udtrykkeligt i artikel 61 i Cotonou-aftalen. Det skal ske inden for en sund
makrogkonomisk ramme for a skre bazedygtigheden pa lang sSigt o
uddannel sessystemerne.

Betingelserne for at afholde disse udgifter er knyttet til selve den makrogkonomiske
stette: en forvaltning af de offentlige udgifter, som er tilstrakkelig gennemsigtig,
padlidelig og effektiv, veldefinerede sektorspecifikke eller makrogkonomiske
politikker, som er fastlagt af landet, kendte og gennemskuelige regler for offentlige
kontrakter.

o EF forszater med, som fastsat i den fadles erklaging fra Kommissionen og Radet, sin
stette til uddannel sessektoren for gennem sektorprogrammer at sikre lige adgang til
uddannelse.

e Denne stette kan indga i en fadles finansiering, der vil blive baseret pa
komplementaritet mellem partnerlandenes finansielle behov og samtlige donorers
kapacitet.

Finansieringen vil fortrinsvis skulle ske under ledelse af en af de farende donorer, der
kan sikre en fadles pulje af egne finansielle ressourcer og andre donorers ressourcer,
inden for makrogkonomiske rammer og som en sektorspecifik tilgang. Det kan i
praksis vaae i form af en styrket operationel koordinering, harmonisering af
procedurerne, overvagning og evaluering i fadlesskab og eventuelt en forenet finansiel
Statte.
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Mangel pafinansiering: Tanzania som eksempel

| Tanzania indeholder strategidokumentet om fattigdomsbekaampelse et
udviklingsprogram for uddannel sessektoren, som burde gere det muligt for dette land
at na uddannel sesmalene inden 2015. Omkostningerne til dette program er and et til
969 mio. USD for tre & (indtil 2004). Regeringen i Tanzania kan kun finansiere
halvdelen af dette belagb. Verdensbanken og DFID har givet tilsagn om at daskke to
tredjedele af det resterende belgb. Pa trods af denne hjadp dakker den
sektorspecifikke finansieringsplan ikke alle de and dede behov.

Kilde: OXFAM, Fungerer strategidokumenterne? 21. december 2001.

KOHZARENS, KOORDINATION OG KOMPLEMENTARITET
MELLEM BISTANDSYDERE

For Kommissionen bar koordination og komplementaritet med medlemsstaterne
og andre donorer forega gennem et gget samarbejde inden for bagredygtige og
passende sektorpolitikker i modtagerlandene.

Kommissionens samarbejde med de internationale akterer (UNESCO, ADEA)
og andre multilaterale donorer (Verdensbanken) og med medlemsstaterne bar
styrkes betydeligt sivel med hensyn til analyse af politikker og udarbejdelse
af fadles programmer som pa det operationelle plan gennem en uddybning
af samarbegdet i marken. EF forpligter sig til at styrke samarbejdet med
europad ske bistandsydere gennem ekspertmader i Bruxelles og i marken inden
for rammerne af sektorspecifikke uddannel sesstrategier.

Desuden mener Kommissionen, at forggelsen af ressourcerne til uddannelse
0gsa bar foregdi komplementaritet med medlemsstater nes indsatser. De skal
0gsa pdtage sig deres ansvar pa dette omrade gennem en langt tadtere
koordination indbyrdes og med Kommissionen.

Rédet har i sine konklusioner om den operationelle koordination mellem
medlemsstaterne  og EF (ma 2000) anfert felgende omréder:
informationsudveksling, dialog om strategier, samfinansiering, forskelle i
gennemfarelse afhaengigt af regioner, fadles evalueringer og under sggel ser
osv. Disse konklusioner gadder fuldt ud for uddannelsesstrategier ne.

Der er stgrre chancer for komplementaritet, nar partnerlandenes regeringer har
en klar og malrettet uddannel sespolitik, og nér bistandsyderne og partnerlandene
falger samme finansieringsmekanismer. Det, der er afgarende pa dette omréde,
e hvor mange midler der afssgttes pa uddannelsesbudgetterne, og
bistandsyder nestilsagn om at finansier e eventuelle under skud.

Kommissionen betragter styrkelse af koordination og komplementaritet
som en uomgaengelig prioritet, hvis bistandens globale effekt skal gges.
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VI. KONKLUSION

| denne meddelelse fra Kommissionen er den sektorspecifikke stgtte koncentreret om
bekaempelse af fattigdommen og om de seneste internationale tilsagn. Kommissionen
bekradter sit politiske tilsagn om at @ge ressour cerne til almen og faglig uddannelse
inden for udviklingssamar bej det.

Kommissionen anmoder derfor Radet om at vedtage en resolution, som falger
retningslinjerne i denne meddelelse.
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Bilag 1: Definitioner

Pa baggrund af anbefalingerne fra Jomtien- og Dakar-konferencen er det erkendt, at det
er nadvendigt med en specifik definition for begrebet grunduddannelse, som gar videre
end de alt for restriktive eller tekniske definitioner (OECD/DAC), sdledes at man nar
frem til en bredere definition, der gadder for ale regioner og alle uddannel sessystemer.
Det synes derfor hensigtsmaessigt her at medtage bade konferencernes definitioner af
grunduddannel se og OECD/DAC's definitioner for de gvrige kategorier eller delsektorer.

Grunduddannelse: Grunduddannelse ma omdefineres med henvisning til udtrykkene
"teknisk", "speciadliseret", "videregdende', “tertiea” og "livdang" uddannelse.
Grunduddannelse omfatter bade formel primea uddannelse og alle former for
kompetencer, viden, holdninger, vaadier og motivationer, som anses for at vage
nagdvendige for, at enkeltpersoner fuldt ud kan beherske deres laese- og skrivefaadigheder
og erhverve det fornadne grundlag for en videre livslang laaeproces. Grunduddannelse
kan opnas via bade formelle og uformelle midler og institutioner.

Laangden og arten af en "grundlasggende” skolegang varierer fra land til land. Den kan
svinge fra minimum 3-4 &rs grundskole til en skolegang pani ar eller fuldferelse af hele
det sekundage trin.

Smabernsuddannelse: dette daekker alle strukturerede aktiviteter i en formel institution
eller som led i et ikke-formelt program for bern. Disse aktiviteter tager normalt sigte pa
bern fra 3-arsalderen og omfatter organiserede indlagringsaktiviteter, der blot indgar som
et led i det generelle omsorgsprogram.

Primax uddannelse: omfatter de uddannelsesprogrammer, der amindeligvis udarbejdes
med henblik pa at give barn et solidt grundlag i lasning, skrivning og matematik samt
forstaelse for andre emner. | de fleste lande dakker dette niveau ca. seks ars formel
skolegang pafuld tid.

Sekundaer uddannelse: undervisning pa det sekundagre trin.

Faglig uddannelse: erhvervsuddannelse, der tager sigte pa at forberede unge og voksne
til at arbejde og réde over basale midler til livets ophold; grundlasggende erhvervsfaglig
og teknisk uddannelse pa sekundaat niveau; efteruddannelse; laalingeuddannelse,
herunder uformel erhvervsfaglig uddannel se.

Videregdende uddannelse; uddannelsesprogrammer pa universitetsniveau; i gymnasier
og polytekniske laareanstalter: stipendier.
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1)

2)

Bilag 2
Situationen pa uddannelsesomr &det

Pa Dakar-konferencen om Uddannelse for Alle (april 2000) blev der fremlagt en
rakke data, som viser, at naesten 113 millioner barn (heraf 60% piger) ikke
gar i skole. | nassten 40 lande er nettouddannelsesfrekvensen for primesr
uddannelse under 80%. Selv. om det er yderst vanskeligt at fremskaffe
ngjagtige oplysninger om fremmgde, antal gennemferte skoledr eller
skoleresultater, skannes det, at en tredjedel af de bern, der i de afrikanske lande
syd for Sahara er tilmeldt grundskolen, gar ud af skolen efter 4 &r.

Den udfordring, som man i forbindelse med malet om primea uddannelse for
ale stér over for, er mest dramatisk i de afrikanske lande syd for Sahara, hvor
netto-skolesggningsfrekvensen er lavest (61%), og hvor 42 ud af de i alt 140
millioner bern i den skolepligtige alder lever, og i det sydlige og det vestlige
Asien, der tadler 47 millioner barn i skolealderen. | disse to "regioner” er der
ngje sammenhaang mellem uddannel ses- og fattigdomsfrekvens.

| det sydlige og vestlig Asien synes situationen dog at vaare mindre dramatisk. |
de arabiske og nordafrikanske lande skal der gares en betydelig indsats, for at
yderligere 29 millioner bagrn gennemfarer en skolegang inden 2010.

| Latinamerika og Caribien kan der konstateres langsomme fremskridt inden for
sekundaa uddannelse, hvilket er et skridt i den rigtige retning, men der er endnu
mange bgrn, som gar ud af skolen efter nogle fa &, og dumpeprocenten er
fortsat meget hgj. Problemet med uddannelseskvaliteten er her akui.

| betragtning af den demografiske udvikling pa verdensplan er der generelt set
grund at frygte, at skolesagningsfrekvensen vil kommetil at falde.

Evalueringen af skoleresultaternes kvalitet er et problem i alle
udviklingslandenes uddannel sessystemer. Det fremgar af en nylig undersggelse i
58 lande, at der i 23 lande var over 20% af de bern, der var tilmeldt farste klasse
i grundskolen, for hvem det ikke lykkedes at fuldfere fire skoledr. | de fleste
afrikanske lande syd for Saharaligger tallet for fuldferelse af det primagetrin pa
mellem 60 og 70%. Desuden er der store interne forskelle i de enkelte lande.
Afrika har en af de laveste frekvenser for adgangen til sekundaa uddannelse
(under 10%).

Ulighed i pigernes disfaver er mest abenlys i de afrikanske lande syd for
Sahara og i det sydlige og vestlige Asien. | de afrikanske lande syd for Sahara
var i 1998 54% af pigerne i den skolepligtige alder tilmeldt grundskolen,
sammenlignet med 66% af drengene. | det sydlige og vestlige Asien ligger
tallene pa henholdsvis 67 og 79%. Selv om forskellene mellem drenge og piger
generelt set er aftagende, skal der i de afrikanske lande syd for Sahara, i det
sydlige Asien og i de arabiske lande endnu gares enorme fremskridt for at opna
lighed i 2005.
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3)

4)

5)

Hvad angar analfabetisme, var der i 2000 pa verdensplan én ud af fire voksne,
som var analfabet (dvs. ca. 900 millioner mennesker), og tallet vokser. Heraf er
starsteparten kvinder. Det gstlige og sydlige Asien tegner sig alene for 71% af
ale verdens anafabeter. Analfabetisme er en stor hindring for en bazredygtig
udvikling.

Fattigdommen forstaaker svaghederne i uddannel sessammenhaang. Selvom det |
de fattigste lande er sveaere for barnene i landdistrikterne at fa adgang til
uddannelse, breder problemet sig i mange af disse lande ogsa til de byer, der
modtager folk, som forlader landdistrikterne. | disse byomrader hindrer den
store fattigdom, at begrnene kommer ind i uddannelsessystemet; dette gadder
iss i Asien.

Aids  har katastrofale  konsekvenser for de fattige og
uddannelsessituationen, isaa i de afrikanske lande syd for Sahara. | Zambia
dade 1 300 lagere i Igbet af de ferste ti maneder af 1998, og det andas, at
650 000 barn under 15 ar har mistet deres foreddre pa grund af aids. Der er flere
og flere bern, der lever som gadebarn. Der er klare tegn pd, at pigernes
skolesggning er magkbart faldende, og der kan konstateres en stigning i
barnearbgidei de lande, hvor forekomsten af aids er hgj.

Aids har ogsa dramatiske falger for uddannelsessystemernes effektivitet; aids
har konsekvenser for skolesystemernes starrelse (feare elever og lagere), for
undervisnings- og indlaaringskapaciteten (nar elever og larere er smittede) og
for uddannel seskvaliteten (hgjere fravaastal blandt elever og lazrere).

Uddannelsessystemerne er hardt ramt af konflikterne, isaa i de afrikanske
lande syd for Sahara, men ogsa i andre konfliktomrader (Colombia, Afghanistan
osv.). Konflikterne  har  konsekvenser  for  disponibiliteten  &f
undervisningsmateriale og uddannel sessystemernes organisation. Barnene er
ofte dem, der rammes hardest af konflikterne. Ifelge UNICEF er der i |gbet af de
seneste 10 & over 2 millioner barn, som er omkomne som fglge af vadnede
konflikter. Det andlas, at ca. 6 millioner bern er blevet avorligt saret, og de
overlevende lider under svaare psykologiske traumer.
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Bilag 3

Hele uddannel sessektor ens andel og grunduddannelsens andel af den samlede

offentlige udviklingshistand (DAC-landene)

Donorer % til uddannelsessektoren | % til grunduddannelse
som helhed

Australien 15,7 39
Dstrig 19,8 0,5
Belgien 13,0 0,5
Canada 8,1 0,8
Danmark 1,2 0,1
Finland 7.4 0,2
Frankrig 27,4 -

Tyskland 16,8 1,9
Gragkenland 6,3 -

Irland 15,9 -

[talien 5,8 0,0
Japan 8,7 04
Luxembourg 18,7 3,2
Nederlandene 8,3 3,9
New Zeaand 35,1 1,8
Norge 10,4 6,5
Portugal 7,3 0,0
Spanien 12,1 2,2
Sverige 5,8 2,9
Schweiz 3,6 1,2
Forenede Kongerige 9,6 3,0
USA 3,2 1,2
Bistand i alt 10,7 1,2
Offentlig udviklingsbistand i alt 4,8 09
Verdensbanken 6,3 1,3
Andre udviklingsbanker 24 0,1

Kilde: DAC-rapport, 2000, Udviklingssamarbejde, s. 246 og 247.
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Bilag 4

M edlemsstater nes politikker inden for uddannel sessektor en

dstrig

Det gstrigske udviklingssamarbejde prioriterer grunduddannelse, erhvervsuddannelse og
post-sekundaa uddannelse. Der fokuseres isaa pa @get adgang til uddannelse for ale,
kvalitetsudvikling af uddannelsesprogrammer, stette til reformprocesser i partnerlande,
videnskab og forskning, demokratiske institutioner og institutionsopbygning.

Den bilaterale bistand er koncentreret om en ragkke lande hovedsageligt i Europa, Asien
og Afrika syd for Sahara.

| 1999 gik 19,8% af @strigs samlede bilaterale bistand til uddannelse.
Belgien

| stetten til uddannelsessektoren fokuseres der hovedsageligt pa finansiering af
universitetssamarbejde. Der er dog ved at blive lagt sterre vasgt pa grunduddannelse,
formel og uformel uddannelse og adgang til uddannel se.

Den belgiske bilaterale bistand fokuserer pa 25 lande, men der er ikke ngdvendigvis
uddannel sesprojekter eller -programmer i de enkelte lande. Alle lande forhandler jeevnligt
med Belgien, og det besluttes efter gensidig aftale, hvilke sektorer der skal have finansiel
Statte.

Belgien finansierer issa projekter, der implementeres af belgiske universiteter og af
belgisk faglig bistand. Men bistandsprogrammer generelt og budgetstette isoa er en
relativt ny bistandsform for Belgiens vedkommende.

| 1999 gik 13,0% af Belgiens samlede bilaterale bistand til uddannel se.
Danmark

| uddannel sessektoren fokuseres der pa grunduddannelse og specialundervisning som et
element | grunduddannelsen i en rakke udvalgte partnerlande i Afrika, Asien og
Mellemamerika.

Bilateral bistand inden for en sektor vil i videst muligt omfang vege i form af
sektorprogrambistand. Der bliver lagt vaagt pa sektorpolitikdialog. Danida arbejder ogsa
hen imod en mere og mere decentraliseret fremgangsmade ved projektstyring.

| 1999 gik 1,2% af Danmarks samlede bilaterale bistand til uddannel se.
Finland

Den finske regering prioriterer grunduddannel se. Geografisk fokuseres der pa Afrika (der
er omfattende uddannel sesprogrammer i lande som Mozambique, Tanzania og Zambia).
Men i de seneste ar er der blevet indledt nye projekter i Latinamerika, Asien og pa
Balkan.
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En dd a midlerne til udviklingssamarbejde kanaliseres gennem ikke-statslige
organisationer. | de seneste & er der ivaaksat sektorspecifikke programmer i mange
partnerlande.

Uddannelsessektoren tegnede sig for ca 7,4% a midlene til det finske
udviklingssamarbejde i 1999.

Frankrig

| det franske samarbejde pa uddannelsesomradet gar hovedparten af budgettet til faglig
bistand. Teknisk uddannelse, hgjere uddannelse og undervisningsmateriale var andre
prioriterede omréder. | den seneste tid har der veget en stigning i stetten til
grunduddannel sessektoren (hvilket omfatter sekundaa uddannelse). Naesten halvdelen af
stetten til uddannelsessektoren er koncentreret pa syv lande: Burkina Faso, Cameroun,
Cote d'lvoire, Madagaskar, Mauretanien, Senegal og Tchad.

Frankrig benytter bade direkte budgetstette og projektstette.
| 1999 gik 27,4% af Frankrigs samlede bilaterale bistand til uddannel se.
Tyskland

Den tyske uddannelsessektorpolitik fokuserer pa fremme af grunduddannelse,
samarbeide inden for hgjere uddannelse og erhvervsfaglig uddannelse. Delsektoren
erhvervsfaglig uddannelse modtog i 1990 naesten 50% af midlerne til det tyske
uddannelsessamarbejde. Der gives nu starre belgb og hgjere prioritet il
grunduddannelse. De regionale prioritetsomrader for tysk udviklingssamarbejde pa
grunduddannel sesomrédet er Afrika syd for Sahara og folkerige landei Sydasien. For alle
tre uddannelsessektorer under et er hovedvaegten lagt pa samarbejde med Afrika, tat
fulgt af Asien.

Sektorstette i samarbejde med andre donorer vil blive sat i forgrunden. Alle
foranstaltninger skal vage regionde eller landespecifikke. Tyskland benytter
proj ektstatte.

| 1999 gik 16,8% af Tysklands samlede bilaterale bistand til uddannel se.
Grakenland

Den graeske offentlige udviklingsbistand er hovedsageligt koncentreret pa landets egen
region og fokuserer pa sundheds- og uddannel sesinfrastruktur. Der afszdtes ca. 10% af
bistanden til uddannelsei form af projektstette.

Irland

Fokuseringen af Irlands bistand til uddannelse har andret sig i lgbet af 90'erne fra at
laagge veagt pa tertisar uddannelse til grunduddannelse. Ved udgangen af 1990'erne gik
over 90% af uddannelsesbudgettet til grunduddannelse. Irlands offentlige
udviklingsbistand til uddannelsessektoren var primaat koncentreret pa tre lande i
1990'erne: Lesotho, Tanzania og Zambia.
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Uddannelsesstatten ydes gennem bilateral og multilateral stette og gennem ngo'er.
Irlands bistand stetter nationale tiltag og sektorrettede programmer. Andre former for
bistand er omradebaserede programmer eller distriktsudviklingsprogrammer samt
proj ektstatte.

| 1999 gik 15,9% af Irlands samlede bilaterale bistand til uddannel se.
[talien

Starstedelen af itaiensk samarbejde inden for udviklingssektoren er gaet til
universitetssamarbejde fulgt af investeringer i infrastrukturer. Stetten til politikreformer
og kapacitetsopbygning far ogsa stigende opmagrksomhed. Regionalt set er vasgten lagt
pa Somalia og Latinamerika, men ogsa Nordafrika, Mellemgsten og nogle af landene i
Asien er vigtige regionale indsatsomréader.

| 1999 gik 5,8% af Italiens samlede bilaterale bistand til uddannel se.

L uxembourg

| 1999 gik 18,7% af Luxembourgs samlede bilaterale bistand til uddannelse, heraf var
8,2% afsat til grunduddannel se.

Nederlandene

Regeringen prioriterer i stigende grad adgang til uddannelse (hovedsageligt
grunduddannelse) inden for fattigdomsbekaampelse og strategidokumenterne om
fattigdomsbekaampel se, men laggger dog stadig stor vasgt pa hgjere uddannelse. Denne
intensivering af indsatsen sker ved at fremme den politiske dialog og gge de finansielle
midler gennem béde bilaterale og multilaterale kanaler. Mere end halvdelen af de lande,
som Nederlandene fokuserer pd, har valgt samarbejde inden for uddannel sessektoren.

De vigtigste bistandsinstrumenter er: projekt- og programstette, faglig bistand.
| 1999 gik 8,3% af Nederlandenes samlede bilaterale bistand til uddannelse.
Portugal

Statten til uddannel sessektoren er blevet sat som en af prioriteterne for den portugisiske
samarbejdspolitik for de kommende tre ar. | samarbejdsprogrammet om uddannelse vil
der blive fokuseret pa fem omréder: stette til primea og sekundaa uddannelse, hgjere
uddannelse, infrastrukturer og faciliteter, institutionsopbygning og portugisiske
seminarier. Der vil blive lagt saalig vasgt pa grunduddannelse (primagr uddannelse,
laesning og skrivning og ikke-formel grunduddannelse). Det portugisiske samarbejde vil
fokusere pa Afrika (Angola, Mozambique, Kap Verde, Guinea Bissau, Sao Tome og
Principe og @sttimor).

Portugal arbejder med projektstatte.

| 1999 gik 7,3% af Portugals samlede bilaterale bistand til uddannelse.
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Spanien

Den spanske bistand har felgende prioriteter inden for uddannel sessektoren:
uddannelsespolitik og administrativ ledelse, uddannelsesydelser og -faciliteter og
erhvervsuddannel se samt universitetsuddannelse. Der har vaaret fokuseret pa samarbejde
mellem universiteter. En ny strategi om samarbejde inden for uddannel sessektoren er
under forberedelse. Geografisk fokuseres der pa Latinamerika, men ogsa dele af den
arabiske verden og nogle af AV S-landene.

Udviklingsbistanden inden for udviklingssektoren bliver primaat kanaliseret gennem
projekter.

| 1999 gik 12,1% af Spaniens samlede bilaterale bistand til uddannel se.
Sverige

Hovedomrédet for stetten inden for uddannelsesprogrammerne er primaa uddannelse.
Uddannel sesprogrammerne er ogsa rettet mod ligestilling mellem maand og kvinder
fremme af fred, demokrati og menneskerettigheder. Afrika fik mere end halvdelen af alle
udbetalingerne.

Det svenske udviklingssamarbejde inden for uddannelsessektoren har aandret sig fra
projektstette til programstette. Det startede med levering af stette hovedsageligt til
skolebyggeri, laareruddannelse og laaebgger, men er nu mest kanaliseret direkte til
regeringsbudgetter i partnerlandene.

| 1999 gik 5,8% af Sveriges samlede bilaterale bistand til uddannelse.
Det Forenede Kongerige

DFID's politik pa landeniveau omfattet en hgj prioritering af forbedret adgang til og
kvalitet i primag uddannelse. En stor del af UK's bilaterale bistand gar til de mindst
udviklede lande og andre lavindkomstlande.

DFID laggger i sin fremgangsmade stigende vasgt pa at stette sammenhaangende
sektorplaner baseret pa en alsidig landestyret analyse som led i landenes generelle
strategi til fattigdomsbekaampelse. DFDI prioriterer direkte budgetstette til en rakke
veludviklede nationale prioriteter.

| 1999 gik 9,6% af Det Forenede K ongeriges samlede bilaterale bistand til uddannel se.

Kilder:
e DAC-rapport 2000 om udviklingssamarbejde, OECD 2001.

e Dakar-konferencen Uddannelse for Alle og task force-mgder om uddannelse i G8-regi
(december 2001).

e BMZ, Development co-operation in the field of basic education, Dakar Forum, april
2000.
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Bilag 5

EF-samar bejde pa uddannel sesomr adet

Eksisterende forpligtelser efter geografisk omrade (situation pr. november 2001)

REGION SAMLET BEL@B GRUNDUDDANNEL SE ANDRE UDDANNEL SESNIVEAUER
ET FORMATION
EUR Antal projekter og EUR Antal projekter og EUR Antal projekter og
programmer programmer programmer
Europa, 176.943.835 31 0 0 176.943.835 31
Kaukasien,
Centralasien
Asien 693.595.250 24 567.350.000 13 126.245.250 11
AVS + Sydafrika 627.381.475 116 232.709.650 26 394.671.825 90
(ekskl.
strukturtilpasning)
MED 388.673.571 21 180.000.000 3 208.673.571 18
Subtotal 164.522.820 22 26.713.645 4 137.809.175 18
Latinamerika
| ALT 2.051.116.951 214 1.006.773.295 46 1.044.343.656 168
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Bilag 6
Evaluering af EF-stgtten til uddanndsei AVS-landene

Resumé af de vigtigste konklusioner og anbefalinger pa grundlag af den forelghige
rapport

| bistanden under 7. og 8. EUF til uddannel sessektoren i AV S-landene kan der konstateres en
nominel, men ikke substantiel stigning. AEndringen af prioriteter hen imod grunduddannelse
har dog haft positiv indflydelse pa overferslen af midler til dette undervisningsniveau.
Generelt synes resultaterne ikke at vaare pa hgjde med Kommissionens erklaaede gnske om at
stette uddannel sessektoren for at mindske fattigdommen.

Sammenhaangen mellem uddannel se og fattigdomsbekaampelse er farst blevet anerkendt efter
udarbejdelsen af de fleste uddannelsesprogrammer og -projekter i AV S-landene, hvilket
delvis forklarer, hvorfor der ikke findes konceptuelle rammer, der ger det muligt at skabe
synergi mellem programmerne pa disse to omréder, og ikke systematisk er taget hensyn til
fattigdomsaspektet i ivaaksadtelsen af uddannel sesprogrammerne.

Séfremt de generelle vilkér er i orden, synes budgetstatte (kombineret med projektstette,
specielt i forbindelse med institutionel bistand) at vaae det bedste middel til at imadekomme
behovene i lavindkomstlande, som er stagkt afhaangige af ekstern bistand, og hvor
forbedringen af adgangen til grunduddannelse er en prioritet, sammenlignet med
mellemindkomstlande, som rader over midler til at stette investeringer i sadanne projekter.

Der bar kun overvejes en sektorspecifik tilgang ("sector wide approach”) i de tilfadde, hvor
vilkdrene er i orden. Dvs. at der mindst skal eksistere godkendte strategiske rammer og en
national sektorpolitik, et budget pa mellemlang sigt afsat pa arsbudgetterne, en koordinering,
som regeringen star for, mellem donorerne, aktive og kompetente delegationer, samt
resultatindikatorer, der mere og mere fokuserer pa uddannel sesresultaternes kvalitet.

Projekttilgangen bar ikke opgives, saaligt ikke i de tilfadde, hvor de generelle vilkar ikke gar
det muligt a etablere brede sektorprogrammer. Det, der er vaesentligt for, at
uddannel sesprojekter kan lykkes, er bl.a. politisk miljg, god regeringsferelse, lokalt gerskab
med hensyn til forberedelse og gennemfarelse, fleksibel programmering, faglig bistand til
ingtitutionelle aandringer, klare mal og kontakt med en enkelt institution.

Det anbefal es lade |andestrategi dokumenterne indehol de en analyse af det "politiske miljg" og
forvaltningskapaciteten pa det makrogkonomiske, budgetmaessige og sektorielle omrade,
sdledes at det bliver lettere at tradfe specifikke afgerelser vedrgrende type og niveau af
uddannel sesstette samt valg af gennemfarel sesmekanismer.

Der skal udvises sterre opmaarksomhed om og afsedtes flere ressourcer til stette for den
institutionelle kapacitet. Den institutionelle kapacitet kan styrkes gennem partnerskaber,
Nord-Syd-udveksiing af erfaringer, stipendier, faglig bistand og regiona stette.
Nggleomréderne er bl.a. indsamling, anayse, udbredelse og forvatning af information,
budget- og finansforvaltning, forvaltning af offentlige ydelser og overvagning og evaluering.

Det anbefales at @ge antallet af specialister inden for uddannelse og sociale sektorer bade i
Bruxelles og i delegationerne. Det vil gge Kommissionens trovaerdighed i forbindel serne med
de pagaddende lande og de evrige donorer, og dette er specielt vigtigt i en kontekst med
dekoncentration og decentralisering.
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Kommissionen bar laagge sterre vaagt pa udviklingen af forskning pa uddannel sesomradet og
pa udgivelser og ber forbedre sit system til indsamling, arkivering og anvendelse af data.
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Bilag 7

Fadles samarbejdsrammer for vider egdende uddannelse

De fadles rammer indeholder de vigtigste retningslinjer for etableringen af referencerammer
inden for videregdende uddannelse mellem EF og udviklingslandene samt lande med ny
vakst- eller overgangsgkonomi. De tager sigte pa at harmonisere metoderne for ivaaksadtelse
af programmer og projekter, som Kommissionen udvikler for at koncentrere samarbejdet og
forbedre effektiviteten og resultaterne heraf.

De fadles rammer er baseret pafelgende akser:

e Stette til institutionaliserede netvaerk, baseret pa struktureret og varigt samarbejde
mellem lande/regioner med henblik pa at bidrage til udvikling af lokal kapacitet gennem
overfarsel af knowhow. Der laggges i de fadles rammer ogsa vaegt pa stette til projekter il
fremme af mobilitet for bade studerende og lagere.

o Fleksibel tilgang med respekt for de enkelte regioners/landes prioriteter og
samarbejdspolitiske forskelle. Projekter og programmer, som udarbejdes pa grundlag af de
fadles rammer, skal indeholde specifikke karakteristika for de pagad dende regioner/lande,
f.eks. i valget af prioriterede tematiske samarbejdsomrader, stetteberettigede institutioner,
sammensadning af netvaak og finansieringsniveau. Fleksibiliteten med hensyn til
samarbejdsmd ger det muligt at sikre overensstemmelsen mellem denne meddelelse og
meddelelsen om styrkelse af samarbejdet med tredjelande inden for de videregdende
uddannel ser.

e Anvendelse af de retsgrundlag, der er gaddende for de enkelte geografiske omrader
(Cotonou-aftalen, budgetposter osv.). Tildelingen af finansielle midler afgeres af de GD'er,
der er ansvarlige for programmeringen, afhaangigt af prioriteter og pa grundlag af de
normal e programmeringsprocedurer.

Typen af foranstaltninger, der er omfattet af de fadles rammer, kan omfatte flere forskellige
aspekter, f.eks.

e Opdatering af administrativ og akademisk forvaltning (forvatning af akademisk og
administrativt personale, forvaltning og udvikling af laeseplaner, forvaltning og udvikling
af undervisernes karriere osv.)

e Udvikling af menneskelige ressourcer (uddannelse og mobilitet for universitetsstuderende
og ledere, uddannelse og mobilitet for undervisere og instruktarer pa hgjere laareanstalter,
etablering af netvagk af eksperter pa hgjt niveau)

e Finansiel og faglig bistand til institutionel styrkelse (« Institutionel opbygning »).

Det er i de fadles rammer forudset, at der etableres et system med indkaldelse af forslag i de
enkelte regioner med jaavne mellemrum. Disse indkaldelser af forslag tager sigte pa de direkte
modtagere, dvs. de ingtitutioner, der varetager videregdende uddannelse, forskning og
erhvervsuddannelse, som er anerkendt af de respektive myndigheder og tilsammen danner et
netvaak omkring et fadles projekt. Andre partnerinstitutioner (offentlige eller private
institutioner eller organer, virksomheder, sammenslutninger og organisationer, der
reprassenterer det civile samfund) vil kunne indga i netvearkene og deltage i forberedelsen og
gennemfarelsen af projekterne. De endelige modtagere for de projekter, der henhgrer under de
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fadles rammer, er undervisere og instrukterer pa hgjt niveau og de studerende og
administratorerne i modtagerinstitutionerne.
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Bilag 8

Adfeerdskodeksfor definansielle organer i uddannel sessektoren

Deltagerne pa mgdet mellem Kommissionens og medlemsstaternes eksperter i
uddannelsesspargsmal omkring ar 2000 mener, at der ber tredffes ale former for
passende foranstaltninger for at gennemfare fal gende principper:

Det skal skres, at de offentlige myndigheder og andre donorer rader over
informationer om alle relevante interventioner i sektoren (bl.a. undersggelser, nye
projektinitiativer,  offentlige = myndigheders anmodninger om  bistand,
projektundersggelser og rapporter om gennemfarelse, forlgb, faglig bistand og
evauering). Fortrolige oplysninger (f.eks. om interne problemer vedregrende
udstationeret personales ukorrekte adfaerd) kan udel ukkes.

De nationale eller regionale niveauer, som regeringerne har fastlagt og aftalt med
donorerne med hensyn til vederlag og godtgarelser til tjenestemaand, vederlag til
lokale konsulenter, konferenceudgifter 0.a., skal ngje overholdes, og det skal undgas,
at der ansadtes tjenestemaand til at yde privat rédgivning til donorerne.

Det skal sikres, at den faglige bistand, som donorerne finansierer til stette for
regeringerne:

- koncentreres om regeringernes  prioriteter, under hensyntagen til
absorptionskapaciteten, og baseres pa det ferste udkast til referencerammer,
som regeringerne amindeligvis fremlasgger

—  primaat refererer til regeringsmyndighederne

—  styrker de offentlige myndigheders institutionelle kapacitet, idet den
koncentreres om overfarsel af kompetencer til de tjenestemaand, der varetager
prioriterede regeringsfunktioner

—  ikke begramses til kun at stette individuelle donorers projekter eller
programmer

— i det omfang, det er muligt, udvikler den lokale ekspertise inden for radgivning.

Det skal sikres, at de kansrelaterede aspekter integreres i alle former for missioner,
undersggelser eller dertil knyttede aktiviteter, og at der om forngdent benyttes
eksperter pa dette omrade. Det skal sikres, at der i uddannel sesaktiviteterne tages
hensyn til miljgaspekterne, nar dette er relevant.

Styrkelsen af national konsensus skal fremmes aktivt, og der ska ydes stette til
lokale koordinationsmekanismer (for at anspore de offentlige myndigheder til
gerskab og anvendelse af programmet som et middel til at undersege andre
muligheder og former for bistand).

Det skal tilstradhes

— a anvende modtagerlandets procedurer og retningslinjer for finansiering,
offentlige indkab, opfalgning og udarbejdelse af rapporter
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10.

11.

—  at respektere modtagerlandets skattedr og dets procedurer for udarbejdelse af
rapporter om programforlab, finansforvaltning og regnskabskontrol

—  at konsolidere procedurerne for udarbejdelse af rapporter.

De eksisterende strukturer skal anvendes for at sikre den starst mulige integration i
de pagad dende ministeriers politikker.

Det skal sikres, at der etableres en effektiv kommunikation mellem donorens lokale
afdeling og hovedsaadet.

Der skal organiseres fedles missioner til evaluering, opfaigning, overvagning og
evaluering, under hensyntagen til den pagaddende regerings budgetcyklus og -
planlaegning.

Der skal i samréd med den pagaddende regering forudses missioner af et sadant
omfang, at regeringen kan bevare kontrollen over dem.
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Bilag 9
Indikatorer

Indikatorerne skal figurere i landestrategidokumenterne, strategidokumenterne om
fattigdomsbekaampel se og de specifikke programmer.

Foruden overvagningsindikatorerne er resultatindikatorerne dem, der er mest nyttige.
Undersggelsen af disse indikatorer bgr ogsd omfatte af en anayse af tidligere tendenser,
sdledes at det kan males, om de er realistiske. De bar vage af en sdan art, at de bade kan
bruges til at male fremskridtene og ogsa kan danne grundlag for en eventuel nyorientering af
politikker. De skal vaae sadan, at de med rimelighed kan nas, og samtidig vagre et udtryk for
den faktiske indsats, der geres for at nd maene.

For uddannelsesomrédet er de amindeligste indikatorer felgende: den andel af et lands
budget, der afsattestil uddannelse, samt den andel, der afsagttestil primasr uddannelse;
en arlig revision; og procenttal for klasseveerelser, leerere og beger pr. elev. Andre
indikatorer kan vedrgre: procentdelen af elever pa en vis alder, som fuldferer et vist
niveau; antallet af ansatte larere; indferelse af informationssystemer til
uddannelsesforvaltning; antallet af skolesggende under primaer uddannelse
alfabetiseringsgraden.

| den sammenhaang skal det understreges, at udvad gelsen og overvagningen af indikatorer kun
vil vage effektiv, hvis udviklingslandene og bistandsyderne styrker deres egne overvagnings-
og evalueringssystemer, sdledes at de far bedre kendskab til deres egne aktiviteter og kan
drage konsekvenserne heraf i de politikker, der skal falges.

Endelig er det for uddannelse ligesom for andre programmer vaesentligt, at forvaltningen af de
offentlige udgifter forbedres, og dette er en forudsagning for, at der kan ydes budgetstette.
Det skal ske ved hjadp af falgende foranstaltninger, der skal indfares gradvis:

— Udvikling af specifikke resultatindikatorer for budgetforvaltning og mere generelt for en
forsvarlig forvaltning af de offentlige finanser.

— Stette til styrkelse af landenes interne og eksterne kontrolkapacitet (institutionel stette til
styrkelse af de organer, der har ansvaret for finans- og budgetkontral).

— Stette til styrkelse af den indirekte kontrol fra civilsamfundets side (gennem information
om og gennemskuelighed i budgetall okationerne og budgetgennemfarel sen).

— Udvikling af instrumenter, der ger det muligt at vurdere budgetforvaltningens kvalitet, og
som udvider eller supplerer revisionerne af de offentlige udgifter.
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