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Taskforcens endelige rapport til Det Europziske Rad

1. DEL: RESUME

Den finansielle krise og den seneste uro pa statsgaeldsmarkederne har klart fremheevet udfordringer-

ne i Den Europaiske Unions gkonomiske styring.

For at tackle disse udfordringer er der brug for en grundleeggende @ndring i den europeiske oko-
nomiske styring svarende til den skonomiske og finansielle integration, der allerede er opnaet med
Den Monetare Union og det indre marked. Anbefalingerne i rapporten fra taskforcen omhandler
den hgje grad af indbyrdes athangighed, isar i euroomradet, samtidig med, at det nationale ansvar
inden for finans- og ekonomipolitikken bevares. Anbefalingerne ber gennemfores i fem overordne-

de retninger:

1. Mod sterre finanspolitisk disciplin

Den budgetovervigningsramme, der i gjeblikket findes, og som defineres i stabilitets- og vaekstpag-
ten (SVP), er stort set stadig gyldig. Den skal imidlertid anvendes bedre og mere konsekvent. Der er
iser brug for sterre fokus pa gald og finanspolitisk baeredygtighed for at forbedre overholdelsen og

for at sikre, at de nationale finanspolitiske rammer afspejler EU's skattepolitiske regler.

Kriteriet om offentlig geld skal afspejles bedre 1 budgetovervagningsmekanismen, ved at der ydes
starre opmarksomhed til samspillet mellem underskud og geld. Derfor anbefaler taskforcen at gore
galdskriteriet 1 traktaten operationelt ved at definere en passende kvantitativ reference og anvende
den effektivt - med behorig hensyntagen til alle de relevante faktorer - iseer som udleser under pro-

ceduren 1 forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud.

For at age deres effektivitet 1 fremtiden ber der gradvis anvendes en bredere vifte af sanktioner og
foranstaltninger, af bade finansiel og omdemmemassig/politisk karakter, inden for bade det fore-
byggende og det korrigerende element i SVP, og det ber ske i en tidligere fase 1 budgetovervag-

ningsprocessen. Der skal sikres retfaerdighed, proportionalitet og ligebehandling medlemsstaterne

imellem.
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De anbefalede politiske og omdemmemaessige foranstaltninger gér lige fra strengere indberetnings-
krav til ad hoc-rapportering til Det Europaiske Rad samt oget overvigning, senere efterfulgt af en

offentlig rapport.

De anbefalede finansielle sanktioner gér fra deponering af rentebarende beleb til bader. De vil 1
forste omgang udelukkende finde anvendelse pad medlemsstater inden for euroomradet. Hindhavel-
sesforanstaltningerne udvides hurtigst muligt og senest i forbindelse med naeste flerarige finansielle

ramme til alle medlemsstater' ved at gore en raekke af EU's udgifter betinget af overholdelsen af

SVP.

Der vil ogsd med en hojere grad af regelbaseret beslutningstagning blive skabt en mere effektiv ef-
terlevelsesordning. Derfor foreslas det at indfere en omvendt flertalsregel for vedtagelsen af hand-
havelsesforanstaltninger. Det betyder 1 praksis, at Kommissionens henstillinger vedtages, medmin-

dre et kvalificeret flertal af medlemsstater i Rddet stemmer imod inden for en given frist.
Et set vedtagne minimumskrav til de nationale finanspolitiske rammer skal opfyldes inden udgan-
gen af 2013 og skal daekke de vigtigste omrader. Der ber desuden vedtages et sat ikke-bindende

standarder. Kommissionen og Rédet vurderer de nationale finanspolitiske rammer.

Taskforcen anbefaler ogsa en raekke foranstaltninger for at styrke Eurostat og det europeiske stati-

stiske system yderligere.

2. Bredere gkonomisk overvagning: En ny overvagningsmekanisme

Den globale krise har vist, at overholdelse af stabilitets- og vaekstpagten ikke er tilstraekkelig til at

sikre en afbalanceret vaekst 1 EU.

Taskforcen anbefaler derfor, at der indferes en ny mekanisme til makrogkonomisk overvagning,

som understottes af en ny retlig ramme ved siden af den budgetfokuserede SVP.

Med undtagelse af Det Forenede Kongerige, jf. traktatens protokol 15.
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Der gennemferes en arlig vurdering af risikoen for makrogkonomiske ubalancer og svagheder, hvor
der anvendes en advarselsordning baseret pa et begranset antal indikatorer. I tilfelde af faktiske
eller potentielle uforholdsmassigt store ubalancer bar Kommissionen foretage en dybtgéende ana-
lyse. I serligt alvorlige tilfaelde ber Radet iveerksatte en procedure i forbindelse med "uforholds-
maessigt store ubalancer" med en frist for at treeffe en raekke politiske foranstaltninger med henblik
pé at lase problemet. Medlemsstaterne i euroomradet kan i sidste ende risikere sanktioner i tilfaelde

af vedvarende manglende overholdelse.

3. Dybere og bredere samordning: det europziske halvar

En af de forste anbefalinger fra taskforcen med henblik pa at styrke samordningen af politikker, det
sakaldte europziske halvér, er allerede vedtaget og gennemfores fra 1. januar 2011. Hvert forér bli-
ver det muligt at foretage en samtidig vurdering af bade de budgetforanstaltninger og de strukturre-
former, der fremmer vekst og beskaeftigelse. Det vil vaere med til at sikre, at der tages bedre hensyn

til dimensionen EU/euroomradet, nar landene udarbejder budgetter og reformprogrammer.

4. En robust ramme for Krisestyring

Siden oprettelsen af taskforcen er den europziske finansielle stabilitetsfacilitet for euroomradet og
den europaiske finansielle stabiliseringsmekanisme blevet etableret og de er nu fuldt operationelle

og giver derfor gode muligheder for at tage de udfordringer op, der matte komme i de naeste tre ar.

Taskforcen mener, at der pa mellemlang sigt er brug for at etablere en trovaerdig kriselgsningsram-
me for euroomrédet, der er 1 stand til at tackle alvorlig finansiel uro og undgé afsmitning. Den vil
resolut skulle tackle den moralske hasard, der ligger i enhver forkrisekontekst. Der skal arbejdes
videre med de pracise egenskaber og de operationelle midler i forbindelse med en sadan kriseme-

kanisme.
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5. Steerkere institutioner med henblik pa en mere effektiv ekonomisk styring

Staerkere institutioner bade nationalt og pa EU-niveau vil bidrage til at forbedre den gkonomiske
styring. P& nationalt niveau anbefaler taskforcen brug eller etablering af offentlige instanser eller
organer, der kan levere uafth@ngige analyser, vurderinger og prognoser vedrarende nationale
finanspolitiske spergsmal som et middel til at styrke den finanspolitiske styring og sikre baredyg-

tighed pé lang sigt.

ks

Disse anbefalinger er i overensstemmelse med det mandat, der blev givet af Det Europaiske Rad pa
madet den 25.-26. marts 2010, og med interimsrapporten fra formanden for Det Europaiske Rad til
Det Europaiske Rad i juni og september. Gennemforelsen af taskforcens anbefalinger vil medfore
en betydelig styrkelse af den ekonomiske sgjle 1 Den @konomiske og Monetere Union. Den vil

styrke tilliden og bidrage til beredygtig vaekst.

Det bliver nedvendigt at vedtage afledt ret pa grundlag af Kommissionens forslag for at kunne gen-
nemfore mange af disse anbefalinger. Taskforcen opfordrer alle parter til at vaelge en fast track-

tilgang for at sikre en effektiv gennemforelse af de nye tilsynsordninger hurtigst muligt.
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2. DEL: RAPPORT

1. INDLEDNING

1. Taskforcen blev oprettet af Det Europ@iske Rad pd madet den 25.-26. marts 2010 med man-
dat til inden arets udgang at foreleegge de foranstaltninger, der er nadvendige for at nd malet
om en forbedret kriselesningsramme og bedre budgetdisciplin, idet den undersoger alle mu-
ligheder for at styrke den retlige ramme. Det Europaiske Rad gav den 17. juni 2010 sin til-
slutning til de forste retningslinjer fra taskforcen og sa frem til dens endelige rapport i oktober

14r.

2. Denne rapport opridser de vigtigste politikanbefalinger og konkrete forslag, som taskforcen er
ndet til enighed om, og foreslar, hvilke skridt der videre skal tages for at gennemfore dem.
Den sigter mod at opna et "kvantespring" med hensyn til mere effektiv ekonomisk styring i
EU og euroomradet, der skal opnas ved hjelp af fem hovedsgjler:
1) finanspolitisk disciplin, navnlig gennem en sterkere stabilitets- og vaekstpagt
i1) bredere gkonomisk overvigning, der omfatter makroekonomiske ubalancer og konkurren-
ceevne
ii1) dybere og bredere koordinering
iv) en robust ramme for krisestyring

v) sterkere institutioner samt mere effektiv og regelbaseret beslutningstagning.

3. Disse forslag sigter mod at afspejle de specifikke traek ved EU's gkonomiske og monetare
integration. Som den seneste krise tydeligt har vist, er den sterste udfordring at handtere den
ekstremt haje grad af indbyrdes afhangighed, isaer i euroomradet, og samtidig bevare det na-

tionale ansvar inden for finanspolitik.

4.  Det haster med en gget koordinering af de ekonomiske politikker i Den Europaiske Union
som helhed, og med henblik pa en hurtig gennemforelse sigter alle taskforcens anbefalinger
mod en maksimal udnyttelse af alle de muligheder, som EU's afledte ret kan bidrage med in-
den for Den Europ@iske Unions geldende retlige ramme. Disse anbefalinger ber gennemfores

sa hurtigt som muligt.
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2.1.

2.1.1.

POLITIKANBEFALINGER

Mod sterre finanspolitisk disciplin

Budgetovervigningsrammen er afgerende for at sikre finanspolitisk disciplin samt de offent-
lige finansers baredygtighed pa mellemlang og lang sigt. Taskforcen anbefaler at styrke bud-
getovervagning og overholdelse af EU's budgetregler. Alle de elementer, der fremlaegges 1
dette afsnit, sigter mod en bedre og mere konsekvent gennemforelse af stabilitets- og vakst-
pagten (SVP) med henblik pa at skabe et solidt grundlag for langsigtet finanspolitisk stabilitet

1 hele Den Europaiske Union.

Oget fokus pé finanspolitisk beredygtighed

Taskforcen anbefaler, at kriteriet om offentlig geld afspejles bedre i budgetovervagningsme-

kanismen.

Denne anbefaling er i overensstemmelse med traktatens grundprincipper og SVP. I praksis har
gennemforelsen af SVP dog indtil videre primart vaeret fokuseret pa underskudskriteriet.
Taskforcen anbefaler, at offentlig gaeld og finanspolitisk baeredygtighed fremover tillegges
starre betydning i budgetovervagningsrammen. En stor geldsbyrde heemmer vakstperspekti-
ver pa mellemlang og lang sigt, eger risikoen for finanspolitisk ustabilitet og reducerer evnen
til at gennemfore kontracykliske finanspolitikker, nar behovet opstar. Reducering af geldsni-
veauer er ogsa sarlig vigtig i betragtning af de aldrende befolkninger og virkningen af de se-

neste bankredningspakker.

Der ber rettes storre opmaerksomhed mod samspillet mellem underskud og gald, og det i SVP

definerede gzldskriterium ber geres operationelt med henblik pé effektiv anvendelse.

I den forebyggende del af SVP ber der kraeves en hurtigere tilpasningslinje mod de mellem-
sigtede malsaetninger (MTO) for medlemsstater, der oplever et galdsniveau pa over 60 % af

BNP eller udtalte risici med hensyn til overordnet geldsbaredygtighed.
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10. Iden korrigerende del af SVP anbefaler taskforcen, at det under proceduren i forbindelse med
uforholdsmassigt store underskud vurderes, hvorvidt budgetunderskuddet er i overensstem-
melse med en konstant, betydelig og holdbar nedgang i geldskvoten. Séfremt gelden ikke gar
i en tilfredsstillende nedadgéende retning, ber en nedbringelse af underskuddet ned under 3 %
af BNP derfor ikke veere tilstraekkelig til at opna en ophavelse af underskudsproceduren.
Ligeledes vil medlemsstater med gaeldskvoter pa over 60 % af BNP og et underskud pa under
3 % af BNP blive underlagt underskudsproceduren, medmindre nedgangen i geelden i en gi-

ven forudgdende periode betragtes som tilfredsstillende.

11. De precise kvantitative kriterier, metoden og indfasningsbestemmelserne til vurdering af,
hvorvidt gelden nedbringes i et tilfredsstillende tempo, skal defineres og fastsattes i den af-
ledte ret og/eller 1 adfeerdskodeksen. Dynamikken i den offentlige gaeld bestemmes ikke ude-
lukkende af budgetunderskuddet, og der vil derfor vaere behov for en vurdering, inden der
iverksattes en underskudsprocedure pd baggrund af gaeldskriteriet. Alle relevante faktorer
ber tages i betragtning, jf. Kommissionens forslag, ved en vurdering af, om tempoet for ned-

bringelse af galden er tilfredsstillende.
12.  Der ber rettes s@rlig opmerksomhed mod virkningen af pensionsreformer i forbindelse med
gennemforelsen af SVP pa geld og underskuddet, f.eks. i form af oprettelse af en obligatorisk

anden sgjle.

2.1.2.Styrket overholdelse

13.  Den seneste gkonomiske krise har tydeligt vist behovet for at oge trovaerdigheden og effekti-
viteten af EU's finanspolitiske regler ved hjaelp af strengere handhavelsesmekanismer, der
skal styrke incitamenterne til at anvende EU-regler og -henstillinger samt forhindre uenskede

budgetudviklinger i medlemsstaterne.
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14. For at styrke incitamenternes effektivitet 1 fremtiden ber der gradvis anvendes en bredere vifte
af sanktioner og foranstaltninger, af bade finansiel og omdemmemassig/politisk karakter, i
bade den forebyggende og den korrigerende del af SVP, og det pa et tidligere tidspunkt i bud-
getovervagningsprocessen. Der ber sikres retfeerdighed, proportionalitet og ligebehandling
medlemsstaterne imellem. Taskforcen mener dog, at differentiering i timingen og graden af
handheevelse af SVP mellem medlemsstater i og uden for euroomrédet er berettiget ved en
hgjere grad af integration og indbyrdes forbindelser inden for euroomradet i sammenligning

med EU som helhed.

15. Taskforcen anbefaler, at de eksisterende sanktioner i henhold til SVP suppleres med folgende

foranstaltninger:

a) En udvidelse af spektrummet af disponible foranstaltninger for at sikre en strengere

overholdelse

16. Indforelse af nye omdemmemzessige og politiske foranstaltninger, der ber indfases gradvis:

o Indferelse af anbefalinger og nye indberetningskrav i den forebyggende del af SVP i det
tilfzelde, hvor en medlemsstats tilpasningslinje vurderes til at vaere utilstraekkelig.

0 Safremt en medlemsstat ikke gennemforer en henstilling fra Radet, foreleegger Radet og
Eurogruppen en formel rapport for Det Europaiske Rad.

0 Safremt en medlemsstat er underlagt eget overvagning i henhold til SVP, foretages der
ogsa lokal kontrol ved en mission fra Europa-Kommissionen, og i samarbejde med ECB
for euroomradets medlemsstater og dem, der deltager i ERM II. Efter disse missioner
ber der folge en rapport, der udarbejdes af Kommissionen til Rédet, og som kan offent-

liggores.
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17.

18.

19.

Der ber ogsé indfores nye finansielle hindhzaevelsesforanstaltninger i forbindelse med sta-

bilitets- og vaekstpagten.

Malsatningen pa mellemlang sigt er, at alle medlemsstater skal omfattes af handhavelses-
mekanismen under beherig hensyntagen til den specifikke situation i Det Forenede Kongerige
1 forbindelse med protokol nr. 15 der er knyttet til traktaterne. En tilgang i to faser, og som
starter med euroomradet, betragtes dog som en pragmatisk fremgangsmade under hensynta-

gen til behovet for hurtigt at styrke SVP i euroomradet, der har en hgjere grad af integration:

1)  Iferste fase indfores der yderligere handhavelsesforanstaltninger, f.eks. rentebarende
deponeringer og ikke-rentebaerende deponeringer samt bader, udelukkende for euro-
omradet i henhold til artikel 136 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade

(TEUF).

ii) I anden fase vil der hurtigst muligt skulle gennemfores styrkede handhavelsesforan-
staltninger for alle EU-medlemsstater [med undtagelse af Det Forenede Kongerige, jf.
protokol nr. 15 der er knyttet til traktaterne, og senest 1 forbindelse med den naste fler-
arige finansielle ramme. Dette skal gores ved at indfere konditionalitetsbestemmelser
om overholdelse af SVP-kravene i de relevante forordninger om EU's udgifter. Anven-
delsesomradet ber vare sa bredt som muligt, og udformningen skal sikre lige vilkar for
og ligebehandling af medlemsstaterne (hdndhavelsesforanstaltningerne ber for eksem-
pel defineres som en procentdel af BNP). Handhavelsesforanstaltninger ber i princippet

gennemfores i samme etape som inden for euroomradet.

b) Gradvis indforelse af sanktioner for medlemsstater inden for euroomradet pa et tidligere

tidspunkt

I dette afsnit beskrives, hvad der ber geres i forste fase med hensyn til handhavelsesforan-
staltninger for euroomradet pa grundlag af afledt ret, baseret pa artikel 136. For lande uden for

euroomrddet finder der ingen procedurezndringer sted i denne forste fase.
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20. Taskforcen anbefaler at indfere folgende foranstaltninger i den forebyggende del af SVP.

Der udleses sanktioner, hvis en medlemsstat, selv med et underskud pa under 3 %, afviger be-

tydeligt fra den tilpasningslinje, der er fastsat i SVP, og ikke korrigerer denne afvigelse. Vur-

deringen af overholdelse i den forebyggende del baseres pa @ndringen i det strukturelle un-

derskud. Dette omfatter en vurdering af udviklingen i udgifterne efter fradrag af diskretionare

afgiftsjusteringer. Den specifikke metode og de specifikke parametre for denne vurdering de-

fineres i den afledte ret og/eller adfeerdskodeksen.

21.  Proceduren for gennemforelse af denne foranstaltning vil bygge pa felgende etaper:

I tilfeelde af en betydelig afvigelse fra tilpasningslinjen udsteder Kommissionen en tidlig
advarsel. Radet vil inden for en maned vedtage en henstilling med henblik pa politikfor-
anstaltninger, hvori der fastsattes en frist for at tackle afvigelsen pa grundlag af en hen-

stilling fra Kommissionen baseret pd artikel 121, stk. 4, i traktaten.

Hvis den pagaldende medlemsstat ikke traeffer passende foranstaltninger inden for fem
maneder, vedtager Radet straks en henstilling, der pabyder den at gere det, pa grundlag
af en henstilling fra Kommissionen pa grundlag af artikel 121, stk. 4, i traktaten. Samti-
dig paleegges medlemsstaten i euroomradet at foretage en rentebarende deponering

(efter reglen om omvendt flertal).

Hele processen skal ikke vare leengere end seks maneder. Perioden pa fem méneder re-
duceres til tre, hvis Kommissionen i sin henstilling til Rddet mener, at situationen er

serligt alvorlig og berettiger til en hurtig indsats.

22. Taskforcen anbefaler at indfere folgende foranstaltninger i den korrigerende del af SVP:

Hvis en medlemsstat, der allerede har skullet foretage en rentebaerende deponering un-
der den forebyggende del af SVP, underleegges underskudsproceduren, &ndres den ren-

tebarende deponering til en ikke-rentebarende deponering.
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23.

24.

—  Nar en medlemsstat, der er underlagt underskudsproceduren, ikke har skullet foretage
en rentebaerende deponering under den forebyggende del, vedtager Radet som hovedre-
gel en henstilling, der fastsatter en frist for virkningsfulde foranstaltninger pa grundlag
af en henstilling fra Kommissionen. I tilfelde af serligt alvorlige policyforsemmelser
vil Radet pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen gjeblikkeligt kunne anvende

sanktioner.

— Hvis Rédet pa grundlag af artikel 126, stk. 8, i traktaten fastslar, at medlemsstaten ikke
har truffet virkningsfulde foranstaltninger for at korrigere det uforholdsmassigt store
underskud inden for den givne frist, vil der blive palagt en bod, der skal treffes afgorel-

se om efter reglen om omvendt flertal.

— Hvis Rédet finder, at medlemsstaten fortsat undlader at efterkomme Radets henstillinger
(artikel 126, stk. 9, i traktaten), paleegges boden i overensstemmelse med eksisterende
bestemmelser i SVP, herunder et variabelt element, der haenger sammen med under-

skuddets storrelse.

—  Nar situationen berettiger til det, kan etaperne under underskudsproceduren fremskyn-
des (f.eks. kan fristen for virkningsfulde foranstaltninger nedsattes til tre maneder 1 ste-

det for seks maneder).

Disse nye sanktioner og foranstaltninger med henblik pd overholdelse af bestemmelserne kan
ikke finde anvendelse med tilbagevirkende kraft. Der vil vare brug for en overgangsfase for

nogle elementer 1 disse forslag.

¢) beslutningsproceduren i forbindelse med disse nye finansielle handhcevelsesforanstalt-

ninger bor sikre en aget automatik

Der ber vedtages en omvendt flertalsregel i forbindelse med den afledte ret for de foresldede
nye handhevelsesforanstaltninger (dvs. rentebarende deponering i den forebyggende del af
pagten, ikke-rentebarende deponering, nér et land er underlagt underskudsproceduren, bod 1
tilfzelde af manglende overholdelse). For den senere fase af sanktionen (dvs. forhgjet bod i til-
feelde af vedvarende manglende overholdelse), der 1 gjeblikket er fastsat i traktaten, vil den

sedvanlige flertalsregel i Radet fortsat finde anvendelse.

15302/10 kb/AA/gb 12

DGGI DA



25.

26.

Afgorelser om de nye handhavelsesforanstaltninger ber bygge pa henstillinger fra Kommis-
sionen. Kommissionens henstillinger vedtages, medmindre et kvalificeret flertal af medlems-
stater i Radet stemmer imod inden for en given frist. De praktiske forhold i forbindelse med

beslutningsprocessen ber defineres pracist i lovgivningsprocessen.

Dette vil age automatikken i1 beslutningstagningen i forhold til budgetdisciplinen, oge Kom-
missionens rolle vasentligt og bidrage til trovaerdigheden af det regelbaserede system. Kom-
missionen vil vedtage alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at den opfylder sine for-

pligtelser i fuld uathangighed, og strengt gennemfore det, den har vedtaget.

2.1.3.Forbedring af de nationale finanspolitiske regler og rammer

27.

28.

29.

Taskforcen har erkendt behovet for at styrke medlemsstaternes ejerskab af EU's finanspoliti-
ske regler. At forstzerke de nationale budgetrammer” og sikre overholdelse af EU's finanspoli-
tiske regler er vigtigt for at styrke budgetdisciplinen og sikre overholdelse af SVP. Dette er
serlig vigtigt, eftersom finanspolitiske afgarelser forbliver decentraliserede 1 @MU'ens arki-

tektur.

En tostrenget tilgang anbefales. Et s®t vedtagne minimumskrav til de nationale rammer skal
opfyldes. Alle nationale finanspolitiske rammer skal opfylde kravene pa felgende omrader se-
nest 1 2013: 1) offentlige regnskabssystemer og statistikker i1) numeriske regler (iii) prognose-
systemer iv) effektive mellemsigtede budgetrammer og v) passende dekning af generelle of-

fentlige finanser.

Ud over disse minimumskrav ber der vedtages et st ikke-bindende supplerende standarder,
der bl.a. dekker anvendelsen af topstyrede budgetprocesser, finanspolitiske regler og offentli-
ge instansers rolle (f.eks. finansrdd), der har til opgave at levere uathangige analyser, vurde-

ringer og prognoser i forbindelse med nationale finanspolitiske spergsmal.

En national finanspolitisk ramme er det sat af elementer, der understetter national finanspoli-
tisk styring, dvs. de landespecifikke institutionelle, lovgivningsmassige og regulerende ram-
mer, der former udformningen og gennemforelsen af finanspolitikken péd landeniveau.
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30.

For at gge deres trovaerdighed og sikre ssmmenhang i medlemsstaterne vurderer Europa-
Kommissionen og Radet effektiviteten af nationale finanspolitiske rammer, nér de vurderer
stabilitets- og konvergensprogrammer og udsteder om nedvendigt henstillinger for at styrke

dem.

2.1.4. Statistiske datas forbedrede kvalitet

31.

2.2.

2.2.1

32.

Strengere overvagnings- og handhavelsesmekanismer skal bygge pa gennemsigtige, palideli-
ge og rettidige statistikker. Radet har for nylig vedtaget en forordning om en styrkelse af
Eurostats revisionsbefojelser’. Men yderligere skridt, herunder yderligere at styrke det euro-
paxiske statistiske systems faglige uatha@ngighed samt Eurostats revisionsbefojelser, bar over-
vejes. Sanktioner for gentagne statistiske problemer, som f.eks. manglende validering af data
fra Eurostats side, ber ogséa overvejes. Den bindende karakter af adfzerdskodeksen for europae-
iske statistikker ber styrkes, og nogle af minimumsstandarderne ber fastleegges i en retsakt.
Fuld gennemforelse af bestemmelserne i kodeksen skal fremskyndes, navnlig for at styrke

mandaterne til dataindsamling og yderligere forbedre kvaliteten.

Bredere ekonomisk overvagning og udvidet koordinering

.En ny overvagningsmekanisme

Vedvarende og store makrogkonomiske ubalancer og forskelle i konkurrenceevne, navnlig
blandt medlemsstaterne i euroomradet, ager EU's gkonomiske sérbarhed og er en trussel mod
den moneteare unions tilfredsstillende funktion. Den globale krise har vist, at overholdelse af
SVP ikke er nok. Udviklingen 1 forbruget, boligboblerne og akkumuleringen af ekstern og in-
tern geld i nogle medlemsstater har gjort krisens virkninger verre og har begrenset evnen til
at handle. I betragtning af den heje grad af indbyrdes skonomisk og finansiel athengighed,
navnlig blandt medlemsstaterne i euroomradet, kan sadanne ubalancer skabe alvorlig afsmit-

ning, der truer stabiliteten 1 EU's gkonomi som helhed.

Rédets forordning (EU) 679/2010 af 26. juli 2010 for séa vidt angér kvaliteten af de statistiske
data til brug ved proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud.
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33.

34.

35.

Med hensyn til euroomradet er der brug for foranstaltninger til tackling af makrogkonomiske
ubalancer og forskelle i konkurrenceevne i alle medlemsstater, men politikudfordringernes

art, vigtighed og hastende karakter varierer betydeligt mellem de pdgaeldende medlemsstater. |
betragtning af sarbarheden og omfanget af den nedvendige tilpasning er behovet for politiktil-
tag sarlig presserende i medlemsstater med vedvarende store underskud pa de lebende poster
og store tab af konkurrenceevne. I medlemsstater, der har akkumuleret store overskud pa de
lobende poster, ber politikkerne tage sigte pa at identificere og gennemfore strukturreformer,

der hjelper til at styrke deres nationale eftersporgsels- og vaekstpotentiale.

Taskforcen anbefaler en oget makrogkonomisk overvidgning med indferelsen af en ny meka-
nisme, der understottes af en ny retlig ramme baseret pé artikel 121 i TEUF sammen med
SVP, der finder anvendelse pa alle EU-medlemsstater og tager hensyn til euroomradets speci-
fikke karakter. Gennemforelsen af denne mekanisme skal ske pa en méade, der sikrer sammen-
hang med overvagningen af finanspolitikkerne, vekstfremmende strukturreformer og makro-

finansiel stabilitet og undgar dobbeltarbejde og overlapning.

Denne nye overvagningsramme ber bygge pa en tostrenget tilgang:

1)  For det forste en arlig vurdering af risikoen for makrogkonomiske ubalancer og sarbar-
heder i forbindelse med vurderingerne af medlemsstaternes nationale reformprogram-
mer og stabilitets- og konvergensprogrammer, herunder en advarselsordning, der bygger
pé en resultattavle, der omfatter et begraenset antal indikatorer og ekonomiske analyser.
Kommissionen skal foretage en dybtgéende analyse af den pageldende medlemsstat,
hvis advarselsordningen signalerer faktiske eller potentielt uforholdsmaessigt store uba-
lancer. Denne dybtgidende analyse kan omfatte landeovervagningsmissioner, der gen-
nemfores af Kommissionen i samarbejde med ECB for medlemsstater i euroomradet og

ERM II-medlemsstater.

i1)  For det andet en handhavelsesramme, der omfatter en korrigerende fase, der skal styrke
gennemforelsen af afthjelpende foranstaltninger i tilfeelde af skadelige makrogkonomi-

ske ubalancer.
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2.2.1.1. Indikatorer

36.

Denne overvagningsmekanisme bar bygge pa praktiske, enkle, mélbare og disponible indika-
torer. Resultattavlen med indikatorer og navnlig advarselsterskler ber differentieres for med-
lemsstater i og uden for euroomradet for at tage hensyn til serlige treek ved den monetaere
union og afspejle relevante skonomiske omstendigheder. Kommissionen vil udarbejde en

liste over indikatorer, der skal godkendes af Radet og ajourfares, hvis det findes passende.

2.2.1.2. Handhevelse

37.

38.

Hvis en medlemsstats skonomiske politikker ikke er i overensstemmelse med de overordnede
retningslinjer for de ekonomiske politikker, eller der er risiko for at bringe Den konomiske
og Monetaere Unions rette virkemade i fare, kan Kommissionen rette en tidlig advarsel direkte
til den pagzldende medlemsstat. I tilfeelde af sarligt alvorlige ubalancer ber Radet pd grund-
lag af en henstilling fra Kommissionen fastsla, at medlemsstaten betragtes som havende ufor-
holdsmassigt store ubalancer. Dette vil udlese "den korrigerende del" af mekanismen baseret
pa artikel 121, stk. 4. Radet ber stile en raekke politikanbefalinger om at korrigere ubalancerne
til den pagzldende medlemsstat pa grundlag af henstillinger fra Kommissionen. I det omfang
Rédets henstillinger omhandler finanspolitikker, skal de vare i overensstemmelse med hen-
stillingerne under SVP. Uden at det bererer @kofinRéadets overordnede, koordinerende rolle,
kan Radet i sammensatningerne konkurrenceevne og EPSCO med fordel inddrages, hvis hen-

stillingernes rekkevidde omfatter spergsmal, der harer under deres kompetence.

Den pageldende medlemsstat ber vaere forpligtet til regelmassigt at aflegge rapport om de
fremskridt, der gores med hensyn til gennemforelsen. Desuden ber Kommissionen overvage
gennemforelsen af henstillingerne, herunder gennem overvagningsmissioner, nér det er hen-
sigtsmaessigt, inden for rammerne af proceduren for uforholdsmeessigt store ubalancer, i sam-
arbejde med ECB for medlemsstater i euroomradet og ERM II-medlemsstater. Hvis henstil-
lingerne ikke gennemfores, vil missionernes konklusioner blive offentliggjort, og derefter vil

der folge en rapport til Det Europaeiske Rad.
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39.

40.

41.

For medlemsstater i euroomradet ber handhavelsesmekanismen i sidste instans fore til sank-
tioner 1 tilfeelde af gentagen manglende overholdelse af Radets henstillinger. Da der pé dette
omréade kan vere lange tidsintervaller mellem vedtagelsen af korrigerende foranstaltninger og
den faktiske fjernelse af ubalancerne, idet der ikke nedvendigvis er en direkte drsagssammen-

hang, ber Radets vurdering fokusere pa en effektiv gennemforelse af de anbefalede tiltag.

Rédets afgorelser vedrerende sanktioner baseret pa artikel 136 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade vil kun blive vedtaget af medlemsstaterne i euroomradet. Stemmeaf-
givningen fra det medlem af Radet, der reprasenterer den medlemsstat, der er berert af afgeo-

relserne, tages ikke i betragtning.

Den samme beslutningsproces, der er foreslaet ovenfor for den nye sanktionsordning under
SVP, ber ogsé finde anvendelse pa alle nye handhavelsesforanstaltninger for den makrogko-

nomiske overvigningsmekanisme.

2.2.2.Udvidet og bredere koordinering - "det europeiske halvar"

42.

43.

Pa baggrund af de tidligere anbefalinger fra taskforcen har en styrket cyklus af politisk koor-
dinering, det sakaldte "europ@iske halvar", allerede opnaet tilslutning fra Det Europaiske Rad

og er vedtaget af Radet. Den vil blive gennemfert pr. 1. januar 2011.

Denne cyklus af styrket forudgaende koordinering vil i trdd med Europa 2020-strategien om-
fatte alle elementer af ekonomisk overvigning, herunder politikker, der skal sikre budgetdi-
sciplin og makrogkonomisk stabilitet og fremme vakst. Eksisterende processer — f.eks. under
SVP og de overordnede retningslinjer for de ekonomiske politikker — vil blive gjort tidsmaes-
sigt ssmmenfaldende, men forbliver adskilte juridisk set. Medlemsstaterne fremsender deres
stabilitets- og konvergensprogrammer og nationale reformprogrammer pd samme tidspunkt i

foraret, og Europa-Kommissionen vurderer dem samtidig.
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44. Denne indledende droftelse pa EU-plan vil vaere med til at sikre, at der tages bedre hensyn til
dimensionen EU/euroomradet, nar landene udarbejder budgetter og reformprogrammer, og vil
derfor bidrage til en hgjere grad af politisk koordination blandt medlemsstaterne. For at sikre,
at spergsmaél vedrerende makrofinansiel stabilitet ogsd tages op til overvejelse sidelebende
med makrogkonomiske politikker og finans- og strukturpolitikker, ber der tages hensyn til de
relevante kommunikationer fra Det Europaiske Udvalg for Systemiske Risici (sdsom advars-

ler og henstillinger).

45. For yderligere at styrke nationalt ejerskab til de henstillinger, der fremsaettes under "det euro-
paxiske halvar", forventes regeringerne at medtage politikanbefalinger fra Radet og/eller
Kommissionen, nar de foreleegger budgetforslag for det nationale parlament, ledsaget af en

forklaring om, hvordan disse er blevet indarbejdet.
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2.3.

46.

47.

48.

49.

50.

Hen imod en robust ramme for Kkrisestyring

Den graeske krise har vist, at der er behov for en mere robust ramme for krisestyring. De sene-
ste haendelser har vist, at den finansielle uro i en medlemsstat hurtigt kan true den makrofi-
nansielle stabilitet 1 EU som helhed gennem forskellige afsmitningskanaler. Dette gelder
navnlig for euroomradet, hvor gkonomierne og is@r de finansielle sektorer er tet forbundne,

og hvor der har manglet krisestyringsfaciliteter.

Siden oprettelsen af taskforcen er den europaiske finansielle stabilitetsfacilitet for medlems-
stater i euroomradet og den europzaiske finansielle stabiliseringsmekanisme blevet etableret,
og de er nu fuldt operationelle og giver derfor gode muligheder for at tage de udfordringer op,
der matte komme i de naste tre ar. De supplerer betalingsbalancebistanden til medlemsstater

uden for euroomradet (baseret pa artikel 143 i traktaten).

Taskforcen mener, at der pd mellemlang sigt er brug for at etablere en trovardig kriselos-
ningsramme for euroomradet, der er i stand til at tackle alvorlig finansiel uro og undga af-
smitning. Den vil resolut skulle tackle den moralske hasard, der ligger 1 enhver forkriseord-
ning. Den ber blandt andet styrke incitamenterne for medlemsstater til at arbejde for sunde
finanspolitikker og overordnede makrogkonomiske politikker og for finansielle markedsdel-
tagere til at lane ansvarligt, samtidig med at de befojelser og den uathangighed, som Det

Europ@iske SSystem af Centralbanker har, respekteres.

En saddan ny mekanisme skal medvirke til at forebygge finansiel ustabilitet i euroomradet,
hvis der ikke er nogen realistisk udsigt til fortsat adgang til markedsfinansiering. Spergsmal,
der skal tackles med henblik pa en sadan ny, fremtidig, permanent mekanisme, kan omfatte
den private sektors rolle, IMF's rolle og de meget strenge betingelser, som sddanne program-

mer skal fungere under.

Der skal arbejdes videre med de pracise egenskaber og de operationelle midler i forbindelse
med en sddan krisemekanisme, herunder EU's, euroomradets og euroomradets medlemsstaters
respektive roller og ansvar. Taskforcen noterer sig, at Kommissionen agter snarest muligt at

foreleegge en vurdering af, hvordan de forskellige mekanismer, der er indfort, fungerer.
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24.

51.

52.

53.

54.

55.

Steerkere institutioner med henblik pa en mere effektiv ekonomisk styring

Taskforcen har identificeret og dreftet huller i de nuverende rammer for skonomisk styring.
Der ber derfor ske en forbedring af den gkonomiske styring i betragtning af ekonomiernes
store indbyrdes afthangighed inden for Den Europaiske Union og navnlig inden for euroom-

radet.

Mange spergsmal vedrerende mere effektiv skonomisk styring er en integrerende del af de
andre omrader, der behandles i denne rapport - steerkere SVP, bredere ekonomisk overvag-
ning, sterkere koordinering og nationale finanspolitiske rammer. Men der er specifikke
spergsmal, der kreever serlig opmerksomhed for at styrke bade centrale og nationale finans-
politiske institutioner og oprette et system med indbyggede incitamenter til finanspolitisk

disciplin pa alle niveauer.

Pa nationalt niveau anbefaler taskforcen brug eller etablering af offentlige institutioner eller
organer, der kan levere uathangige analyser, vurderinger og prognoser vedrerende nationale
finanspolitiske spargsmal som et middel til at styrke den finanspolitiske styring og sikre bae-

redygtighed pa lang sigt (jf. punkt 2.1.3 ovenfor).

En styrkelse af Europa-Kommissionens rolle og uathangighed for sé vidt angar finanspolitisk
og makrogkonomisk overvagning er afgerende for den nye rammes trovaerdighed. Taskforcen
ser med tilfredshed p4 Kommissionens meddelelse om, at der klart skal skelnes mellem den
analyse og vurdering, der udferes med referat til kommissaren for skonomiske og monetaere
anliggender, og kollegiets beslutningstagning vedrerende policyforslag til Radet. Den rolle,
som Radet og Eurogruppen spiller i forbindelse med gennemforelsen af den nye ramme for
overvagning og politisk koordinering i henholdsvis EU og euroomradet vil vaere af afgerende

betydning.

KONKLUSION

Det Europaiske Rads tilslutning til anbefalingerne i denne rapport vil bidrage til en styrkelse
af den ekonomiske styring i EU og euroomradet og kan blive gennemfort inden for de eksiste-
rende traktater. Gennemforelsen af dem vil tilfere den nedvendige fremdrift hen imod en ud-

videt gkonomisk og moneter union.
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56. Det bliver nedvendigt at vedtage afledt ret for at kunne gennemfore mange af disse anbefalin-
ger. Taskforcen opfordrer alle parter til at vaelge en fast track-tilgang for at sikre en effektiv

gennemforelse af de nye tilsynsordninger hurtigst muligt.

57. Oprettelsen af en kriselosningsramme kraver yderligere arbejde. Da den kan indebzre et be-
hov for traktatendringer, athengig af dens sarlige karakteristika, horer dette spergsmal under
Det Europziske Rad. Det Europaiske Rad kan desuden behandle andre abne sporgsmal, som

f.eks. suspension af stemmeret.
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TASKFORCENS SAMMENSATNING - Liste over medlemmer

BILAG 1

FORMAND FOR TASKFORCEN

Herman Van Rompuy,

EUROPA-KOMMISSIONEN

Olli Rehn

DEN EUROPAISKE Jean-Claude Trichet *
CENTRALBANK
EUROGRUPPEN Jean-Claude Juncker
OSTRIG Josef Proll
BELGIEN Didier Reynders
BULGARIEN Simeon Djankov
CYPERN Charilaos Stavrakis
DEN TJEKKISKE REPUBLIK Eduard Janota

Miroslav Kalousek
DANMARK Claus Hjort Frederiksen
IRLAND Brian Lenihan
ESTLAND Aare Jarvan

Jiirgen Ligi
FINLAND Jyrki Katainen
FRANKRIG Christine Lagarde
TYSKLAND Wolfgang Schiuble
GRZAKENLAND Georgios Papaconstantinou
UNGARN Péter Oszkd

Gyorgy Matolcsy
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ITALIEN Giulio Tremonti
LETLAND Martins Bicevskis

Einars Repse
LITAUEN Ingrida Simonyté
LUXEMBOURG Luc Frieden
MALTA Tonio Fenech
NEDERLANDENE Jan Kees De Jager
POLEN Jan Vincent-Rostowski
PORTUGAL Fernando Teixeira Dos Santos
RUMZAENIEN Sebastian Vladescu

Gheorghe Talomitianu
SPANIEN Elena Salgado
SLOVAKIET Jan Pociatek

Ivan Miklo§
SLOVENIEN Mitja Gaspari

Franc Krizani¢
SVERIGE Anders Borg
DET FORENEDE KONGERIGE George Osborne
(*)  Formanden for ECB tilslutter sig ikke samtlige elementer i denne rapport.
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Datoer for taskforcens mgder

TASKFORCE

21. maj 2010

7. juni 2010

12. juli 2010

6. september 2010
27. september 2010
18. oktober 2010

TASKFORCENS SHERPAUDVALG

1. juni 2010

23. juni 2010
5.juli 2010

30. august 2010
21. september 2010
5. oktober 2010

12. oktober 2010
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Bidrag fra medlemsstater og institutioner

Medlem Dato for forelaeggelse
OSTRIG 31.5.2010
BULGARIEN 1.6.2010
CYPERN 11.10.2010
DANMARK 27.8.2010
ESTLAND 5.7.2010
FINLAND 2.6.2010
FRANKRIG 22.7.2010
TYSKLAND 20.5.2010; 22.7.2010;
23.9.2010
ITALIEN 5.7.2010
LUXEMBOURG 10.6.2010
NEDERLANDENE 29.5.2010
POLEN 31.5.2010
RUMZANIEN 1.6.2010
SLOVAKIET 2.6.2010
SLOVENIEN 2.6 02 7.7.2010
SVERIGE 3.6.2010
DET FORENEDE 9.7.2010
KONGERIGE
ECB 10.6.2010
Europa-Kommissionen | 17.. 18.. 29.. 30.6.2010
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