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Vedrerende: Forslag til Radets direktiv om minimumsregler for beskyttelse af slagtekyl-
linger (KOM (2005) 221 endelig)

Revideret notar. Andringer er markeret med kursiv.
Resumé

Radet forventes at fa forelagt en statusrapport for forhandlingerne om direktivforslaget med
henblik pa en mulig generel stillingtagen til (visse dele af) forslaget. Der forventes ikke en
egentlig draftelse af selve forslagets bestemmelser pa radsmadet. Pd baggrund af draftelserne i
Radets arbejdsgruppe og pd CVO-niveau om forslaget star det klart, at der ikke blandt med-
lemslandene er enighed om forslagets indhold i den nuveerende udformning. Centrale emner for
uenigheden er bl.a. fasiscettelse af en maksimal beleegningsgrad, fastleggelsen af. hvilke vel-
Jerdsindikatorer der skal anvendes ved slagterikontrol, herunder vurdering af treedepudesvid-
ninger, samt fastscettelsen af regler om myndighedernes opfolgning over for bedriften ved kon-
staterede velferdsproblemer. Det ostrigske formandskab har fremiagt en rackke losningsforsiag
pd disse problemstillinger, som ventes draftet pd rddsmadet, herunder forslag om udskydelse af
ikrafitraeden for bilag 1V (opfelgning pa slagterikontrolresultater) samt forslag om, ar der ikke
Jastscettes en maksimal, evre belegningsgrad for bedrifter med beleegningsgrader pd mere end
30 kg pr. m?, |
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1. Baggrund

Produktionen af slagtekyllinger er en vigtig del af landbruget i EU. Ifelge Kommissionen pro-
duceres der siledes hvert &r mere end 5 mia. slagtekyilinger i EU’s medlemslande (forud for
udvidelsen med de ti nye medlemslande)}, og Kommissionen anslar, at detie tal efter udvidelsen
af EU til 25 medlemslande pr. 1. maj 2004 er foreget med ca. 18 pct. Sammenlignet med an-
dre husdyrsektorer er produktionen af slagtekyllinger samtidig en af de mest intensive former
for landbrug. Der er som folge heraf ogsa en rakke velfzrds- og sundbedsproblemer hos slag-
tekyllingerne.

Den 21. marts 2000 afgav Den Videnskabelige Komité for Dyrs Sundhed og Trivsel en rapport
om slagtekyllingers velferd. Rapporten viste, at der var en del velferdsproblemer forbundet
med produktion af slagtekyllinger bl.a. benproblemer og forskellige stofskiftesygdomme. Ko-
mitéens rapport indeholder dog samtidig en raekke anbefalinger og forslag til Kommissionen til
afhjelpning af disse velfardsproblemer for slagtekyllinger.

Der findes i dag ikke i EU-regi specifikke regler til beskyttelse af slagtekyllinger. Opdret af
slagtekyllinger er dog omfattet af de generelle regler i Radets direktiv 1998/58/EF af 20. juli
1998 om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal.

P4 demme baggrund fremsatte Kommissionen den 30. maj 2005 forslag til Radets direktiv om
minimumsforskrifter for beskyttelse af slagtekyllinger. '

Pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. juli 2005 noterede Radet sig Kommisscer Kypria-
nous presentation af forslaget.

Tyskland, Sverige og Danmark gav udtryk for bred statte til Kommissionens forslag og advare-
de imod risikoen ved en for hoj belegningsgrad for slagtekyllinger. Slovakiet, Tjekkiet og
Frankrig tilkendegav, at de var bekymrede for, at den europeiske fjerkr@indusiri risikerer at
miste konkurrenceevne pd verdensmarkedet og at tabe markedsandele i EU, og de fremhavede
behovet for at tage behorigt hensyn til de okonomiske aspekter og til medlemslandenes geogra-
fiske beliggenhed samz til tidsplanen for det foreslaede direktivs gennemforelse. Frankrig fore-
slog endvidere, at Kommissionens konsekvensanalyse af forslaget blev gennemgdet af Special-
komitéen for Landbrug. Grakenland fremhaevede behover for tilstreekkelig beskytielse af slagte-




kyllinger samt for sikre rammer pa omradet og understregede betydningen af, at der er en cost-
benefit-balance.

Kommisseer Kyprianou mindede om, at der hvert dr slagies 5,5 mia. slagtekyllinger i EU, og at
Jorslager var blevet omhyggeligt forberedt og vedtaget efter horing af de berorte parter, som
J.eks. de vigtigste repreesentanter for industrien og forbruger- og dyrevelferdsorganisationer,
samt droftelser med relevante eksperter fra medlemslandene. Kommisseeren bemerkede ogsa,
at den videnskabelige udtalelse fra Den Videnskabelige Komité for Dyrs Sundhed og Trivsel var
blevet brugt som grundlag for en detaljeret gennemgang af forslaget. Forslaget kombinerer
harmoniserede tekniske krav og data indsamiet af landbrugerne med en indikatorbaseret over-
vagning af flokkene efter slagtning. Kommisseren understregede, at han er klar over betydnin-
gen af, at EU's slagtekyllingeindustri er konkurrencedygtig i forhold til produktionen i tredje-
“lande.

Pa radsmadet (landbrug og fiskeri) den 19. juni 2006 forventes det ostrigske formandskab at
seetie direkiivforslaget pa dagsordenen med henblik pd formandskabets afgivelse af en status-
rapport for forhandlingerne af forslaget og med henblik pad en efterfolgende mulig generel stil-
lingtagen til (visse dele af) forslaget.

2. Hjemmelsgrundlag

Forslaget til direktiv er fremsat med hjemmel i EF-Traktatens artikel 37 om den falles land-
brugspolitik og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter hering af Europa-
Parlamentet.

3. N=rhedsprincippet

Kommissionen har om forholdet til nzrhedsprincippet anfert, at formélet med forslaget ikke
kan opfyldes tilfredsstillende af medlemslandene selv, idet forskelie i mediemslandenes eksiste-
rende regler for slagtekyllinger kan have betydning for konkurrencen.

Efter Kommissionens opfattelse vil medlemslandenes egne initiativer vaere utilstrekkelige til at
opné de mal, som Kommissionens forslag tilsigter. Falles minimumsregler for beskyttelse af
slagtekyllinger i EU er nedvendige for ogsa at sikre rationel udvikling inden for produktionen
af slagtekyllinger.




' P4 nuvzrende tidspunkt er opdreet af slagtekyllinger, som ovenfor nevnt, omfattet af de gene-
relle regler i Ridets direktiv 1998/58/EF af 20. juli 1998 om beskyttelse af dyr, der holdes til
landbrugsformal. Sarlige regler om krav til beskyttelse af slagtekyllinger findes imidlertid kun
1 Sverige og i Danmark.

Kommissionen finder pd den baggrand, at en harmonisering i EU ved hjzlp af minimumsreg-
ler p4 omradet vil vare medvirkende til at undgd en skevvridning af markedet som felge af
forskelle 1 medlemslandenes nationale lovgivning.

Regeringen finder, at nzrhedsprincippet mé anses for overholdt, da kun en samlet indsats i EU
kan skabe tilstrzekkelig sikkerhed for en generel forbedring af dyrevelferden for slagtekyllin-
ger inden for fallesskabet, idet Danmark og Sverige p& nuvarende tidspunkt er de eneste lande
med nationale regler p& omridet. Det er endvidere regeringens opfattelse, at forslaget vil vaere
medvirkende til at skabe lige konkurrencemassige vilkar for produktionen af slagtekyllinger.

4. Formal og indhold
4.1. Indledning

Forslaget har ifelge Kommissionen til formél at indfere forbedringer af dyrevelferden i inten-
sivt opdrat af kyllinger ved hjzlp af tekniske og drifismassige krav til bedrifterne, herunder
intensiveret kontrol pé bedrifterne og en eget informationsstrem mellem producenten, de kom-
petente myndigheder og slagteriet pa grundlag af en velfardskontrol af kyllingekroppene i for-
bindelse med slagtning.

Det pstrigske formandskab har udarbejdet en ny konsolideret udgave af direktivforsiaget {do-
kument 9114/06 ADD | AGRILEG 75). Herudover har formandskabet udarbejdet et dokument
(dokument 10055/06 AGRILEG 88), der indeholder losningsforslag pd en reekke problemstillin-
ger, som I gjeblikker er til hinder for, at forhandlingerne om direktivforsiaget kan fortseette.
Dette kompromisforsiag blev preesenteret af formandskabet pa et attachémede den 29. maj
2006. I det folgende vil den seneste udgave af direktivforsiaget blive gennemgaet. Endvidere vil
det ostrigske formandskabs losningsforslag blive gennemgaet i forbindelse med omtalen af de
bestemmelser i direktivforslaget, som de enkelte losningsforsiag knytter sig til.

For en neermere beskrivelse af direktiviorslagets oprindelige indhold henvises til grundnotatet
arf 6. oktober 2005.




4.2. Anvendelsesomrade og definitioner

Forslagets artikel 1, sik. I, fastsatter direktivets anvendelsesomrade til slagtekyllinger. Direk-
tivet omfatter dog ikke bedrifter med under 100 kyllinger, bedrifter med udelukkende avlskyl-
linger samit rugerier. Direktiver finder anvendelse pd kyllinger til opdreer pd bedrifter, som har

kyllinger til bdde avl og opdreet. Bestemumelsen fastslar endvidere, at det stir medlemslandene
frit at treeffe mere vidigiende foranstaltninger pd det omrade, der er omfattet af direktivet.
Endelig fremgar det of bestemmelsen, at det primere ansvar for dyrevelfeerden fortsat pahviler
dyrenes ejer eller bruger.

Det bemeerkes, at det ostrigske formandskab [ et forsog pd at opnd et kompromis mellem med-
lemslandene har foresidet, at graensen for direktivets anvendelsesomride eendres til 350 kyllin-
ger.

Forslagets artikel 2 indeholder definitioner af en rekke af begreberne i forslaget til direktiv,
herunder begreberne “ejer”, “bruger”, “bedrift”, “bedriftsenhed”, friareal”, “belegnings-
grad” og "daglig dedelighedsrate”.

Begrebet “ejer” er defineret som enhver fysisk eller juridisk person, som ejer den bedrift, hvor
kyllingerne holdes. Begrebet "bruger” er defineret som enhver fysisk eller juridisk person, som
permanent eller midlertidigt har ansvaret for kyllinger i henhold til en kontrakt eller til loven.
Begrebet “bedrift” er defineret som et produktionssted, hvor der holdes kyllinger. Begrebet
"bedrifisenhed” er defineret som en bygning pd en bedrift, hvor der holdes en kyllingeflok.
Begrebet "friareal” er defineret som et areal med streelse, som kyllingerne har permanent ad-
gang til. Definitionen af begrebet "friareal” kan dog suppleres efter den i forslagets artikel 11
nevnte komitéprocedure, sa der tages hensyn til arealer uden stroelse. Begrebet "belwgnings-
grad” er defineret som kyllingermes samlede levende vagt pr. m? friareal. Begrebet "daglig
dodelighedsrate” er defineret som det antal kyllinger, der er dode i en bedriftsenhed pd en gi-
ven dag, herunder dem, som er blevet afliver enten pd grund af sygdom eller af andre grunde,
divideret med det antal kyllinger, der er til stede i bedrifisenheden pd denne dag, ganget med
100.

4.3. Krav til kyllingehold
Forslagets artikel 3 indeholder en generel bestemmelse om, at alle ejere eller brugere af slagte-

kyllinger skal overholde de krav, som fremgar af bilag I til direktivforslaget. Endvidere geelder
Jor alle bedrifier at den kompetente myndighed er forpligtet til at foretage inspektion, overvig-




ning og opfelgning i overensstemmelse med bilag IIl og IV, ligesom den embedsdyriege, der er
ansvarlig for den offentlige kontrol pa slagteriet, skal opfylde de krav, som fremgdr af bilag
.

Herudover geelder for alle bedrifier som udgangspunkt, at den maksimale belwegningsgrad pa
en bedrift eller i en bedriftsenhed ikke pa noget tidspunkt md overstige 32 kg pr. m?, og at gen-
nemsnittet af den maksimale beleegningsgrad i de sidste tre flokke ikke ma overstige 30 kg pr.
m?. Kyllinger kan dog holdes med en maksimal belegningsgrad, der ikke pa noget tidspunkt
overstiger 40 kg pr. m?, hvis ejeren eller brugeren foruden kravene i bilag I opfylder kravene i
bilag Il. Der skal dog i den forbindelse sikres, ar gennemsnittet af den maksimale belegnings-
grad i de sidste tre flokke ikke overstiger 38 kg pr. m2. '

Ifelge direktiviorsiagets artikel 1, stk. 2, finder de ovenfor nevnte greenser for belegningsgrad,
ikke anvendelse pd ekstensivt staldopdreet og fritgdende kyllinger/frilandskyllinger, som er om-
fattet af Kommissionens forordning (EOQF) nr. 1538/91, og ekologisk fjeropdrat, som er omfat-
tet af Radets forordning (EGF) nr. 2092/91.

Det bemeerkes, at i det oprindelige direktivforslag fra Kommissionen gjaldt kravet om, at den
kompetente myndighed skulle foretage inspektion, overvagning og opfaigning efter bilag IIl og
IV alene for bedrifter med belegningsgrader pé mere end 30 kg pr. m’.

Endvidere bemeerkes, at det estrigske formandskab i et forseg pa at opna et kompromis mellem
mediemslandene har foresliet, at der i forste omgang ikke fasisceties en ovre greense for beleg-
ningsgraden i bedrifter med beleegningsgrader pa mere end 30 kg pr. m? (dvs. at greensen pd
38/40 kg pr. m? fjernes), og at spargsmdlet om en ovre maksimal beleegningsgrad udskydes til
senere drafielse, siledes at en sadan grense eventuelt fastsettes pd et senere tidspunkt. Direk-
tivforsiaget vil herefter alene komme til at skelne mellem bedrifter med belmgningsgrader pd op
til 30 kg pr. m? og bedrifter med belegningsgrader pa mere end 30 kg pr. m2.

4.4. Krav om uddannelse og vejledning for personer, der beskzftiger sig med kyllinger

Ifolge forslagets artikel 4 skal medlemsstaterne sikre, at brugere, som er fysiske personer, har
modtaget passende uddannelse med henblik pa deres arbejdsopgaver, og at der findes relevante
kurser. Kurserne skal fokusere pa velferdsaspekter og navnlig dekke de emner, der er nevnt i
direktivforslagets bilag V. Medlemsstaterne sikrer, at der oprettes et system til kontrol og god-
kendelse af kurser. Kyllingernes bruger skal veere i besiddelse af et bevis anerkendt af med-
lemsstatens kompetente myndighed, som attesterer, at vedkommende har gennemgdet et sidant




kursus eller har erfaringer, der svarer til en sadan uddannelse. Medlemslandene kan anerken-
de, ar erfaringer opndet for det tidspunkt, hvor direktivet senest skal veere gennemfort, sidestil-
les med deltagelse i sadanne kurser og udsteder beviser, der attesterer en sadan sidestilling.
Medlemsiandene kan endvidere beslutie, at kravene om uddannelse ogsa skal geelde for ejere.
Herudover fastslds det, at ejeren eller brugeren giver personer, som de beskeftiger eller har
ansat til at passe kyllinger eller til at indfange og lmsse kyllinger, instrukser og vejledning om
de relevante dyrevelfeerdskrav, herunder om de aflivningsmetoder, der anvendes pa bedrifter.

4.5. Udarbejdelse af rapport om meerkning af kyllingeked

Kommissionen skal ifelge forslagets artikel 5 senest to ar efter direktivets vedtagelse forelegge
Eurcopa-Parlamentet og Radet en rapport om muligheden for eventuelt at indfare en specifik
harmoniseret obligatorisk mearkningsordning pé fzllesskabsplan for kyllingeked, kyllingekeds-
produkier og tilberedt kyllingeked baseret pa overholdeise af dyrevelferdsnormerne.

Rapporten skal indeholde en redegerelse for de mulige sociogkonomiske feiger af en sadan
markningsordning, virkningerne for Fallesskabets skonomiske partnere og en vurdering af,
hvorvidt en sddan markningsordning vil vare i overensstemmelse med Verdenshandelsorgani-
sationen (WTO)’s regler. Rapporten skal desuden ledsages af relevante forslag til retsforskrif-
ter, der bl.a. vil skulle inddrage medlemslandenes erfaringer med frivillige markningsordnin-
ger.

4.6. Udarbejdelse af rapport om genetiske parametres betydning

Ifolge forslagets artikel 6 skal medlemslandene senest fire ar efier direktivets vedtagelse ind-
sende et samunendrag af de oplysninger, som er indsamlet pa slagterierne om bl.a. forekomsten
af tredepudesvidninger og dedelighedsprocenter, til Kommissionen. P4 grundlag af disse op-
lysninger og en udtalelse fra Den Europaiske Fedevaresikkerhedsautoritet (EFSA) forelegger
Kommissionen herefter senest den 1. januar 2009 en rapport for Europa-Parlamentet og Radet
om genetiske parametres betydning for identificerede mangler, der medferer darlig velferd for
slagtekyllinger. Rapporten ledsages om fornedent af relevante forslag til retsakter.

4.7. Kontrol med reglernes overholdelse
Ifolge forslagets artikel 7 skal den kompetente myndighed kontrollere overholdelsen af direkti-

vet. Dette skal ske ved ikke-diskriminerende kontrol. Den kompetente myndighed skal navnlig
kontrollere, om den levende vaegt af kyllinger, som holdes i bedriftsenhederne, overstiger kra-




vene om den maksimale belegningsgrad, om det registrerede antal kyllinger, der holdes i be-
drifisenhederne, og de daglige dedelighedsrater er sandsynlige, og om de bedrifter eller be-
drifisenheder, der anvender hgjere belwgningsgrdder, ud over kravene i bilag I ogsd opfylder
kravene [ bilag II. Kontrollen skal omfatte en passende andel af de dyr, som holdes i det enkel-
te medlemsiand, og den kan foretages samtidig med komtroller, der gennemfares med andre
Jormdl for gje. Hvis det ved kontrollen fastslas, at den maksimale beleegningsgrad er overskre-
~ det forsetligt og/eller gentagne gange, skal der anvendes sanktioner i henhold til artikel 9.
Medlemsiandene er endvidere forpligtet til senest den 30. juni hvert dr at sende en rapport til
Kommissionen om den kontrol, der er foretager. Rapporten skal ledsages af en analyse af de
alvorligste konstaterede velfeerdsproblemer og de foranstaltninger, der er truffet af de kompe-
tente myndigheder til afhjeelpning heraf.

4.8. Retningslinfer for god ledelsespraksis

Forslagets artikel 8 fastslar, at medlemslandene skal opfordre til udviklingen af retningslinjer
for god ledelsespraksis pa omrddet. Retningslinjerne kan udarbejdes pa nationalt plan, i sam-
arbejde mellem flere medlemslande eller pa frellesskabsplan.

4.9. Sanktioner

Forslagets artikel 9 forpligter mediemslandene til nationalt at fastsztte sanktioner for overtra-
delse af de nationale regler, der gennemforer direktivet. Sanktionerne skal vare effektive, sti i
rimeligt forhold ti} overtredelsernes grovhed og have afskrakkende virkning.

4.10. Afsluttende bestemmelser

‘Bilag I, Il og V til direktivet kan ifolge forslagets artikel 10 eendres efter den i forslagets artikel
11 beskrevne udvalgsprocedure. Denne procedure vil bl.a. ogsé skulle anvendes til at vedtage
eventuelle nedvendige gennemferelsesforanstaltninger som falge af direktivet, herunder bl.a.
om det i punkt 2 i bilag Il omhandlede pointsystem vedr. tredepudesvidninger, jf. forslagets
artikel 10, stk. 1. Udvalgsproceduren vil derimod ikke finde anvendelse i forhold til en @ndring
af bilag Il og IV om slagterikontrollen og opfelgning pa dennes resultater.

Forslagets artikel /2-74 indeholder de nermere regler om, hvornér direktivet trader 1 kraft og
hvornr det senest skal vare gennemfort i medlemslandene. Det fremgér bl.a. heraf, at direk-
tivet senest skal vaere gennemfert 18 mdneder efter direktivets vedtageise.




Det bemeerkes, at det ostrigske formandskab i et forseg pa at opnd et kompromis har foresliet,
at direktivets bilag IV forst settes | kraft efter en periode med dataindsamling af slagterikon-
trolresultater fra mediemslandene. Dette indebaerer, at den opfeigende kontrol i bedriften som
Jolge af de velfeerdsproblemer, der er konstateret ved siagterikontrollen pd baggrund af pro-
blematiske fund ved slagterikontrollen samt de administrative sanktioner, som i visse tilfelde
ville skuile anvendes i sadanne tilfelde, ikke iverksettes for efter en drraekke. Baggrunden her-
Jor er, at boriset fra i Sverige og Danmark anvendes de pageeldende velferdsindikatorer endnu
ikke i EU. En rakke medlemslande stiller sig derfor tviviende overfor, om der skal indfares et
system, hvor det en raekke administrative konsekvenser er forbundet med overskridelse af de
pageeldende velfeerdsindikatorer.

4.11. Direktivforsiagets bilag I-V
4.11.1. Bilag 1

Bilag I til direktivforsiaget indeholder en rekke krav, der galder for alle de slagtekyllingebe-
drifter, der er omfattet af direktivets anvendelsesomrade. Der er tale om krav til vandforsy-
ning, fodring, streelse, ventilation og varlhesystem, stej, lys, tilsyn, rengering, farelse af et
register over diverse kontroloptegnelser samt foretagelse af operative indgreb.

For alle slagtekyllingebedrifter galder siledes, at drikkekopper/vandnipler skal anbringes og
vedligeholdes, si spild begrenses mest muligt, ligesom der skal vere adgang til foder enten
permanent eller ved fodertid og indtil hajst 12 timer for det forventede slagtetidspunkt, jf. pkt.
1og?2.

Efter pkt. 3 skal kyllingerne endvidere have permanent adgang til streelse, der er tor og les i
overfladen. Ndr en bygning er blevet endegyidigt toemt for kyllinger, skal al stroelse fjernes og
bedriften rengores og desinficeres pd passende vis, hvorefter der anvendes ren stroelse. Her-
udover skal der vare iilstrakkelig ventilation for at undgé for heje temperaturer og om forng-
dent kombineret med et varmesystem #il af fierne overskydende luftfugtighed, og steiniveauet
skal holdes s4 lavt som muligt, jf. bilag I, pkt. 4 og 5.

Om lysforhold er det i pkt. 6 og 7 besternt, at der i alle bygninger i lysperioderne skal vare en
lysintensitet p& mindst 20 lux malt i kyllingernes gjenhajde, og mindst 80 pct. af friarealet skal
veere oplyst. En midlertidig reduktion af lysintensiteten kan tillades, nar det ifelge dyrlegerad-
givning er nedvendigt. Fra senest syv dage efter det tidspunkt, hvor kyllingerne anbringes i
bygningen, til tre dage for det forventede slagtetidspunkt, skal lyset felge en degnrytme og




omfatte m@rkeperio'der pa mindst 6 fimer i alt, heraf mindst én sammenhangende markeperio-
de p& mindst 4 timer, eksklusive lysdempningsperioder.

Ifolge direktivforslagets artikel 1, stk. 2, finder bestemmelserne om lysforhold ikke anvendelse
Jfor fritgdende kyllinger/frilandskyllinger, som er omfattet af Kommissionens forordning (EQF)
nr. 1538/91, eller for okologisk opdrastede kyllinger, som er omfattet af Radets forordning
(EQF) nr. 2092/91. Medlemsstaterne sorger imidlertid for, at der for kyllinger, der markedsfo-
res som fritgdende kyllinger/frilandskyllinger, eller som er okologisk opdreettede, i de perioder
i kyllingernes levetid, hvor de ikke har permanent afgang til det fri, etableres en hensigtsmues-
sig belysﬁingsordning.

Bilag I indeholder i pkt. 8-10 en rekke krav om tilsyn, rengering og registrering. Det fremgar
bl.a. heraf, at alle kyllinger pa bedriften skal tilses mindst to gange dagligt, og der bor i den
forbindelse navnlig legges vagt pd symptomer, der tyder pa nedsat dyrevelfeerd og/eller dyre-
sundhed. Brugeren skal indfore et system med en tilsynsprotokol og desuden sorge for, at al-
vorligt tilskadekomne kyllinger og kyllinger med tydelige tegn pa sundhedsproblemer skal be-
handles pa passende vis eller straks aflives. Endvidere skal de dele af bygninger, udstyr og
redskaber, som kyllingerne er i berering med, rengeres grundigt og desinficeres, hver gang
bygningen tommes, inden der indszttes en ny flok.

Ejeren eller brugeren for hver bedriftsenhed skal endvidere - ud over de registre, vedkom-
mende er forpligtet til at fore i henhold til Radets direktiv 98/58/EF om mindstekrav til beskyt-
telse af landbrugsdyr - fere et register over antallet af kyllinger, der er sat ind, friarealet, kyl-
lingernes oprindelse, kyllingernes hybridform eller race, hvis den er bekendt, fodertyper og -
meangder, medicinering og dyrlegebehandling, dedelighed pr. dag om muligt med angivelse af
arsag, temperaturer i huset pr. dag (maksimum og minimum), antallet af kyilinger, der er til-
bage i flokken, nar de kyllinger, der skal s@lges eller slagtes, er fjernet, kyllingernes gennem-
snitsvaegt, nar alle kyllingerne eller, i tilfeelde af delslagiing, nogle af kyllingerne swiges eller
sendes til slagtning, antallet af kyllinger, der sendes til slagtning og antaliet af kyllinger, der er
dede ved ankomsten til slagteriet og overvigningsresultaterne fra slagterikontrollen for de fo-
regdende flokke. Oplysningerne skal opbevares 1 mindst fo ar og stilles til radighed for den
kompetente myndighed, nir denne foretager inspektion, eller der i evrigt anmodes herom, jf.
bilag I, pkt. 11. '

Det fremgar endelig af pkt. 12 i bilag I, at alle operative indgreb, der udferes af andre arsager
end behandling eller diagnose, og som medferer skader pa eller tab af en falsom kropsdel eller
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@ndring af knoglestrukturen, er forbudt. Dog kan medlemslandene under nermere omstendig-
heder tillade nabtrimning pa kyllinger, der er under 10 dage gamle, og kastrering af kyllinger.

4.11.2. Bilag IT

Direktivforslagets bilag II indeholder de supplerende krav til indretning, drift og dokumentati-
onmv., der skal vare opfyldt i tilfzlde, hvor belegningen wges til over 30 kg pr. m>.

Onsker ejeren eller brugeren af en bedrift at heve belegningsgraden til mere end 30 kg pr. n??,
skal vedkommende meddele dette til den kompetente myndighed mindst 15 arbejdsdage for
Jlokken scettes ind i bedrifisenheden, jf. bilag II, punkt 1. Det tal, der meddeles den kompetente
myndighed, anvendes som reference for den hajeste belegningsgrad, som omhandlet i bilag IV,
Anmeldelsen skal ledsages af et dokument med et sammendrag af oplysningerne i den doku-

‘mentation, som ejeren eller brugeren skal veere 1 besiddelse af pa bedriften, jf. pkt. 2 i bilag II.

En dyrieege eller en anden relevant ekspert, der tilser bedriften, skal kontrollere, at anmeldel-
sen og det supplerende dokument er sandsynlige.

Det fremgar endvidere, at ejeren eller brugeren skal vare i besiddelse af ajourfart og samlet
dokumentation med en detaljeret beskrivelse af produktionssystemerne. De oplysninger, der
skal kunne dokumenteres, er en rekke tekniske detaljer om bedriften og dens udstyr, herunder
bl.a. en plan over bedriftsenheden med angivelse af sterrelsen pi de arealer, hvor der holdes
kyllinger og oplysninger om bedriftens ventilations-, kele-, varme-, fodrings-, og vandingssy-
stemer, herunder deres placering. Herudover skal der foreligge oplysninger om bedriftens pro-
duktionsmél og om dens ledelse, hvilket bl.a. vil sige oplysninger om antallet af personer, der
passer kyllingerne, kvalifikationer hos ejeren eller brugeren og evrige personer, der passer
kyllingerne, hvem der leverer kyllingerne og deres foder, hvem der er bedriftens dyrlzge, en
plan for tilsyn og procedurer vedrarende den daglige drift af bedriften, herunder for aflivning,
tomning, rengering og desinfektion, en plan for inspektion og vedligeholdelse af det tekniske
udstyr samt beredskabsplaner 1 tilfaelde af stremsvigt.

Ud over disse krav til anmeldelse og dokumentation i bilag II, pkt. 1 og 2, skal ejeren eller
brugeren af en bedrift, der anvender en belegningsgrad pd mere end 30 kg pr. m®, sikre, at
alle bedriftsenheder er udstyret med ventilations-, og om nedvendigt kele- og varmesystemer,
der er indrettet og anvendes siledes: at NH:-koncentrationen (ammoniak) ikke overstiger 20
ppm og COz-koncentrationen (kuldioxid) ikke overskrider 3.000 ppm, mélt i kyllingernes ho-
vedhgjde, at indenderstemperaturen er hgjst 3° C hajere end udenderstemperaturen, nir uden-
derstemperaturen overstiger 30° C i skyggen, og at den gennemsnitiige relative luftfugtighed
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indenfor i bedriftsenheden i 48 timer ikke overstiger 70 pct., nir udenderstemperaturen er un-
der 10° C, jf. bilag II, pkt. 3.

Endelig skal ejeren eller brugeren af en bedrift, der anvender en belegningsgrad pa mere end
30 kg pr. m’, for hver af de enkelte bedriftsenheder dagligt overvige og registrere udendors-
temperaturen, den relative tuftfugtighed og kyllingernes vandforbrug. Oplysningerne skal op-
bevares af ejeren eller brugeren i mindst 7o ar og stilles til radighed for den kompetente myn-
dighed i forbindelse med inspektion eller lignende.

Ifolge direktivforslagets artikel 1, stk. 2, finder bilag II ikke anvendelse pd ekstensivt staldop-
dreet og fritgaende kyllinger/frilandskyllinger, som er omfattet af Kommissionens forordning
(EOF) nr. 1538/91, og ekologisk fjeropdret, som er omfattet af Radets forordning (EQF) nr.
2092/91.

4.11.3. Bilag ITI

Indledningsvis bemarkes, at bilag Il og IV har byttet plads i forhold til Kommissionens oprin-
delige forsiag, hvor bilag IIl indeholdt de neermere krav til den kompetente myndigheds kontrol
af de bedrifter, der anvender en hajere belaegningsgrad ens 30 kg pr. m2. Disse krav findes nu
i bilag 1V.

Direktivforslagets bilag Il indeholder en reekke krav til kontrollen pd slagterier af de indleve-
rede k_yllinger. Der skal foretages kontrol af niveauet for treedepudesvidninger, dedelighed og
andre tegn pa darlige velferdsforhold med henblik pa at tildele bedriften en samlet karakter for
konstaterede velferdsproblemer.

Traedepudesvidninger

P slagteriet skal der for hver sending kyllinger foretages en inspektion under embedsdyrice-
gens tilsyn af en repreesentativ prove af 100 fodder fra forskellige kyllinger eller af en fod fra
alle kyliinger, hvis sendingen er mindre end 100, for at undersoge forekomsten af treedepude-
svidninger, jf. pkt. 2.1. i bilag III.

Fodderne kategoriseres i tre grupper pd grundlag af udseendet. Ingen svidninger giver 0 point,
mindre alvorlige svidninger 1 point og alvorlige svidninger 2 point. Herefter beregnes den
samlede pointscore, siledes at antallet af fedder i gruppen med 1 point ganges med 0,5, mens
antallet af fedder i gruppen med 2 point ganges med 2. Pointene l&gges sammen, og det sam-
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lede antal point divideres med provens sterrelse og ganges med 100. Giver det samlede resultat
0-50 point, tildeles karakieren 0. Er resultatet et pointtal pd mere end 50 point, tildeles karak-
teren 1, og er resuliatet pa mere end 80 point, tildeles karakteren 2, jf. pkt. 2.2. i bilag I11.

Daodelighed

Den dokumentation, der ledsager sendingen, skal indeholde den daglige dedelighedsrate og
den kumulative daglige dedelighedsrate, beregnet af ejeren eller brugeren, sammen med de
supplerende oplysninger og kyllingernes hybridform eller race, jf. pkt. 3.1.i bilag III.

Disse oplysninger samt antallet af slagtekyllinger, der er dode ved ankomsten, skal under tilsyn
af embedsdyricegen registreres med angivelse af bedriften og bedriftsenheden. Oplysningernes
palidelighed og den kumulative daglige dodelighedsrate skal kontrolleres under hensyn til an-
taller af slagtekyliinger, der slagtes, og antallet af slagrekyllinger, der er dpde ved ankomsten
til slagteriet, jf. pkt. 3.2.1 bilag III.

Pé baggrund af oplysningerne udregnes flokkens dedelighedsrate, der ved overskridelse af en
fastsat dodelighedsterskel medforer tildeling af en karakter pa 0, 1 eller 2, afhengig af, hvor
meget dodelighedsicersklen er overskredet. Dadelighedstersklen er defineret som 1,5 pct. +
(0,12 pct. ganget med flokkens slagtealder i dage), jf. pkt. 1 i bilag III.

En floks dedelighedsrate er baseret pd dedelighedsteersklen med udgangspunkt [ den kumulati-
ve daglige dodelighedsrate for hver flok, sdledes at hvis den kumulative daglige dodelighedsra-
te er pa “indtil dedelighedstersklen”, tildeles karakteren 0. Hvis den kumulative daglige dode-
lighedsrate er pa "mere end dedelighedsteerskien til dodelighedsteersklen plus 27, tildeles ka-
rakteren 1. Endvidere geelder, at hvis den kumulative daglige dodelighedsrate er pa "mere end
dedelighedsteersklen plus 27 tildeles karakteren 2. Samme dodelighedsrate tildeles, hvis em-
bedsdyrleegen pa slagteriet ikke har modtaget oplysninger om dedelighedsraten for flokken, jf.
pkt. 3.3.i bilag III.

Inspektion efter slagtning

Embedsdyriegen foretager foruden vurderingen af forekomsten af treedepudesvidninger og do-
delighedsraten tillige en evaluering af resultaterne af inspektionen efter slagtning med henbiik
pd at identificere eventuelle andre tegn pd darlige velfeerdsforhold pd oprindelsesbedrifien,
J.eks. forekomsten af abnorme niveauer for forskellige sygdomme. Der tildeles ikke karakter for
denne vurdering, jf. punkt 4 i bilag 111,
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Meddelelse af resultater

Senest syv dage efter slagtedatoen meddeler embedsdyrlegen bedriftens ejer eller bruger og
den kompetente myndigheder resultaterne af slagterikontrollen for sa vidt angar niveauet for
treedepudesvidninger og dedelighedsraten, ligesom embedsdyricegen meddeler antallet af slag-
tekyilinger, der er dede ved ankomsten 1il slagteriet, jf. pkr. 5 i bilag 111

4.11.4. Bilag IV

Direlrivforslagets bilag 1V indeholder de nermere krav til den opfolgning (udarbejdelse af
handlingsplan eller reduktion af belegningsgraden) pa eventuelle mangler pd bedriften, som er
konstateret | forbindelse med kontrollen pd slagteriet, jf. bilag Ill. Kravene i bilag IV fremgik i
det oprindelige forslag fra Kommissionen af bilag Ii1. |

I bilag 1V defineres begrebet “velferdstal” som det hajeste enkelte af de to individuelle tal for
tredepudesvidninger og dedelighedsrate (som blev tildelt ved slagterikontrollen). En “mangel”
er et velfeerdstal lig med 1, en "alvorlig mangel” er et velfeerdstal lig med 2, jf. pkt. 1.

Handlingsplan

Medlemslandene sorger efter meddelelse af resultater af slagterikontrollen for, at ejeren eller
brugeren senest inden 15 arbejdsdage forelegger den kompetente myndighed en handlingsplan
Jor en bedrifisenhed, hvis der er sket indberetning af en alvorlig mangel (velferdstal 2), eller
hvis en mangel (velfeerdstal 1) er blevet indberettet for hver af to pd hinanden folgende flokke.
Kraver om udarbejdelse af en handlingsplan geelder dog ikke, hvis ejeren eller brugeren inden
Jor den samme tidsfrist meddeler den kompetente myndighed, ar han klart har indkredset og
allerede elimineret den enkelte faktor, der fordrsagede en mangel eller en alvorlig mangel. 1
sadanne tilfelde sker der herefter overvagning af de nceste to flokke af kyllinger, jf. pkt. 2.1. -

- I handlingsplanen skal ejeren eller brugeren - efter radgivning fra den dyriege (eller en anden
relevant ekspert), der tilser bedrifien — indkredse de faktorer, som sandsynligvis har bidraget
til de indberettede mangler, ligesom den pageldende skal fastiegge, hvad der skal gores for at
eliminere hver af de indkredsede faktorer og forhindre, at de genopstdr, herunder f.eks. en-
dringer [ udstyr, forvaitning eller personale, jf. pkt. 2.2.
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Handlingsplanen skal mindst geelde for den neste flok, der anbringes i bedrifisenheden, efter
den flok, hos hvilken der blev konstateret en mangel eller en alvorlig mangel. Den kompetente
myndighed overvager herefter slagteriets resultater for sd vidt angdr de neste to pd hinanden
Jolgende flokke fra bedrifisenheden. Hvis ingen eller kun en enkelt mangel indberettes for en af
de to overvagede flokke, tregffes der ingen yderligere foransialtninger, for den kompetente
myndighed har modiaget en 'ny meddelelse om overvagningsresultater fra slagterikontrolien, jf.
pkt. 2.3.

Redultion i belmeningsgraden

Hvis handlingsplanen ikke er blevet forelagt reitidigt, hvis der er indberettet en alvorlig mangel
[ den forste eller anden af de flokke, den kompetente myndighed overviger, eller hvis der efter-
Jolgende er indberettet en mangel i begge overvigede ﬂokke, skal medlemslandene serge for
hurtigst muligt at reducere beliegningsgraden (i tilfelde af anvendelse af belegningsgrad pd
mere end 30 kg pr. m’), jf. pkt. 3.

Reduktionen i belegningsgraden sker med 1 kg levende veegt pr. /m’ og geelder for den neeste
flok, der anbringes efter den flok, hos hvilken der biev konstateret en mangel eller en alvorlig
mangel. Reduktionen geelder, indiil overvigningsresultaterne ikke viser nogen mangler i mindst
to pa hinanden folgende senere kontrollerede flokke, jf. pkt. 3.

Hyvis der indberettes en alvorlig mangel for en flok, for hvilken der allerede gelder en redukti-
on af belegningsgraden, eller hvis der indberettes en mangel i to pd hinanden folgende flokke
Jra en bedriftsenhed, der er underlagt reduktion af beleegningsgraden, skal der ske en reduktion
med yderligere 1 kg pr. ni’, jf. pkt. 4.

Forhajeise af beleeningseraden

Hos bedriftsenheder, som er underlagt reduktion af belegningsgraden, kan belegningsgraden
heeves til seedvanligt niveau (det niveau, som er meddelt den kompetente myndighed efter bilag
II}, nar overvagningsresultaterne ikke viser nogen mangler i mindst to pd hinanden falgende
senere kontrollerede flokke, jf. pki. 5.

Ifolge direktivforslagets artikel 1, stk. 2, finder bestemmelserne om, i hvilke tilfelde der sker

pabud om reduktion aof beleegningsgraden og hvornar belegningsgraden igen kan heves, ikke
anvendelse pd ekstensivt staldopdree og fritgaende kyllinger/frilandskyllinger, som er omfanet
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af Kommissionens forordning (EQF) nr. 1538/91, og ekologisk fjeropdreet, som er omfattet af
Radets forordning (EQF) nr. 2092/91.

Ekstraordineere omstaendigheder

Den kompetente myndighed kan beslutte, at ejeren eller brugeren ikke skal udarbejde en hand-
lingsplan, eller at belegningsgraden ikke skal reduceres, hvis den pageldende pad tilfredsstil-
lende vis kan godigore, at manglen eller den alvorlige mangel er fordrsaget af en ekstraordi-
neer og uforudsigelig situation, eller at drsagerne ligger uden for vedkommendes kontrol, Jf.
pkt. 6. '

4.11.5. Bilag V

Direktivforslaget bilag V indeholder de overordnede krav til uddannelse af brugere. Efter di-
rektivforslager skal de navnte personer have modtaget passende uddannelse med henblik pd
deres arbejdsopgaver. Medlemsiandene skal sikre, at der findes relevante kurser, der skal fo-
kusere pad velferdsaspekier og navnlig skal omfatie kravene i bilag I og II, fysiologi og iszr
vandings- og fodringsbehov, dyrs adfard og stresspivirkninger, de praktiske aspekter ved om-
sorgsfuld handtering af kyllinger, samt indfangning, lasining og transport, nadhjlp til kyllin-
ger, nodslagtming og aflivning og forebyggende biosikkerhedsforanstaltninger. Direktiviorsla-
get fastsztter ikke de nzrmere rammer for uddannelsesforlebet, herunder eksempelvis kursets
varighed.

5. Udtalelser

Europa-Parlamentet har den 14. februar 2006 afgivet en udtalelse om forslaget. Udtalelsen
indeholder en reekke cendringsforsiag til Kommissionens oprindelige forslag fra maj 2005,

Europa-Parlamentet har bl.a. forsldet, at forslagets artikel 3 om belegningsgrad cendres. Der
henvises i den forbindelse til den seneste konsoliderede udgave af direktivforslaget. Herudover
har Europa-Parlamentet pé linie med de danske synspunkter foresidet, at der skal ske slagteri-
0g bescetningskontrol af alle bedrifter omfattet af direktivet, ikke kun af bedrifter med beleg-
ningsgrader pi mere end 30 kg pr. m?, sdledes som der var lagt op til i det oprindelige forslag
fra Kommissionen. Europa-Parlamentet har endvidere foresldet en udvidelse af bestemmelsen
om den rapport, som Kommissionen skal udarbejde om genetiske parametres betydning for
identificerede mangler, der medforer darlig velfeerd for slagtekyllinger (artikel 6). Efter Euro-
pa-Parlamentets opfattelse skal rapporten og eventuelle forsiag til retsforskrifter sdledes ind-
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drage savel slagtekyliingernes genetiske egenskaber som de velfeerdsforhold, hvorunder forel-
dreflokkende opdreettes, og skal tage hensyn til alternativer sGsom opdreet af fugle af avisiinjer,
der er kendt for at vokse langsomt, begreensning af fuglenes tilveekst pr. dag, en mindstealder
Jor slagining og forbud mod anvendelse af slagtekyllinger af foreeldreflokke, der kraver restrik-
uv fodring. Endelig kan nevnes, at Furopa-Parlamentet for sd vidt angar lysforhold (bilag I,
pkt. 6-7) har foreslaet, at'lysintensiteten skal veere pd mindst 50 lux, ligesom der fra senest syv
dage efter anbringelse af kyllingerne i bygningen til tre dage for forventer slagtning skal an-
vendes morkeperioder pd mindst 6 timer i alt | dognet, heraf mindst én uafbrudt morkeperiode
pa mindst 4 timer.,

6. Galdende dansk ret

De danske regler om hold af slagtekyllinger findes i lov nr. 336 af 16. maj 2001 om hold af
slagtekyllinger samt bekendtgarelse nr. 1069 af 17. december 2001 om hold af slagtekyllinger
og rugeegsproduktion’.

Herudover indeholder Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 707 af 18. juli 2000 om mindste-
krav til beskyttelse af landbrugsdyr, der gennemfarer Radets direktiv 98/58/EF af 20. juli 1998
om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal, i dansk ret, indeholder en rekke gene-
relle regler om tilsyn med dyrene, overordnede krav til lnftcirkulation, temperatur og lys m.v.
til beskyttelse af landbrugsdyr. Disse regler gzlder naturligvis ogsé for slagtekyllinger.

Der henvises til grundnotatet af 6. oktober 2005 for en udferlig gennemgang af de danske reg-
ler.

7. Lovgivningsmaessige, statsfinansielle og samfundsekonomiske konsekvenser
7.1. Lovgivningsmassige konsekvenser

En vedtagelse af direktivforslaget forventes pd nuvarende tidspunkt kun at f2 begrensede lov-
givningsmassige konsekvenser, idet Danmark gennem lovgivning har gennemfert regler om
slagtekyllinger, der pa flere punkter svarer til kravene i direktivforslaget. Direktivforsiaget
indeholder minimumsforskrifter, og Danmark vil derfor veere berettiger - til at oprethol-
de/fastseette mere vidtgdende regler. Beskyttelsesniveauet for slagtekyilinger i Danmark vil sa-
ledes kunne bevares. '

! Bekendtgerelsens § 19 om betaling for kontrolbesag mv. er @ndret ved bekendtgerelse nr. 697 af 29. Juni 2004,
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Det bemzrkes, at de fleste nadvendige @ndringer af dansk ret vil kunne ske administrativt i
form af udstedelse af en (endrings-Ybekendtgerelse.

Adgangen til administrativt at fastsatte regler, der gor det muligt at opfylde internationale for-
pligtelser pa dyrevelferdsomridet er siledes allerede givet i dyrevérnslovens § 4 a, hvoraf
fremgér, at justitsministeren kan fastsatte regler med henblik pi opfyldelse af De Europziske
Fzllesskabers direktiver om forsvarlig behandling af dyr og om beskyttelse af dyrs velfzrd,
samt de regler, der er nedvendige for anvendelse af Det Europziske Fellesskabs forordninger
om forsvarlig behandling af dyr og om dyrs velfard.

Lov om hold af slagtekyllinger indeholder imidlertid ogsa i § 19 en hjemmel til, at justitsmini-
steren kan fastsette regler med henblik pa opfyldelse og anvendelse af Det Europaiske Fzlles-
skabs direktiver og forordninger om forsvarlig behandling af slagtekyllinger og om beskyttelse
af disse dyrs velfard.

Hvis direktiviorslaget vedtages i sin nuvarende form, vil der umiddelbart blive tale om fal-
gende endringer i de nuvarende danske regler:

A. Lov om hold af slagtekyllinger

- En rekke af de i lovens § 2 nzvnte definitioner, f.eks. begrebet “hus”. Ved hus forstis
saledes ifeige de danske regler rum eller bygninger, hvori der holdes slagtekyllinger. I di-
rektiviorslaget anvendes i stedet for "hus” begrebet bedriftsenhed”, der er defineret som
et fjerkrzhus eller en separat del af et fjerkrzhus, hvor der holdes en kyllingeflok.

- Lovens § 7 om den maksimale belegningsgrad. Hvor udgangspunktet efter de danske reg-
ler saledes er, at kyllingeproducenten er berettiget til at have en hej belegningsgrad (40 kg
pr. m%), som kan nedsattes, hvis produktionsforholdene ikke er i orden, er udgangspunktet

i direktivforslaget en lav belegningsgrad (30 kg pr. m?), som afhengig af resultatet af de
igangveerende forhandlinger kan oges (til 38 kg pr. m*), hvis producenten opfylder en rak-
ke supplerende krav.

B. Bekendigorelse om hold af slagtekyllinger.og rugewgsproduktion

- Enrazkke af de 1 bekendtgerelsens § 2 nevate definitioner, jf. ovenfor.

~ Bekendtgerelsens § 5 om lysprogrammer, idet direktivet ikke indeholder'samme mulighed
for at nedtrappe mangden af merkeperioder i labet af produktionsfasen hen imod tidspunk-
tet for slagtning, og idet der er andre krav til merkeperiodernes lengde.
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— Bekendtgerelsens §8§ 7-9 om tilsyn pa slagteri. Efter de danske regler undersoges ved slag-
terikontrollen forekomsten af treedepudesvidninger samt fjerdragtens tilstand. Efter direktiv-
Jorslaget tildeles et velfeerdstal ud fra en karaktergivning af forekomsten af treedepudesvid-
ninger og niveauet for dedelighed. _

— Mere specifikke krav om dokumentation af produktionsforholdene.

'~ Mere specifikke krav om reng@fmg og desinfektion, det daglige tilsyn, de tilladte vaerdier
for dadelighed, temperaturer, luftfugtighed, koncentrationer af ammoniak (NH?) og kuldio-
xid (CO% mv.

-~ Specifikke krav til uddannelse.

7.2. Statsfinansielle konsekvenser

Direktivforslaget skemnes pa nuvarende tidspunkt at medfere ingen eller meget begrensede
merudgifter for det offentlige. Udgifterne til overvagning af treedepuder og fjerdragt pé slagte-
rierne afholdes saledes 1 dag af den enkelic slagtekyllingeproducent, mens udgifterne til besaet-
ningskontrollen afholdes af Fjerkraafgiftsfonden, medmindre der er tale om opfelgende beszt-
ningskontrol, hvor udgiften pahviler producenten. For si vidt 'angz‘ir de administrative konse-
kvenser for det offentlige er fedevareregionerne allerede i dag palagt en rekke overvignings-
og kontrolopgaver, som bl.a. bestar i at godkende redegerelser, tilrettelegge kontrolbesgg og
overveje nadvendigheden af eventuelle pabud m.v.

7.3. Samfundsekonomiske konsekvenser

Det er ikke pa nuvarende tidspunkt muligt at angive et sken over de samlede samfundsekono-
miske konsekvenser ved en vedtagelse af direktivforslaget. Det skemmes dog, at direktivet bl.a.
vil medfere sgede omkostninger for erhvervslivet, hvis der opnds enighed om maksimale be-
legningsgader, som ligger under den danske greense for maksimal tilladt belegningsgrad.

8. Haring

Kommissionens oprindelige direktivforsiag har veret sendt i horing hos en reekke organisatio-
ner m.v. Der henvises til grundnotatet af 6. oktober 2005 for en udforlig gennemgang af de
indkomne heringssvar. '
Direktivforslaget har endvidere veret droftet pa indtil nu tre mader | Den Nationale Komité

vedrorende Landbrugsdyr, der. bestar af repreesentanter fra Dyreveernsradet, Det Dyreetiske
Rad, Ministerier for Familie- og Forbrugeranliggender, Fodevarestyrelsen, Danmarks Jord-
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brugsForskning, Den Danske Dyrlegeforening, Den Kgl. Veteriner- og Landbohajskole Land-
brugsraadet, Det Danske Fjerkreeraad, Kedbranchens Fellesrid, Danske Slagterier, Dansk
Kvag, Slagteriernes Forskningsinstitut, Dyrenes Beskyttelse, Dansk Pelsdyravierforening,
Landsforeningen for Dansk Fareavl, Landsudvalget for Svin, Landsudvalget for Heste, Safarts-
styrelsen, Dansk Transport og Logistik og Danmarks Rederiforening.

Pa komitéens seneste mede den 1. februar 2006 drafiedes bestemmelserne om slagteri- og be-
scetningskontrol (bilag Il og IV) i en tidl. komsolideret udgave af direktivforsiaget (dok.
13196/2/05). En enig komité gav pd modet udtryk for, at direktiviorslagets bilag Il og IV efter
den skete revision og udbygning var klart mere hensigtsmeessigt formuleret nu end i det oprin-
delige forslag.

9, Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen anser det for at vere af vesentlig betydning for dyrevelfaerden ved produktion af
slagtekyllinger, at der indferes EU-regler pi et si hejt beskyttelsesniveau som muligt, og at der
sikres en god og effektiv kontrol med overholdelsen af reglerne. Danmark har igennem lenge-
re tid efterlyst EU-regler pa dette omrade, og det ma derfor fra dansk side hilses velkommen,
at Kommissionen har fremsat et forslag hertil.

Regeringen legger stor vaegt pd, at forhandlingerne om forslaget ikke settes i bero og vil sam-
tidig arbejde for, at beskyttelsesniveauet ikke forringes i forhold til det oprindelige forsiag.

10. Generelle forventninger til andre iandes holdninger

Ved praesentationen af direktivforsiaget pd radsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. juli 2005
hilste medlemslandene generelt forslaget velkommen.

Pa radsmedet den 19, juni 2006 ma det dog forventes, at en rekke lande — sandsynligvis et
flertal — er negativt indstillet over for forslaget. Arsagerne til denne modvillighed kan bl.a.
findes i, at man anser det for et uhensigtsmessigt tidspunkt for udstedelse af sadanne regler,
idet forekomsten af fugleinfluenza har haft alvoriige okonomiske folger for europaisk slagtekyl-
lingeproduktion. Desuden ma det forventes, at en raekke lande finder, at forslaget stiller for
strenge krav til producenterne, og at direktiver i denne udformning bliver for vanskeligt at ad-
ministrere for de kompetente myndigheder, som i alle andre EU-lande end Sverige og Danmark
ikke har erfaring med lignende regler.
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11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg pa et mede den 15. juli 2005

forud for presentationen pé radsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. juli 2005. Er grundnotat
om forslaget blev endvidere oversendt til udvalget den 6. oktober 2005.
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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Dato: 8. juni 2006

Kontor: Dyrevelfeerdskontoret
Sagsnr.: 2005-5410-0028
Dok.: CAG40593

Bidrag til samlenotat for ridsmedet (fandbrug og fiskeri) den 19. juni 2006.

Vedrorende: Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om en EF-
handlingsplan for dyrebeskyttelse og dyrevelfeerd (2006-2010) (KOM (2006)
- 13 endelig)

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.

.Resumé

Kommissionens handlingsplan for dyrebeskytielse og dyrevelferd (2006-2010), der biev pre-
senteret for medlemsiandene pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 23. januar. 2006, indehol-
der en neeymere redegorelse for Kommissionens politiske malseetninger pd dyrevelferdsomridet
i de kommende Gr. Herudover indeholder handlingsplanen en oversigt over de konkrete initiati-
ver, som Kommissionen agter at fremlaegge til opfyldelse af handlingsplanens politiske mdlscet-
ninger. Pd radsmodet den 20. februar 2006 droftede Radet pé grundlag af et sporgeskema ud-
arbejdet af det ostrigske formandskab en rekke sporgsmdl [ relation til handlingsplanen. Hand-
lingsplanen har endvidere varer behandlet pd en international dyrevelferdskonference i Bru-
xelles den 30. marts 2006, som var arrangeret af det astrigske formandskab i samarbejde med
Kommissionen. Pd radsmadet (landbrug og fiskeri) den 19. juni 2006 forventes det astrigske
Jormandskab at scette handlingsplanen pad dagsordenen for radsmadet med henblik pé endnu en
politisk dreftelse. Det er ogsd muligt, at Radet vil blive praesenteret for er udkast til en rekke
korklusioner om handlingsplanen. Udkastet til konklusioner vil formentlig blive forelagt i form
af formandskabskonklusioner, idet en rakke delegationer har givet udiryk for, at de ikke kan
tilslutte sig, at Radet pa denne mdade "godkender” handlingsplanen.
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1. Baggrund

P4 rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 21.-22. december 2004 opfordrede Sverige Kommissi-
onen til at udarbejde en handlingsplan for EU-samarbejdet om dyrevelferd i de kommende ar.
Kommissionen lovede ved denne lejlighed, at den ville udarbejde en europzisk handlingsplan
for dyrevelfard. Handlingsplanen forventedes at vare fardig i siutningen af 20035, hvor den
ville blive forelagt Europa-Parlamentet og Radet i form af en meddelelse fra Kommissionen.

P4 radsmadet (landbrug og fiskeri) den 20.-22. december 2005 orienterede Kommissionen om
status for udarbejdelse af handlingsplanen. Handlingsplanen var blevet forsinket som felge af
en rakke tekniske problemer internt i Kommissionen. Kommissionen forventede imidlertid, at
handlingsplanen ville kunne prasenteres for medlemslandene og Europa-Parlamentet i begyn-
delsen af 2006, nir den var blevet formelt godkendt i Kommissionen.

Handlingsplanen blev den 23. januar 2006 formelt vedtaget i Kommissionen, og-senere samme
dag havde Kommissionen lejlighed til pad rddsmedet (landbrug og fiskeri} den 23. januar 2006
at prasentere den for medlemslandene.

Pa ridsmedet (landbrug og fiskeri) den 20. februar 2006 droftede Rdder pa grundlag af et
spargeskema udarbejdet af der ostrigske formandskab en raekke sporgsmdl T relation til hand-
lingsplanen.

Er flertal af delegationerne understregede i den forbindelse behovet for at vurdere den socio-
‘okonomiske virkning for producenter og forbrugere forud for enhver endring af de nuverende
minimumskrav. Flere delegationer var endvidere enige om, at der er behov for et solidt viden-
skabeligt grundlag for en ajourforing af de nuveerende minimumskrav. Flere delegationer var
sdledes bekymrede Jor, at der vil kunne mistes markedsandele til tredjelande, hvis kravene
skeerpes, medmindre tilsvarende velferdsregler gores obligatoriske for EU's handelsparinere
gennem WIO-forhandlinger. Flere delegationer gik endvidere ind for en oplysningskampagne
Jor at informere landbrugere, detailhandlere og forbrugere bedre om dyrevelfeerdsreglerne og
anvendelsen deraf. Flere delegationer stottede ogsd indforelsen af en meerkningsordning for at
Jorbedre informationen af offentligheden. Nogle delegationer foreslog, at der indfores bench-
marks for at informere offentligheden bedre om de forskellige dyrevelfeerdsreglier.

Kommisseer Kyprianou hilste delegationernes bemeerkninger velkommen. Kommisseeren under-
stregede, at nye dyrevelferdsregler vil kunne medfere besparelser ved at forbedre dyre-




sundhedsbetingelserne, og at dyrevelfeerdsreglernes indvirkning pa stigningen i produktionsom-
kostningerne er begreenset. Endvidere meddelte Kommissaeren, at han vil forelegge et forslag
om forbud mod import af katte- og hundeskind inden udlebet af det astrigske formandskab og et
Jorslag om dyrs velfeerd under transport inden udlebet af sit mandat. -

Pé radsmadet (landbrug og fiskeri) den 19. juni 2006 forventes det ostrigske formandskab at
seette handlingsplanen pa dagsordenen for radsmodet med henblik pa endnu en politisk drafiel-
* se. Det er ogsa muligt, at Radet vil blive praesenteret for et udkast til en raekke konklusioner om
handlingsplanen. Udkastet til konklusioner vil formentlig blive Jorelagt i form af formandskabs-
konklusioner, idet en rekke delegationer har givet udtryk for, at de ikke kan tilslutte sig, at
Radet pa denne mdde "godkender” handlingsplanen.

2. Hjemmelsgrundlag

Spargsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

3. Nerhedsprincippet
‘Spergsmalet om nzrhedsprincippet er ikke relevant.

4. Formal og indhold

4.1. Indledning

Ifelge handlingsplanen er Kommissionens primare mal med planen:

- at legge en mere klart defineret kurs for Fellesskabets indsats for at beskytte dyr og
dyrs velferd de kommende r,

- fortsat at fremme heje dyrevelferdsnormer i EU og pé internationalt plan,

- at sikre en mere effektiv koordinering af de eksisterende ressourcer og at afdekke de
fremtidige behov,

- at stette ny udvikling inden for forskning i dyrevelfeerd og at fortsette indsatsen for at
fremme anvendelsen af princippet om begrensning, forfining og erstatning (med alter-
native metoder) af dyreforseg og

- at sikre en mere konsekvent og koordineret indsats til beskyttelse af dyr og dyrs velferd
pa tvers af Kommissionens politikomrader, idet der ogsd skal tages hensyn til aspekter
sdsom de sociopkonomiske virkninger af nye foranstaltninger.




Det fremgér endvidere af handlingsplanen, at ovenstdende mal er fastsat p& baggrund af de
erfaringer, Kommissionen har med at planlegge, forberede og forhandle diverse dyrevelfards-
initiativer, sdvel intermt i Kommissionen som med medlemslandene, de forskellige EU-
institutioner og det stadig sterre antal akterer og internationale organisationer, der deltager i
dreftelserne pé dette omrade. |

- Kommissionen har bl.a. med disse mél for gje fastlagt fem hovedindsatsomrader. Efter Kom-
missionens opfattelse kan omriderne ikke ses som enkeltstiende omrader, idet der er en klar
sammenh&ng mellem omriderne, hvilket dog ogsé indebarer, at der er behov for en koordine-
ret helhedsstrategi. Kommissionen anser endvidere perioden 2006-2010 for en passende tids-
ramme for de foreslaede inttiativer, som vil blive fulgt af sdvel lgbende overvigning og evalue-
ring af resultaterne samt den nedvendige opfelgning efter 2010, nir denme den ferste def af
EF-handiingsplanen er gennemfort.

4.2. Nermere om de fem hovedindsatsomrader
4.2.1. Hajnelse af de nuvarende minimumsnormer for dyrebeskyttelse og dyrevelfeerd

Det forste indsatsomrade, Kommissionen har identificeret, er, at der i trdd med nye videnska-
belige data og sociogkonomiske vurderinger ber ske en hejnelse af de nuverende minimums-
normer for dyrebeskyttelse og dyrevelferd. Arbejdet vil kunne omfatte udarbejdelse af speci-
fikke minimumsnormer for arter eller aspekter, der ikke er omfattet af EU-lovgivningen i dag.
Der vil blive lagt s&rlig vegt pa at udforme EU-bestemmelser, der sikrer en effektiv hindhz-
velse, og som tillige er i trdd med de internationale handelsregler.

Efter Kommissionens opfattelse skal Fallesskabets dyrevelferdspolitikker vare baseret pa den
bedste videnskabelige dokumentation, der er til rddighed, ligesom de skal tage hensyn til civil-
samfundets ensker, sociogkonomiske konsekvenser og forholdet til internationale handelspart-
nere Og organisationer.

4.2.2, Fremme af ny forskning i dyrebeskyttelse og dyrevelfzrd til statte for den fastlagte
politik samt anvendelse af princippet om begransning, forfining og erstatning
("reduction”, *refinement”, replacement”)

Kommissionen har om dette andet indsatsomrade anfert, at der i overensstemmelse med EF-
traktatens protokol om dyrebeskyttelse og dyrevelfzrd vil blive taget fuldt hensyn til dyrs vel-
ferd ved fastleggelsen og gennemferelsen af den fastlagte politik, ligesom der skal seattes




yderligere fart i arbejdet med at udvikle, validere, implementere og overvige alternativer til
dyreforseg. Kommissionen fremhaver desuden, at der vil bliver lagt vagt pa at fa efterkom-
met erkleringen om begrznsning, forfining og erstatning af dyreforseg, som blev vedtaget i
Bruxelles den 7. november 2005, og pé etableringen af et handiingsprogram til gennemfarelse
af denne malsztning. '

Der skal ifelge Kommissionen endvidere sikres en mere omfattende udveksling af synspunkter
og ekspertise, og Fallesskabet vil lobende bidrage til udviklingen af dyrevelfzrd som et viden-
skabeligt omride gennem finansiering af forskning, fremme af dialog m.m.

Kommissionen foreslér i den forbindelse - og for at befordre forvaltning, hajnelse og formid-
ling af dyrevelferdsnormer og gennemferelse af relevante socioekonomiske undersogelser og
konsekvensanalyser - bl.a., at der oprettes et europzisk center eller laboratorium for dyrebe-
skyttelse og dyrevelfzrd og validering af alternative forsagsmetoder. Det europaiske center
eller laboratoriet kan efter Kommissionens opfattelse tildeles en mangde opgaver i forbindelse
med udmentningen af handiingsplanen, herunder ogsé opgaver fra andre indsatsomrader.

4.2.3. Indferelse af standardindikatorer for dyrevelfserd, herunder en hierarkisk klassifi-
cering af de anvendte velferdsnormer (fra minimumsnormer til hgjere normer)
med henblik pa at fremme af udviklingen af produktions- og opdratsmetoder, der
i hejere grad tilgodeser dyrenes velfzerd, og at lette anvendelsen af disse i EU og pa
internationalt plan

For sa vidt angér det tredje indsatsomrdde har Kommissionen anfert, at der vil blive gjart en
indsats for at indfere specifikke og malelige standardindikatorer for dyrevelfard i geldende og
fremtidig fallesskabslovgivning. Der skal tillige foretages en hierarkisk klassificering af indi-
katorerne (fra minimumsnormer til hejere normer) med henblik pé at fremme udviklingen af
produktions- og opdratsmetoder, der i hajere grad tilgodeser dyrenes velfzrd. Der vil endvi-
dere blive udviklet et szrligt markedsferings- og informationssystem, som i EU-regi skal
fremme anvendelsen af sddanne hejere velfzrdsnormer i EU og pa verdensplan. Endelig vil
Kommissionen ogsi undersege mulighederne for en EU-merkning pa dette grundlag.

Kommissionen navner i gvrigt dette indsatsomrade som et omrade, hvor et europzisk center
eller laboratorium for dyrebeskyttelse og dyrevelfaerd ogsi kan teenkes at fi en betydelig rolle
som koordinator i forbindelse med en eventuel standardisering af de nzvnte dyrevelfardsindi-
katorer.




4.2.4, Germemforelse af initiativer, der sikrer, at brugere og andre personer, der handte-
rer dyr, og befolkningen generelt i hajere grad inddrages og informeres om gel-
dende normer for dyrebeskyttelse og dyrevelferd, og at de fuldt ud forstar deres
rolle i forbindelse med fremme af dyrs beskyttelse og velfzrd

Kommissionen har om dette fjerde indsatsomrade anfert, at det f.eks. for s& vidt angér land-
brugsdyr vil kunne omfatte etablering af et samarbejde med detailhandlere og producenter om
at bidrage til at ege forbrugernes tillid og kendskab til landbrugernes praksis og dermed for-
brugernes muligheder for at treffe informerede kebsbeslutninger, ligesom der vil kunne arbej-
des pa at udvikle falles initiativer pa dyrevelfzrdsomradet, som kan lette udvekslingen af op-
lysninger og anvendelsen af bedste praksis (best practice). |

4.2.5. Fortsat stotte til og iveerks=ttelse af nye internationale initiativer, der skaber aget
bevidsthed og konsensus om dyrevelfeerd

Det femte og sidste indsatsomrade, som Kommissionen har identificeret er, at der blandt andet
skal samarbejdes med udviklingslandene om at undersege muligheder for handel baseret pi
dyrevenlige produktionssystemer. Fallesskabet bar ogsd arbejde aktivt pa at identificere graen-
seoverskridende problemer vedrerende velferden for selskabsdyr, opdrattede dyr, vildtlevende
eller andre dyr, ligesom der ber udvikles en mekanisme, der gor det muligt at takle sidanne
problemer hurtigere, mere effektivt og mere konsekvent.

4.3, Oversigt over konkrete initiativer

Kommissionens handlingsplan indeholder en oversigt over planlagte foranstalininger vedreren-
de dyrebeskytielse og dyrevelferd. Kommissionen opregner siledes 28 konkrete initiativer. 21
af disse 28 initiativer er ifelge Kommissionens oversigt initiativer, der allerede er iverksat, er
bebudet ivarksat eller skal ivarksattes 1 henhold til specifikke fallesskabsbestemmelser.
Blandt disse kan bl.a. nzvnes et initiativ til etablering af et europaisk partnerskab mellem
Kommissionen og industrien til fremme af alternativer til dyreforseg, udarbejdelse til forslag
til foranstaltning som svar pa befolkningens holdning til handelen med katte- og hundeskind og
produkter herﬁf, udarbejdelsen af et forslag fra Kommissionen om brug af satellitnavigations-
systemer 1 keretejer som led i beskyttelsen af dyr under transport (herunder teknisk bistand fra
Kommissionens Fealies Forskningscenter) og udvikling af et system for realtidsovervagning af
dyrs velferd under transport.

For sa vidt angér nye initiativer, der ikke allerede er iverksat, bebudet iverksat eller skal
ivarksattes som folge af fzllesskabsbestemmelser kan bl.a. nevnes forberedelse af oprettelsen
af et europaisk center/laboratorium for dyrebeskytielse og dyrevelferd og validering af alter-




native forspgsmetoder, planl@gning af den mulige etablering af en s&rlig informationsplatform
for dyrebeskyttelse og dyrevelfard samt udformning af lovgivning om validering af driftssy-
stemer, der anvender hejere velferdsnormer end de minimumsnormer, der er fastsat i de gel-
dende forskrifter.

5. Europa—Parlamen_tets udtalelser

- Handlingsplanen er sendt til Buropa-Parlamentet, der i lobet af efterdret forventes at komme
med en udtalelse om handlingsplanen.

6. Gmzldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Handlingsplanen vil ikke i sig selv have lovgivningsmassige konsekvenser.

I det omfang de initiativer, som Kommissionen omtaler i handlingsplanen, udmentes i konkre-
te EU-retsakter, vil disse retsakter kunne medfere lovgivningsmassige konsekvenser, som det
ikke pd nuvarende tidspunkt er muligt at angive narmere. Der vil imidlertid i forbindelse med
Kommissionens fremleggelse af de enkelte initiativer — 1 det omfang initiativet er af en sadan
karakter, at der skal udarbejdes grundnotat herom - biive redegjort for galdende dansk ret pa
omradet.

7. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller beskyt-
telsesniveauet '

Handiingsplanen vil ikke i sig selv have statsfinansielle/skonomiske konsekvenser eller konse-
kvenser for miljeet eller beskyttelsesniveauet.

1 det omfang de initiativer, som Kommissionen omtaler i handlingsplanen, udmentes i konkre-
te EU-retsakter, vil disse retsakter kunne medfere statsfinansielle/skonomiske konsekvenser,
som det ikke p4 nuvzrende tidspunkt er muligt at angive nermere.

8. Hoering

Handlingsplanen har veeret sendt i hering hos: Danmarks JordbrugsForskning (Forskningscen-
ter Foulum), Foreningen af Politimestre 1 Danmark, Dyrevarnsradet, Det Dyreetiske Rad, Det
Veterinzre Sundhedsrad, Radet for Dyreforsegg, Radet vedrerende Hold af Serlige Dyr, Den
Kgl. Veterinzr- og Landbohajskole (KVL), Fadevaregkonomisk Institut (KVL), Danmarks
Rederiforening, Dansk Kvag, Dansk Landbrug, Dansk Landbrugsradgivaning, Dansk Pelsdyr-




avlerforening, Dansk Transport og Logistik, Danske Slagterier, Danske Spediterer, Det Dan-
ske Fjerkraraad, Fagligt Felles Forbund (3 F), Foreningen af Danske Svinekonsulenter, HTS
Interesseorganisation, Kedbranchens Fallesrdd, Kodgeder i Danmark, Landbrugsraadet,
Landsforeningen af Danske Mzlkeproducenter, Landsforeningen af Danske Svineproducenter,
Landsforeningen for Dansk Fareavl, Landsorganisationen i Danmark (LO), Landsudvalget for
Heste, Landsudvalget for Svin, SamMark, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverfor-
eninger (SALA), Slagteriernes Forskningsinstitut, Alle Dyrs Ret, Alternativfondet, Den Dan-
ske Dyrlzgeforening, Dyrefondet, Dyrenes Beskyttelse, Dyrevarnsforeningen Freja, Dyre-
varnsorganisationernes Samarbejdsudvalg (DoSu), Gruppen for Dyrevelfzrd, Hesteinternatet
af 1999, Inges Kattehjem, Landsforeningen Forsbgsdyrenes Vazrn, Landsforeningen Komitéen
mod Dyreforseg, Landsforeningen til oplysning om af afskaffelse af vivisektion i Danmark
(LOAYV), Nordisk Samfund til Bekampelse af Misbrug af Dyr.og WSPA Danmark.

Justitsministeriet har modtaget horingssvar fra Rigspolitichefen, Foreningen af Politimestre i
Danmark, Politidirektoren | Kobenhavn, Dyrevaernsradet, Det Dyreetiske Rad, Det Veterincere
Sundhedsrad, Dyreforsegstilsynet (pa vegne af Radet for Dyreforseg), Den Kgl. Veteriner- og
Landbohajskole (KVL), Danmarks Rederiforening, Landbrugsraadet (tillige pa vegne af Dansk
Akvakultur, Dansk Kveg, Dansk Landbrug, Dansk Pelsdyravierforening Danske Slagterier,
Det Danske Fjerkreraad, Kodbranchens Fellesrdd, Landsforeningen for Dansk Fareavl,
Landsudvalget for Heste, Landsudvalget for Svin og Mejeriforeningen), SamMark, Den Danske
Dyrleegeforening, Dyrenes Beskyitelse, Dyrefondet, Dyrevernsforeningernes Samarbejdsudvalg
(DoSu), Gruppen for Dyrevelferd, Hesteinternatet af 1999, Landsforeningen Forsogsdyrenes
Veern og Landsforeningen til oplysning om af afskaffeise af vivisektion i Danmark (LOAV).

Rigspolitichefen, Foreningen af Politimestre i Danmark, Politidirektoren i Kobenhavn, Dy-
reveernsradet og Det Veterincere Sundhedsrad har oplyst, at de ikke har bemerkninger til
handlingsplanen.

Det Dyreetiske Rad hilser Kommissionens handlingsplan velkommen. Det er efter Ridets opfat-
telse en god idé, at der legges en samlet plan, som kan give et overblik og danne grundlag for
en prioritering af den videre indsats pd omrddet. Endvidere bemerker Radet, at det fremgar af
handlingsplanen, at der i forbindelse med initiativer til ar sikre dyrevelferden — ud over den
videnskabelige dokumentation vedrerende dyrenes reaktioner - skal tages hensyn til civilsam-
fundets emsker, sociookonomiske konsekvenser og forholdet til internationale handelspartnere
0g organisationer. Radet har forstdelse for, at disse aspekter skal tages i betragining. Det be-
tyder imidlertid efier Radets opfattelse, at realiseringen af handlingsplanens mailsetninger er
‘helt afheengig af, hvordan disse forskellige hensyn i praksis vil blive afvejet. Det kan f.eks. vee-
re af afgerende betydning, hvordan man velger at vagte forbrugeronsker om billige fodevarer
0g titherende handelspolitiske overvejelser. Radet finder det i den forbindelse meget positivt, at




- der i handlingsplanen og de dertil horende initiativer settes fokus pa detailhandel, meerkning
og forbrugeransvar. Dermed bliver det muligt mere dbent at forholde sig til de ekonomiske
kreefter, som i hoj grad synes at bestemme, hvad der er muligt i forhold til ar realisere malscet-
ninger om aget dyrevelfeerd for landbrugets dyr.

Dyreforsogstilsynet (pd vegne af Radet for Dyreforseg) er enig i, at "de tre R'r” er vigtige
principper, og at de bor inddrages i sa vidt omfang som muligt | fastleggelsen af EU’s politik
pa dyreforsegsomradet. Da det imidlertid ma forudses, at dyreforsag fortsat vil veere nedvendi-
ge i en drrakke fremover, bor der efter tilsynets opfattelse ikke alene fokuseres pa sporgsmaler
om alternativer fil dyreforseg (replacement). 'Udviklingen af mindre belastende dyreforsegsmo-
deller (refinement) og af modeller, hvor der anvendes feerre dyr (reduction} bor tillige gives en
haj prioriter. Dyreforsegstilsynet finder pd den baggrund, at handlingsplanen, -selv om den
nevner “refinement” og “reduction”, fokuserer for ensidigt pa "replacement”.

Den Kgl. Veterincer- og Landbohajskole (KVL) finder ligeledes, at handlingsplanen fokuserer

Jor ensidigt pd "replacement”. Efter KVL’s opfattelse er der allerede stor fokus pa dette omrd-
-de, og Kommissionens handlingsplan vil sdledes neeppe endre ret meget. Herudover bemearker
KVL, at der er et stort behov for forskning i, hvorledes man objektivt kan mdle husdyrenes vel-

feerdstilstand. Udviklingen af pdlidelige metoder til at vurdere dyrevelferd vil ikke alene kunne
bruges af praktiserende dyriceger i forbindelse med deres lovfestede ansvar for at pipege ddr-
lig dyrevelfeerd, men ogsd af Fedevarestyrelsens medarbejdere i forbindelse med stikproveun-
dersagelser og kontrol med dyrevelfeerd i produktionsbescemningerne. Efter KVL'’s opfattelse kan
udviklingen af disse metoder bedst gennemfores i et samarbejde mellem forskere inden for eto-
logi, velfeerd, epidemiologi og retsmedicin, hvorfor disse fagomrdder specifikt bor nevnes i
handlingsplanen. Endelig bemerker KVL, at det vil vaere meget positivt, hvis hele handlings-
planen bliver gennemfort.

Danmarks Rederiforening finder, at handlingsplanen rummer mange fremadrettede elementer,
f.eks. indforeise af en merkningsordning, undersogelse af indikatorer for god transport af dyr
m.v. Efter foreningens opfatteise er det storste problem dog lige nu - set fra skibsfartens side -
en manglende effeltiv hindheevelse af reglerne i forbindelse med transport af dyr til sos og
mere ensartede regler for indretning og operation af skibe til setransport af dyr. Det er sdledes
ifolge foreningen [ dag reelt kun Danmark og Storbritannien, som effektivt hindheever reglerne
i EU, hvilket gor markedsvilkdarene vanskelige Jor kvalitetsoperatorer. Danmarks Rederifor-
ening finder pd den baggrund, at arbejdet med effektiv handhaevelse af eksisterende regler i
EU, f.eks. pa skibsfartsomradet, bor have en mere fremtreedende rolle i handlingsplanen.

Landbrugsraadet (tillige pa vegne af Dansk Akvakultur, Dansk Kveeg, Dansk Landbrug, Dansk
Pelsdyravierforening, Danske Slagterier, Det Danske Fjerkreeraad, Kedbranchens Feellesrdd,




Landsforeningen for Dansk Fareavi, Landsudvalget for Heste, Landsudvalget for Svin (nu |
Dansk Svineproduktion) og Mejeriforeningen) finder det positivi, ar Kommissionen har valgt at
Jremicegge en handlingsplan pd dyrevelferdsomradet. Efter Landbrugsraadets opfattelse vil det
sdledes veere et vesentligt fremskrids for dyrenes velferd, hvis Kommissionen formar at sikre
-en ensartet hgj standard for dyrevelfeerd i hele EU. En overordnet strategisk plan med de
kommende drs aktiviteter og tiltag giver ligeledes en storre gennemskuelighed omkring arbejdet
de kommende dr, hvilker fremmer muligheden for et konstruktivt arbejde for alle parter.

For sa vidt angdr indsatsomrade 1 om hojnelse af de nuverende minimumsnormer finder Land-
brugsraadet, ar det bor veere et klart mal { handlingsplanen, at der ved hjelp af harmoniserede
bestemmelser sikres ens produkiionsbetingelser i alle medlemslandene, og at det sikres, at be-
stemmelserne reelt bliver implementeret i alle medlemsilande, og det pi ensartet made, inden
Kommissionen iverksatier nye initiativer. Landbrugsraadet ﬁnder endvidere, at det er en helt
central forudseeming for en hensigtsmassig regulering af omrddet, at nye tiltag er baseret pd
videnskabelige data, samtidig med at man sorger for at inddrage sociookonomiske vurderinger.
Herudover bemeerker Landbrugsraadet, at alle erfaringer viser, at den vigtigste faktor for god
dyrevelfeerd er management, og at der derfor bor fokuseres herpd gennem krav til uddannelse
og radgivning. Dette er af vesentlig storre betydning end den detailregulering af produktions-
systemer, som er kendetegnende for de fleste omrader, hvorfor der bor vaere mindre detailregu-
lering i fremtiden. Landbrugsraadet har endvidere noteret sig, at det i handlingsplanen er an-
Jort, at den okologiske produktion arbejder ud fra en mdlseetning om en hoj standard, hvorfor
den bor benyttes som pejlemeerke for den hajeste standard for dyrevelferd. Ifplge Landbrugs-
raadet finder der imidlertid ogsd dyrevelferdsproblemer i okologisk produktion, hvorfor det
ikke er hensigtsmassigt at udnevne en produktionsform til facitliste for hajest mulig standard,
da der er flere forskellige mader at opna en hoj dyrevelferd pa.

Landbrugsraadet finder Kommissionens initiativer til styrkelse af forskningsomradet (indsats-
omrade 2) for vesentlig og stotter initiativerne om en storrve koordinering af de nuveerende res-
sourcer og sikring af det fremtidige ressourcebehov pd omrddet. Med hensyn til forslaget om
oprettelse af et europwisk center for dyrevelfeerd, bor det efter Landbrugsraadets opfattelse
overvejes, om ikke EU burde veere mere visioncer { reming af et globalt center, der kan bidrage
1l den internationale hdndtering af de problemer, der er i relation til dyrevelferd og hermed
underbygge arbejdet i OIE' og i relation til eventuelle bilaterale aftaler.

For sa vidt angdr indsatsomraderne 3 og 4 bemarker Landbrugsraader, at tidligere erfaringer
entydigt peger pd, at eget information af forbrugerne om produktionsforhold, bl.a. ved meerk-
ning, alene er relevant i forhold til en ganske begreenset andel af produktionen og markedet.

! Office International des Epizooties (OIE) (Den Internationale Organisation for Dyresundhed).
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Derfor kan og md informations- og meerkningsstrategi ikke sta alene i forhold til sikring af er-
hvervets fremtidige Konkurrenceevne i forhold til tredjelande, hvor der produceres med vasent-
lig ringere dyrevelfaerd. Det er endvidere efier Landbrugsraadets opfattelse helt afgarende, at
en merkningsordning baseres pd feelles objektive kriterier, som er baseret pi en dokumenteret
viden om dyrevelfeerdsmaessige forhold. Ligeledes anses det for helt afgerende, at det er en
EU-ordning, hvor der kan vere fazlles produktdefinitioner for alle lande, f.eks. i stil med g-
omrddet, . eller hvor virksomheder kan fa godkendt egne produktkategorier til markedsforing
med bedre dyrevelferd. EU kan stille en meerkningsordning til radighed, men det er helt afgo-
rende, at udviklingen af produkter med hojere standarder er markedsdrevet, og ikke nationalt
eller EU-styret. '

Endelig finder Landbrugsraadet for sa vidt angdr indsatsomrdade 5, at EU har meget haje stan-
darder for dyrevelfeerd i forhold til tredjelande, hvilket pa mange omrader har sat den europce-
iske produktion under pres. Landbrugsraadet anser det derfor for at veere det hajest prioritere-
de omride, at Kommissionen opruster pa det internationale arbejde i forbindelse med handel
med produkter fra tredjelande. Landbrugsraadet er i den forbindelse enig med Kommissionen i,
at OIE er det forum, hvor der kan opnds global anerkendelse af dyrevelferd, og derfor bor
arbejdet | denne organisation prioriteres hajt, ligesom Kommissionen herudover bor fortseette
de bilaterale forhandlinger med tredjelande.

SamMark finder, at der skal geelde de samme regler pa hele EU-omrddet. Organisationen kan
endvidere kun bifalde, at man ogsd seger at hajne dyrevelfeerden internationalt. Endvidere fin-
der SamMark, at det er vigtigt, at det sikres, at den opfplgende undersogelse af forbrugernes
holdning, som Kommissionen har planlagt skal finde sted i 2006, sker pa baggrund af et re-
preesentarive udsnit af forbrugerne og ikke alene baseres pa et sporgeskema pd Internettet, som
alle kan besvare.

Den Danske Dyrlegeforening hilser Kommissionens handiingsplan velkommen.

Dyrenes Beskyttelse hilser det velkomment, at dyrevelfeerd formelt anerkendes som en hjorne-
sten i EU's officielle politik. Efter Dyrenes Beskyttelses opfatielse er det endvidere positivi, at
der [ handlingsplanen legges op til en opstramning af de geeldende minimumskrav for dyrevel-
Jeerd, og at der skal fastscettes minimumskrav for de dyrearter, der ikke er dwekket af nuveerende
lovgivning. Dyrenes Beskyttelse finder det i den forbindelse helt afgerende, at reglerne pi om-
radet fortsat fastseettes i form af minimumsdirektiver, idet Danmark pd denne mdde bevarer
muligheden for ar beholde eller indfore skarpede regler for dyrevelfeerd. Minimumsregler skal
Jungere som en lgftestang og ikke en sovepude, og derfor stotter Dyrenes Beskytrelse et vel-
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faerdsnmzrke, hvis der er tale om reel veb”cerdspi‘odukrion, der gar markant laengefe end de na-

tionale minimumsregler.

Efter Dyrenes Beskyttelses opfattelse er det derfmod helt uacceptabelt og lidt af et paradoks, at

. handlingsplanen slet ikke neevner de lange dyretransporter, som er et af de store velferdspro-

blemer, som er opstdet som folge af EU's indre marked og fjernelsen af de veterincere greenser.
Efter Dyrenes Beskyitelses opfattelse indebaerer dyretransporterne si mange veg‘wfdsproble—
mer, at EU's handlingsplan for dyrevelfeerd er nodt til at forholde sig til transporterne Jor at
veere troveerdig. Det er siledes bydende nadvendigt, at handlingspldnen suppleres med konkre-
te initiativer pa dyrerransporromr&det, 0g Dyrenes Beskytielse opfordrer til, at den officielle
danske holdning om.maksimum olte timers transport indfores { handlingsplanen.

For 54 vidt angdr konkrete initiativer ﬁhder Dyrenes Beskyttelse, at handlingsplanen desverre
berer meget preeg af hensigtserkiceringer frem for konkrete initiativer, og hovedparten af de
planlagte foranstaltninger vedrorende dyrebeskyttelse og dyrevelferd er initiativer, som allere-
de er bestemt af geeldende direktiver og forordninger. Der er derfor efter foreningens opfattelse
behov for at erstatte hensigtserkleringerne med konkrete initiativer, der medforer bedre dyre-
velfeerd. Foruden dyretransporterne er det ifolge Dyrenes Beskyttelse ogsa nedvendigt at fa
stoppet produkﬁonen af foie gras og lyst kalveked i EU, og at fa indfort et EU-forbud mod im-
port af karte- og hundeskind. '

Dyrenes Beskyttelse finder endvidere for sa vidt angar dyreforsegsomrddet, at det cen-
ter/laboratorium for dyrevelferd, som er foreslaet oprettet i handlingsplanen, passende kan
placeres i Danmark, da der her i landet er den fornodne faglige kapacitet og den politiske op-
bakning omkring centerets arbejde. Dyrenes Beskyttelse finder det endvidere positivt, at Kom-
missionen i handlingsplanen fokuserer meget pa dyreforseg og alternativer til dyreforseg. Efter
Dyrenes Beskyttelses opfattelse er det imidlertid nodvendigt ar udvide strategien til ogsa at in-
kludere et behovskriterium, sdledes at der skal veere et dokumenteret samfundsmessigt behoy
Jor det produkt, som kemikaliet eller stoffet skal anvendes til, som betingelse for at gennemfore

et dyreforseg.

Dyrefondet hilser Kommissionens handlingsplan, herunder ikke mindst oversigten over de kon-

krete initiativer, som Kommissionen agter at fremiwgge til opfyldeise af de politiske malscetnin-

ger, samt tidsplanen for den forventede vedtageise af de enkelte initiativer, velkommen. Dyre-
Jondet finder det imidiertid yderst beklageligt, at et totalt stop af dyretransporter over lange
afstande ikke er medtaget i handlingsplanen. Efter Dyrefondets opfattelse bor et forbud mod de
urimelige og unadvendige dyretransporter over 8 timer (500 kilometer) derfor medtages i hand-
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lingsplanen.' Dyrefondet henviser i den forbindelse til, at Kommissionen allerede har vedtaget ,'

ar fjerne eksporistetten til eksport af levende dyr til bl.a. Mellemosten.

Dyreveernsforeningernes Samarbejdsudvalg (DoSu) finder det serdeles positivt, at dyrevel- |

feerd har faet en mere fremtraedende plads i Kommissionens arbejde. Det er dog samtidig orga-
nisationens opfattelse, at handlingsplanen nappe kan nd sine politiske malsetminger, uden at
de enkelte initiativer folges op aof konkrete tiltag og de nedvendige okonomiske ressourcer.

Gruppen for Dyrevelfeerd hilser Kommissionens -handlingsplan velkommen. Efter organisatio-
nens opfaitelse er-der behov for, at EU hurtigst muligr seetter ind med lovgivning, der kan Jor-
hindre, at dyr lider p& grund af okonomiske, religiose, kulturelle, vanebundne synspunkzer og
aktiviteter, herunder f.eks. forbud mod at transportere slagtédyr leengere end til nermeste slag-
teri, rituelle slagtninger, halekupering, tvangsfodring G”Ofe gras), arrangerede kampe mellem
dyr og mennesker (tyrefegming), arrangerede kampe mellem dyr, dyr i cirkus samt nebtrim-

ning. For sa vidt angar forsegsdyr finder Gruppen for Dyrevelfwerd, at handlingsplanen kan.

veere en hjelp. Dette kraever dog efter organisationens opfaitelse, at der i handlingsplanen stil-
les krav til medlemslandene om,-at de skal erstatte forsog med dyr med andre alternativer. For
s& vidt angdr indforelse af en EU-meerkningsordning og Jorbrugeradferd bemerker Gruppen
Jor Dyrevelfeerd, at meerkning alene ikke medforer dyrevelfeerd. Et meerke bor derfor indeholde
Jorografier af de forhold, hvorunder dyrene lever og dor. Hvis ikke merket ikke kommer- til at
indeholde @rlige og fyldestgorende informationer omkring dvrenes leveforhold, herunder md-
den hvorpd de er blevet transporteret og slagtet, vil det veere vildledende. Omvendt vil et meer-
ke indeholdende alle disse informationer efter organisationens opfattelse maske biive for kom-
Pplekst for forbrugerne. Gruppen for Dyrevelfeerd finder pi den baggrund ikke, at forbrugerne
skal beere det fulde ansvar for dyrevelfeerd.

Hesteinternatet of 1999 hilser Kommissionens handlingsplan velkommen og bifalder iscer
handlingsplanens intentioner om, at fellesskabets dyrevelferdspolitikker skal vere baseret pd
den bedste videnskabelige dokumentation, der er til radighed. Det er dog i forbindelse efter
Joreningens opfattelse vigtigt at sikre, at forskningen er af tilstrekkelig hoj kvalitet, og der ber
i den forbindelse navnlig fokuseres pa grundforskningen, som kan samle eksisterende viden til
Jorstaelse. Foreningen kreever endvidere, at der i EU-regi bliver taget initiativ til et forbud mod
rituelle slagtninger (pabudt merkning af importeret kod fra dyr, der er rituelt slagret), forbud
mod at eksportere levende slagtedyr over greenserne, forbud mod pelsindustri (er ifolge for-
eningen forbudt i England, Wales, Skotland og Nordirland), forbud mod import af og handel
med kaite- og hundeskind, forbud mod brug af forsegsdyr (kosmetik- og medicinalindustri,
etc.), forbud mod anvendelse af dyr [ pornoindustrien (det bor ifolge foreningen fastslds, at
sodomi er ulovligt), forbud mod handel med levende dyr pd markedspladser, forbud mod at
medbringe levende dyr til kommerciel brug ved by- og markedsfester (f.cks. levende karrusel-
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ler”, hvor ponyer b}'uges til at g& rundt og rundt), forbud mod foie gras, forbud mod import af
uld fra far, der har veeret udsat for mulesmg forbud mod at plukke fjer og dun fra levende
Jugle til pude og dyneindustrien, forbud mod dyr [ cirkus (iser store rovdyr, elefanter og aber)
Jorbud mod kulturel betinget misbrug af dyr, f. eks. tyrefeegtning, hunde- og hanekampe, for-
bud mod impon‘ og handel med eksotiske dyr. Der er desuden behov Jor, at der sker en effektiv -
kontrol og handheevelse af reglefne- Endelig henleder foreningen for s vidt angdr Kommissio-
~ nens overvejelser om udarbejdelse af specifikke minimumsregler for arter eller aspekter der
ikke er omfattet af EU- lovglvmngen idag, opmcerksomheden pa aesler

Landsforeningen Forspgsdyrenes Veern finder det pdfaldende, at mange af listens initiativer er

udtryk for i forvejen planlagfe revisioner af eksisterende lovgivning, men allerede I det omfang,

at handlingsplanen fungerer som en kereplan i den Sammenhceng, ma det efier foreningens op-
Jartelse betragtes som nyttig. Efter foreningens opfattelse er det i den forbindelse imidlertid

vigtigt at notere sig, at Kommissionen nu ogsd overvejer at foresid detaljeret lovgivning for

arter, som der ikke i ajeblikket er lovgivet specifikt om.

 Ifolge For;mgsdyrenes Veern vil den foresliede merkningsordning komme til at afhenge af kva-
liteten af de kriterier, systemet skal bygge pd. Principielt er forslagét i 'h@j grad vaerd at satse
pa, da det Gbner nye perspektiver i retning af dyrevelferd og forbrugervalg, samtidig med at
det giver landbrugserhvervet — nationalt og internationalt — en mulighed for at konkurrere pa
kvalitet, der er baseret pd videnskabelige og alment anerkendte kriterier.

For sa vidt angar dyreforsag bemearker foreningen, ar den med allerstorste interesse imodeser

~ revisionen af dyreforsogsdirektivet samt implementeringen [ EU aof de reiningslinjer for fof—
sbgsdyrs pasning og de forhold, de opbevares under, som er feerdiggjort i Sepiember 2004 in-
den for rammemne af Europarddets dyreforsegskonvention. Herudover gor foreningen opmaerk-
som pd, ar -med hensyn til handlingsplanens initiativer vedrorende et partnerskab mellem
Kommissionen og industrien om alternativer til dyreforsog, har der i ECVAM-regi igennem
leengere tid foregdet en del pa dette omrade i EU. Foreningen finder pd den baggrund, at et
nyt initiativ pd dette punkt kun giver mening i det omfang, at der er tale om en styrkelse af det
eksisterende samarbejde.

For sa vidf angar forberedelse af et europeisk center for dyrevelfeerd finder Forsegsdyrenes
Veern, at man ber tenke sig grundigt om. ECVAM’s indsats gavner ikke blot dyr og brugen af
de alternative metoder, som institutionen leverer i kraft af slidsom videnskab, kvalitetsforbedrer
samtidig beskyttelsen af mennesker og milje. Validering af alternative metoder er frem for ait
en uafhengig proces, hvis eneste hensyntagen geelder kvalitet og palidelighed. Foreningen fin-

? Meget tet klipning af dyret.

- 14 -




der pa den baggrund ikke, at det vil vaere en fordel at flytte ECVAM ﬁzSisk eller administrativt.
Endelig bemerker Forségsdyrenes Varn om et eventuelt centers opgaver, at der iser er brug
for aktiviteter som oplysning om, hvad EU gor for dyr via lovgivning og i ovrigt. Det samme
geelder information, soim kan fremme oﬁ‘entlzghedens forstdelse af og respekt for EU-
. lovgzvmngen ' :

' Landsforeningen til oplysning om afskaffelse af vivisektion i Danmark (LOAV) betragter
handlingsplanen som et absolut minimum og bedre end ingenting.

Handlingsplanen har endvidere veeret draftet pa et 'm@de den 1. febmdr 2006 i Den Nationale
Komiré vedrorende landbrugsdyr, der bestar af repraesentanter fra Dyreveernsrddet, Det Dyre-

etiske Rad, ngevarestyrelsen Danmarks JordbrugsForskning (Foulum), Den Kgl. Veterincer-

- og Landbohgjskole (KVL), Landbrugsraadet, Landsudvalget for Svin (nu Dansk Svmeprodukn—
on) K@dbmnéhens Fellesrad, Der Danske Fjerkreeraad, Danske Slagterier, Dansk Kvag, Slag-

teriernes Fofskningsinstitur, Den Danske Dyriegeforening, Dyrenes Beskyttelse, Dansk Pels-
dyravierforening, Landsforeningen for Dansk Fareavi, Sofartsstyrelsen, Dansk Transport og
Logistik og Danmarks Rederiforening. :

Komitéen hilste pG modet Kommissionens handlingsplan velkommen. Der var blandt komiteens
‘medlemmer endvidere generel enighed om, at handlingsplan bor fokusere mere pa transport af

dyr.

9. Regeringens forelebige genérelle holdning

Regeringen hilser overordnet set initiativet til en europaisk handlingsplan pé dyrevelferdsom-
radet velkommen.

~ Efter regeringens opfattelse er det positivt, at Kommissionen vil fokusere p4 en generel hojnel-
se af minimumsnormerne for dyrevelferden i EU (indsatsomrade 1).

Regeringen legger i den forbindelse vaegt pd, at eksisterende regler til enhver tid er baseret pa
de nyeste videnskabelige forskningsresultater. Kun pd den mdde sikres det, at reglerne er bide
nodvendige og rigtige set ud fra en dyrevelferdsmeessig synsvinkel.

Regeringen kan endvidere stotte, at der [ EU-regi udarbejdes regler for dyrearter, som indtil

ny ikke har veeret omfattet aof fellesskabslovgivningen. Det afgerende i denne sammenheng bor
imidlertid veere, at der er behov for sddanne regler. Det vil som oftest veere tilfeeldet, hvor der
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~ ertaleomen intensiv form for landbrug, idet risikoen for velferdsproblemer erfaringsmaessigt
: '_ er storst hos produktionsdyrene. '

Eﬁer regeringens opfattelse bor fokus mden for dette indsatsomride saledes iscer veere rettet
mod produktionsdyrene.

- Ved siden af udarbejdelsen af ny feellesskabslovgivning er det efter regeringens opfattelse sam-
rzdzg yderst vigtigt at fokusere pd, at den. eksisterende lovgivning bliver handhazvet og at hand-
hevelsen sker pd en ensartet made i alle EU’s mediemslande. ' '

‘Regeringen finder det endvidere positivt, at Kommissionen vil arbejde for fremme af ny forsk-
- ning, herunder i alternativer til dyreforseg (indsatsomrade 2).

Ligeledes kan initiativet om indfarelse af standardindikatorer for dyrevelferd (indsatsomrade
3) pa sigt efier regeringens opfatelse pivirke dyrevelferden positivt ved, at producenterne
velger produktionsformer, der i hejere grad tilgodeser dyrenes velferd.

Regeringen kan endvidere stotte iverksaticlsen af informationsinitiativer for EU’s befolknin-
ger og personer, der handterer dyr (indsatsomrade 4), samt ivarksatielsen af nye internationa-
le initiativer for at skabe oget bevidstbed om dyrevelferd (indsatsomrade 5), idet oget fokus pa
dyrebeskyttelse og dyrevelfzerd vil kunne pavirke lovgivningsprocessen i LEU -og dermed fast-
lzeggelsen af nye normer og standarder for dyrevelfaerd -1 posmv retning.

For s& vidt angdr oversigten over de konkrete initiativer, som Kommissionen opregner i hand-
lingen, ma regeringen dog konstatere, at 21 af de 28 konkrete tiltag, er initiativer, som enten
allerede er iverksat, er bebudet ivarksat, eller skal 1va:rk3$ttes 1 henhold til specifikke fxlles-
‘'skabsbestemmelser.

Handlingsplanens initiativer kan dermed ikke udelukkende tilskrives Kommissionen som helt
nye tiltag, men synes primert at have karakter af en opsamling af de initiativer, som Kommis-

sionen allerede har planlagt.

Herudover giver oversigten over de konkrete initiativer efter regermgens opfattelse anledning
til felgende mere specifikke bemerkninger:
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: ch@ringen har i en rakke sammenhznge -tﬂkendégivet sin hdldning_ til reglerne om transport
af dyr, ligesom ogsé Folketinget og dets udvalg har behandlet spargsmélet ved flere lejligheder
'og herunder pélagt regeringen at arbejde for @ndringer af reglerne pé specifikke omréder. '

Den 22 december 2004 vedtog et flertal af EU’s medlemslande et forslag til en ny forordning

om beskyticlse af dyr under transport3 der skal anvendes fra den 5. januar 2007. Danmark

stemte som det eneste medlemsland imod. Arsagen hertil var, at man fra dansk side bl.a.
fandt, at de to omrader, som et flertal af medlemslandene havde besiuttet ikke skulle ®ndres

2

- med den nye forordning (”transportti og arealkrav”), er de to omrader, hvor forbedringer
ville have haft en endog s&rdeles stor indflydelse pd beskytielsesniveauet i forbindelse med
reglerne om transport af dyr. Herudover fandt Danmark ikke, at forordningsforslaget var at
betragte som udelukkende dyrevelfa:rdsmwsmge forbedrmger sammenhgnet med det eksiste-

rende dll‘th]V

Fra dansk side mé det fortsat anses at vere af vasentlig betydning for dyrevelfarden ved trans-
port af dyr, at beskyttelsesniveauet i de EU-retlige regler haves, og at der sikres en bedre og -
mere effektiv kontrol ved overholdelsen af reglerne ved grenseoverskridende transporter.

P4 den baggrund havde -Danmark gerne set, at transport af dyr var blevet et af de omréader,
som Kommissionen i de kommende 4r, szrligt ville fokusere pa.

Handlingsplanen indeholder imidlertid pid nuvarende tidspunkt kun et enkelt konkret initiativ
pé'omrﬁdet transport af dyr. Ifelge oversigten over konkrete initiativer vil Kommissionen sile-
des 1 2007 fremlagge et forslag om brug af satellitnavigationssystemer i keretejer som led i
beskyttelsen af dyr under transport og udvﬂdmg af et system for realtidsovervigning af dyrs
velferd under transport

Fra dansk side har man under de politiske droftelser af haﬁdlingsplanen arbejdet for, at hand-
lingsplanen kommer til at indeholde flere initiativer pa transportomradet.

" Det skal i den Jorbindelse nwvnes, at efter regeringens opfatielse var det mest interessante ud-
bytte af den dyrevelfeerdskonference, som det ostrigske formandskab i samarbejde med Kom-
missionen afholdt i Bruxelles den 30. marts 2006, at man fra Kommissionens side bekreeftede

* Radets forordning (EF) nr. 1/2005 af 22, december 2004 om beskyttelse af dyr under transport og dermed for-
budne aktiviteter og om @ndring af direktiv 64/432/EGF og 93/11%/E@F og forordning (EF) nr. 1255/97,
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- det af Kommi-sscef Kyprianous pa radsmader (landbrug. og ﬁskeri) den 20. februar 2006 oplyste
om, at Kommissionef_z arbejder pa et initiativ pd omradet transport af dyr.

Hvad der er langt mere positivt er, at Danmark har noteret sig, at et af de andre konkrete initi-
ativer, som Kommissionen agter at fremlagge allerede i &r, er et “forslag til foranstaltning

som svar pa befolkningens holdning til handelen med katte- og hundeskind og produkter her-
af”. :

I Danmark har man gennemfert et indferselsforbud pa nationalt plah (lov nr. 390 af 28. maj |
2003 om forbud mod erhvervsmessig indfarsel og produktion af samt handel med skind og
skindprodukter fra hunde og katte). Loven tradte i kraft 1. oktober 2003. '

Det er imidlertid fortsat opfattelsen fra dansk side, at et forbud pa EU-plan mod erhvervsmes-
 sig indfarsel og produktion af samt handel med skind og skindprodukter fra hunde og katte vil
vare at foretrakke. ' :

Baggnmdén herfor er bl.a., at told- og skattemyndighederne i f.eks. Danmark efter de almin-
delige regler herom foretager kontrol af varer, der kommer til Danmark fra tredjelande. En
tilsvarende kontrol foretages i sagens natur ikke, nir der er tale om indfersel til Danmark fra et
andet EU-land. ‘

Bade Sverige og Danmark har pa den baggrund ogsé flere gange opfordret Kommissionen til at
undersege, hvorvidt det er muligt at gennemfore et importforbud af katte- og hundeskind pa
EU-plan — og begge gange er Sverige og Danmark blevet stettet af adskillige andre lande.

Da medlemslandene sidsie gang havde lejlighed til at drofte problemstillingén pa radsmedet
(landbrug og fiskeri) den 30. maj 2005, lovede Kommissionen at vende tilbage med en oriente-
ring om dens vurdering af mulighederne for at indfere et importforbud pa EU-plan af katte- og
hundeskind.

Det bemzrkes, at det ikke fremgar af handlingsplanen, hvad Kommissionens initiativ pa dette
punkt nermere vil komme til at indeholde. Regeringen vil derfor fortsat soge dette nzrmere
afklaret. Det kan saledes tenkes, at Kommissionen i stedet for et importforbud p4 EU-plan
overvejer f.eks. at indfare en pligt for erhvervsdrivende til at gere. forbrugerne opmearksomme
- p4, at skindet hidrerer fra hund elier kat. En sddan mindre indgribende lesning vil imidlertid
efter regeringéns opfattelse ikke vare tilsirakkelig til at tilgodese de dyreetiske hensyn, der
ligger til grund for forslaget om indferelse af et felleseuropeisk importforbud.
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P& omradet dyreforseg og anvendelsen af princippet om' de sikaldte 3 R’er {reduction (for-
mindskelse af antallet af anvendte forsegsdyr), refinement (videreudvikling af dyreforsegsmo-
dellerne, s& belastningen bliver mindre for forsagsdyrene) og replacement (ﬁdvikling af alter-
“native metoder tl dyreforseg)), der ogsa er en del af indsatsomrade nr._ 2, ser regeringen frem
til etablering af tiltag, der kan fremme det partnerskab mellem Kommissionen og industrien til
_ fremme af alternativer til dyreforseg, som blev vedtaget 1 Bruxelles i november maned 2005.

Med Kommissionens initiativ kan det arbejde for fremme af alternative metoder, som ailerede

foregar i andre sammenh&nge, f.eks. hos Det Europaiske Center for 'Validering af Alternative

Metoder (ECVAM) og i European Consensus Platform for 3R Alternatives to Animal Experi-
mentation (ECOPA), forhdbentlig styrkes yderligere.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger

~ Handlingsplanen blev prasenteret pd radsmedet (landbrug og fiskeri) den 23. januar 2006 uden
at der foregik en egentlig droftelse af handlingsplanens indhold eller blev fremsat mange be-
merkninger fra medlemslandene. '

- Pa radsmadet (landbrug og fiskeri) den 20. februar 2006 df@ﬁede Rader pa grundiag af et
sporgeskema udarbejdet af det ostrigske formandskab at drafte en reekke sporgsmal i relation
til handlingsplanen. Et flertal af delegationerne understregede i den forbindelse behovert for at
vurdere den socio-skonomiske virkning for producenref og forbrugere forud for enhver andring
af de nuveerende minimumskrav. Flere delegationer var endvidere enige om, at der er behov
Jor et solidt videnskabeligt grundlag for en ajourforing af de nuverende minimumskrav. Flere
delegationer var sdledes bekymrede for, at der Vil kunne mistes markedsandele til tredjelande,
hvis kravene skeerpes, medmindre tilsvarende velferdsregler gores obligatoriske for EU's han-
delsparinere gennein WIO-forhandlinger. Flere delegationer gik endvidere ind for en oplys-
ningskampagne for at informere landbrugere, detailhandlere og forbrugere bedre om dyrevel-
Jerdsreglerne og anvendelsen deraf; flere delegationer stottede ogsi indforelsen af merkning
Jor at forbedre informationen af offentligheden. Nogle delegationer foreslog, at der indfores
benchmarks for at infbmére offentligheden bedre om de forskellige dyrevelfeerdsregler.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

~ Sagen har senest veret forelagt Folketingets Europaudvalg 2! forhandlingsopleg forud for den
politiske droftelse pa ridsmedet (landbrug og fiskeri) den 20. februar 2006.
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