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Dagsordenspunkt 1a): Vurdering af opdaterede konvergens- og
stabilitetsprogrammer for Belgien, Dan-
mark, Estland, Frankrig, Tyskland, Irland,
Italien, Malta, Polen, Slovakiet og Finland

Resumé: Som et led i udmentningen af Stabilitets- og Vekstpagten skal Rddet
(ECOFIN) den 17. februar 2005 bebandle de opdaterede stabilitets- og konergens-
programmer for Belgien, Darmmark, Estland, Frankrig Tyskland, Irland, Italien,
Malta, Polen, Slowikiet og Firdand.

Baggrund

Med det formal at fremme samordningen og overvigningen af medlems-
landenes skonomiske politikker og budgetter fremlegger eurolandene og
landene uden for eurcen henholdsvis stabilitetsprogrammer og konver-
gensprogrammer. Det sker som et led i udmentningen af stabilitets- og
vakstpagten. Stabilitets- og konvergensprogrammerne skal opdateres &r-
ligt.

Medlemslandenes progrémrner dreftes i Den Tkonomiske og Finansielle
Komité (EFC), der afgiver en udtalelse til ECOFIN. ECOFIN afgiver pi
baggrund heraf en udtalelse om hvert program.

Pa ECOFIN-rddsmedet den 17. februar 2005 behandles de opdaterede
stabilitets- og konvergensprogrammer for Belgien, Danmark, Estland,
- Frankrig, Tyskland, Irland, Italien, Malta, Polen, Slovakiet og Finland.

Indhold
Stabilitets program for Belgien

Programmets budgetsken er baseret pa, at realueksten i BNP vil udgere 2,5
pet. 12005 og 2006 og aftage til hhv. 2,1 og 2 pct. 1 2007 og 2008.

Milsztningen for Belgiens skonomiske politik er balance pi den fzktiske
budgersaldo 1 arene 2005 og 2006 med et efterfelgende overskud 1 slutnin-
gen af programperioden pa hhv. 0,3 og 0,6 1 2007 og 2008. Overskud pa
den primre budgetsaldo ventes at falde fra 4,9 pct. af BNP 1 2004 1l ca. 4,5
pet. af BNP i perioden 2005-2007 pga. implementering af skattereformen
fra 2001 samt forventning om hejere offentlige investeringer forud for
valget 1 2006.

De offertlige indtzgter skonnes at falde fra 51,3 pct. af BNP i 2003 til 49 pet.
af BNP 1 2006 for derefter at stabilisere sig pa 49,1 pct. af BNP. Faldet i
indtaegterne kan iszr henferes til en fortsat implementering af skattere-
formen fra 2001, som forventes at vare fuldt implementeret fra 2006, og
reduktion 1 sociale bidrag. De offerlige udgifier forventes ligeledes at falde
fra 50,9 pct. af BNP i 2003 til 48,5 pct. i 2008. Denne udvikling skyldes
primeert afdempet offentligt forbrug, overfersler og subsidier.



Den offerilige gdd er faldende fra et hejt niveau. I 2004 er gzlden faldet til
96,6 pct. af BNP, hvilket er et fald pd 1 pct. enhed mere end forventet i
stabilitetsprogrammet for 2003. Gealden ventes reduceret gradvist over
programperioden og skennes 1 2008 at udgere 84,2 pct. af BNP.

Tabel 1. Makroskonomiske nogletal for Belgien

: 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Offentlige finamser: e Pet. af BNP ---o- e

Offentlige indtegter ...ocoooveevrene. 51,3 49,6 49,4 49,0 49,1 49,1
- Offentige udgifter (inkl. renter}... 50,9 49,6 49,4 49,0 48,8 48,5
Faktisk budgetsaldo.......cocceevene. 0,4 0,0 0,0 0,0 0,3 0,6
Primeer budgetsaldo ..o 5,7 49 4,5 4.4 4,5 4,7
Offentlig g2ld oo 1000 96,6 955 91,7 880 842
Durige nogletal: L e Pet. -rmemmmmm s
Real BNP-vakst............... e 1,3 2.4 2,5 2,5 2,1 2,0
Inflation (EICP) ..oooverecrereern.e 15 19 20 18 1,8 1,8
Beskaftigelsesvakst ......ooverinneee. 0,1 0,4 0,8 0,9 07 07

Ledighed, (pct. af arbejdsstyr- 8,5 8,5 8,5 8,3 8,2 8,1
Ken o

| e oY ) 11\ L ——
QUEPUL ZAP cevverererrneeesenasesasneinnes -1,2 -0,8 -0,5 -0,2 -0,4 -0,5
Konjunkturrenset  budgetsaldo 1,0 0,4 0,0 -0,2 0,2 0,5
(Belgien) ..ooveeeeerrerircnreeeeenennse s
Konjunkturrensetr  budgetsaldo 1,1 0,5 0,3 0,1 0,5 0,9
(Kommissionen) * ........cooovvvvrern

Anm.: 1: Kommissionens beregninger baseret pi informationen i programmet.
Kilde: Stabnlitetsprogram for Belgien, decernber 2004.

Den korjunk turrensede budgetsaldo ventes at forblive positiv over programpe-
rioden, men aftage fra 0,5 pct. af BNP i 2004 til 0,1 pet. af BNP i 2006
for derefter at stige til 0,9 pct. af BNP.

Kormmissionen vurderer, at de makrogkonomiske antagelser, der ligger til
grund for budgetskennene i det belgiske stabilitetsprogram, generelt er
plausible, men at informationerne om, hvilke initiativer den belgiske rege-
ring vil gennemfsre for at opretholde budgetbalance 1 2006, er mangelful-
de.

Kommissionen vurderer desuden, at budgetbalancen er relativ falsom
overfor =ndringer i den skonomiske vakst. Desuden kan de offentlige
udgifter, specielt til social sikring blive storre end ventet. Den belgiske
regering mener, at udgifterne til sundhedssystemet kan kontrolleres, dog
finder Kommissionen det sandsynligt, at disse udgifter fremover vil stige,
som det er sket 1 2004. P4 trods af disse usikkerheder vurderer K ommis-
sionen, at der er en tilstreekkelig sikkerhedsmargin i forhold til kravet om
maksimalt 3 pct. af BNP for budgetunderskud.

Kommissionen vurderer, at der er risiko for, at holdbarheden af de
offentlige finanser pd lang sigt ikke er sikret. Belgiens nuveerende strategi 1



forhold til at ege tilbagetrekningsalderen ikke er god nok, og for fi nye
konkrete initiativer er annonceret i stabilitetsprogrammet. Strategien i
forhold til den aldrende befolkning er baseret pd nedbringelse af gelden
og styrkelse af finansieringen til den etablerede ” Ageing Fund”.

Konwvergensprogram for Danmark
Opdateringen af det danske konvergensprogram er sendt til Kommissio-
nen den 29. november 2004.

Det danske konvergensprogram bygger pa en mellemfristet fremskrivning
til 2010, som tager udgangspunkt i konjunkturvurderingen i Ckonorask
Redegorelse, august 2004 for arene 2004-05. Konjunkturvurderingen er base-
ret pa forslaget til finanslov 2005,

I forhold til KP03 inkluderer fremskrivningen Fordrspakken og et nyt
forleb for arbejdsstyrken (navnlig som felge af en ny befolkningsprogno-
se). De langsigtede krav til finanspolitikken er som fglge heraf genbereg-
net.

Den 8. december 2004 blev der offentliggjort ny konjunkturvurdering for
drene 2004-06, hvor den vedtagne finanslov for 2005 blev indarbejdet.
Den nye vurdering kunne ikke indarbejdes i konvergensprogrammet, som
skulle afleveres til Kommissionen inden 1. december 2004,

‘Forlabet 1 konvergensprogrammet er i overensstemmelse med de over-
ordnede mal for den vkonomiske udvikling og indebzrer:

o Overskud pd de offentlige finanser (inkl. ATP) pi i gennemsnit 1,7
pct. af BNP frem mod 2010, dvs. i den lave ende af malintervallet pi
1%4-2% pct. af BNP, Det sikrer en holdbar finanspolitik.

e Den offentlige @IMU-gzld skennes nedbragt fra ca. 50 pct. af BNP i
2000 ul 28% pct. af BNP 1 2010 (27 pct. af BNP nir genudlin til
statslige selskaber fraregnes). Gealdsniveauet er historisk revideret op
som folge af statistiske revisioner fra Danmarks Statistisk, jf. KP s.
24-25.* Fremskrivningen indregner ikke mulige fremtidige salg af stats-
lige aktiver eller andre politiske initiativer, som i givet fald kan ege
galdsnedbringelsen. Nettogzlden i stat og kommuner, som indgir i

! Den nye konjunkturvurdering opjusterede veeksten svagt til 2,4 per. i 2004 og i 2005,
Vaksten for 2006 blev skennet til 2,1 pct., hvor KP04 indeholdt en beregningsteknisk
forudsetning om en vaekst pd 1,3 pet. Den relativt svage vaekst afspejler, at det positive
output gab i 2005 beregningsteknisk blev forudsat lukket i 2006. Kommissionen har
ridet over den nye konjunkturvurdering under udarbejdelsen af bemeerkningerne til
konvergensprogrammet.
? Siden udarbejdelsen af den oprindelige 2010-plan er der en reekke tekniske forhold
uden betydning for de offentlige finanser og kravene til finanspolitikken, som har eget
niveauet for IMU-gelden. Korrigeret for disse tekniske forhold kan @MU- galden :

. KPC4-fremskrivningen opgeres til godt 25% pct. af BNP i 2010,



opgerelsen af finanspolitikkens holdbarhed, reduceres fra godt 29 pct.
af BNP i 2000 til ca. 12 pet. af BNP 12010,

o Fremgang 1 erhvervsdeltagelsen og nedbringelse af den strukturelle
ledighed, sdledes at den strukturelle beskezftigelse kan eges med 50-
60.000 personer fra 2003 tul 2010. .

¢  Skattestop.
e Lavere skat p3 arbejdsindkomst og Fordrspakken.

o Vzkst i det offentlige forbrug pé 1 pet. i 2003, 0,3 pet. i 2004, og %
pct. om aret i perioden 2005-10.

o Lav og stabil inflation 1 underkanten af 2 pct. om aret.

e Rammevilkir for privat opspating, som sammen med overskud pi de
offentlige finanser indebzrer at udlandsgzlden kan vendes til nettotil-
godehavender ved udgangen af fremskrivningsperioden.

Tabel 2. Makrogkonomiske nggletal for Danmark fra Konvergens-
programmet (baseret pa augustvurderingen)

2003 2004 2005 2006 2007  2008-

10
-------------------------- Pet, smerme e
BNP-vakst, realt coveinincciniesiceceaneenen. 0,3 2.2 2,5 1,3 1, 1,8
Beskeeftigelsesvakst oo, -0,8 0,4 0.8 03  -0,3 0,3
Arbejdslashed (per. af arb.styrken)...... 5,9 6,0 53 5.2 5,0 4,5
Do., EU-definition cuerrnneienn 3,6 5,7 5,0 4,9 4,7 4,2
Outputgab ..o =13 0,2 0,4 0,0 0,0 0,0
Forbrugerprisindeks (HICP) ................ 2.0 1,2 1,7 1,6 1,7 1,6
Rente, p.a. (10-drig statsobl) ...coc..... 4,3 4,5 5,1 5,7 6,1 6,1
Offentiige finamser 0g gdd =~ = o—ceeeeeeee- Pct. af BNP, niveau i slutde ------------
Offentlige indtpgter ..o, 56,1 55,6 549 54,6 545 53,9
- heraf skatter oo 48,9 48,9 484 479 477 4773
Offentlige udgifter ...commrennenccsircnanne 54,9 544 530 53,0 52,8 51,9
Otfentlig saldo..imriirenicerereeeeerne 1,2 1,2 2,0 1,6 1,7 2,0
Do., strukture] .ivveerninienecseennens 1,5 1,2 1,5 1,7 1,7 2,0
Nettorentebetalinger.......c.ocooeoveveeene 0,9 0,9 0,7 0,5 0.4 -0,1
Primer saldo....covevnerernee. Cvrerererreerereas 2,1 2,1 2,6 2,2 2,1 1,9
Offentlig gald (Wtimo) oo 4477 42,3 394 374 353 388

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

I ovrigt henvises til selve konvergensprogrammet, som blev tilsendt Fol-
ketingets Europaudvalg ultimo november 2004,

Kommiissionens wirdering og udkastet til Radets udtalelse
Kommissionen og udkastet til Ridets udtalelse vurderer:
e Programmet lever fuldt op til kravene om form og indhold.
¢ De forudsete vakstrater 1 2004-5 er forholdsvis forsigtige og stort
set pa linje med Kommissionens prognose. For 2006 og efterfol-
gende dr er vakstraterne forsigtige og under Kommissionens skon
for den potentielle vaekst.




o Inflationen er lav og kronekursen stabil. Hej tillid til den gkono-
miske politik understatter et lavt rentespand til euro-landene.

o De {inanspolitiske malsztninger for gennemsnitlige offentlige
overskud og realveeksten 1 det offentlige forbrug frem ¢l 2010 er
uzendrede. Udgiftsstyringen understottes af skattestoppet. Frem-

-skrivningerne af den offentlige budgetsaldo er stort set pd linje
med sidste irs program pé basis af et lignende skonomisk forleb.
Den strukturelle saldo beregnet med EU's metode udviser et kom-
fortabelt overskud i hele fremskrivningsperioden.

o Usikkerhedsmomenterne i saldo-fremskrivningen er rimeligt afve-
jede, dog med relativt storre sandsynlighed for positive overraskel-
ser 1 de nermeste ar. P4 mellemfristet sigt er de mulige negative ri-
stkomomenter, at det ikke lykkes at fastholde udgiftsstyringen
(specielt 1 kommunerne) eller at ege den strukturelle beskaftigelse
tilstrekkeligt. Finanspolitikken vurderes at opfylde mélene i stabili-
tets- og vaekstpagten og give tilstreekkelig bred sikkerhedsmargen i
forhold til traktatens underskudsgrense pa 3 pct. af BNP.

s  IMU-gelden ventes markant reduceret frem mod 2010.

¢ Fremskrivningen forudsetter yderligere strukturelle tiltag, som
endnu ikke er meldt konkret ud. Nu hvor midt-punktet i den op-
rindelige 201C-plans horisont er ved at veaere ndet, ser billedet ud til
at vaere “mixed” mht. opfyldelse af beskzftigelsesmalsatningen.

* Danmark er 1 en favorabel udgangsposition mht. den langfristede
holdbarhed af de offentlige finanser pd trods af betydelige fremti-
dige udgifter som folge af befolkningsaldringen. Den finanspoliti-

“ske strategi, som isar er baseret pi stadig gzldsnedbringelse 1 kraft
af fortsatte offentlige overskud, ventes at indebaere en holdbar ud-
vikling over tid. Men opnéelsen af de stramme udgiftsmilsztninger
og en betydelig vakst 1 beskaefrigelsen kan vise sig at vare en ud-
fordring.

e Samlet er den beskrevne skonomiske politik overordnet pi linje
med landeanbefalingerne 1 EU’s overordnede ekonomisk-politiske
retningslinjer pd det finanspolitiske omrade.

Konvergensprogram for Estland

Konvergensprogrammets budgetforudsatninger er baseret pa, at realuek-
sten 1 BNP ligger i intervallet 5,6-6,0 pct. i perioden 2004-2008. Skennet
for den potentielle vaekst ligger hejere end skennet for den reale veakst
indtil 2006, hvorefter den ligger p& samme niveau. Outputgabet er nega-
tivt 1 hele perioden fra 2004-2008.

Estlands owrskud pd den faktiske budgetsaldo udgjorde ifslge konvergens-
programmet af november 2004 1,0 pct. af BNP i 2004 mod 3,1 pct. af
BNP 1 2003. Estland planlzgger en budgetsaldo i balance i resten af peri-
oden frem mod 2008.



De offentlige udgfter planlegger Estland at oge til 40,7 pct. af BNP i 2005,
hvorefter udgifterne er forudsar at aftage til 37,5 pct. af BNP 1 2008.

De offentlige indtagter stiger til 40,7 pct. af BNP i 2005, hvorefter de er for-
udsat at falde til 37,5 pct. af BNP 1 2008. Indtegtsstigningen frem til 2004
tolger primert af bedre skatteopkrevning, mens den efterfolgende ned-
gang er resultatet af blandt andet reducerede skatter fra 2005.

Estland piregner at holde budgetsaldoen i balance i perioden 2005-2008.

Skennet for den offentlige gald viser en reduktion i drene 2004 til 2008 fra
4,8 pct. af BNP til 2,9 pct. af BNP.

Tabel 3. Makrogkonomiske negletal for Estland

2003 2004 2005 2006 2007 2008.

Offernlige finanser: R ——— Pct. af BNP <cooomeeceeees
Offentlige indtegter ... . 389 41,0 40,7 39,0 376 375
Offentlige udgifter (1nkl renter) 358 40,0 40,7 390 376 375
Faktisk budgetsaldo ..oeveveeccciinreren. 3.1 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Primzr budgetsaldo....oveeeceeeeccevinene, 3.4 1,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Offentlig gzeld...cccoreneeece e 5,3 4.8 4.6 4,3 31 29
Owrige negletal: e Pct. af BNP =--eemmmmcemeeeeee
Real BNP-vakst...cvvvvcerereerreresieines. 3,1 5,6 5,9 6,0 6,0 6,0
Inflation (HICP) oo 13 33 32 25 28 28
Besszugelsesvaekst - . 1,5 1,4 0,8 0,7 0,7 0,7

Ledighed, {pct. af arbejdsstyrken) ...... 10,06 97 8,7 8,4 8,4 8,4
Betalingsbalancesaldo i pet. of BNP  -13,2  -10,8 -9,1 77 68 56

--------------------- Pet. af BNP -=evemme e
QUIPUL ZAP! oot -0,3 -0,9 -1,3 -1,4 -1,2 -1,0
Konjunkiurrenset budgetsaldo........... 3,1 1,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Kilde: Konvergensprogram for Estland, noverber 2004,
1) Kommissionens beregninger baseret p3 informationen i programmet,

Den konjunkturrensede budgetsaldo udvikler sig stort set parallelt med den
faktiske saldo frem til 2008.

Estland er i gang med en reformproces for at sikre den langsigtede holdbar-
hed af de offentlige finanser. Reformen sigter iser mod at imedegi fremtidigt
udgiftspres som folge af den demografiske udvikling og indebarer blandt
andet reform af pensionssystemet.

Den estiske pengepolitiks primeere formdl er at sikre prisstabilitet. Estland
tiltridte ERM II 28. juni 2004 og deltager med et standard udsvingsbénd
pd +15 pet. omkring centralkursen. Estland opretholder imidlertid imple-
menteringen af sin pengepolitik via et currency board system som en uni-
lateral forpligtelse.



Estlands forventer, at #nflationen i perioden 2004-2008 gradvis aftager til et
niveau omkring 2,8 pct.

Kommissionen vurderer, at det forudsatte makrogkonomiske forlgb, der
ligger til grund for budgetskennene i det estiske konvergensprogram, er
plausibelt.

Kommissionen vurderer desuden, at risiciene forbundet med konvergens-
programmets budgetmaessige prognoser er balancerede. P4 den ene side er
det makroskonomiske scenario forsigtigt, hvorfor indtaegter kan blive
hajere, og udgifter lavere, end budgetteret. P3 den anden side kan skatte-
nedsertelser resultere i lavere indtagter end budgetteret og eventuelle
eksogene choks kan pavirke veksten negativt.

Kommissionen vurderer desuden, at Estland vil veere 1 stand til at over-
holde en budgetbalance tet pd balance i hele programperioden.

Kommissionen vurdere endvidere, at iverksatte reformer, sarligt indenfor
arbejdsmarkedet, allerede viser positive resultater. Endvidere sikrer tro-
vardige og gennemgribende reformer pa pensions- og sundhedsomridet,
at Estland er 1 en gunstig position til at imedekomme udgifterne forbun-

det med en aldrende befolkning,

Kommussionen konstaterer endelig, at Estland fortsat har et stort under
skud pd betalingsbalancen. En reduktion af det estiske budgetoverskud
kan pi den baggrund veere uhensigtsmessig i forhold til at korrigere den
eksterne ubalance pa betalingsbalancen.

Stabilitets program for Frankrig
Frankrigs offentlige budgetunderskud skennes ifelge det franske stabilitets-

program at have udgjort ca. 3,6 pct. af BNP i 2004. Budgetunderskuddet
ventes reduceret til 2,9 pet. af BNP i 2005 og skal ifelge programplanen
herefter nedbringes med ca. 0,6-0,7 procentenhed om éret, siledes at det
udger knap 1 pct. af BNP 1 2008. Den primere saldo ventes at g fra un-
derskud til et mindre overskud i 2005 for herefter at forbedres gradvist til
et overskud pa godt 2 pct. af BNP i 2008.

Det anfores i programmet, at 2005-budgettet baseres pa to milstninger;
dels at reducere det offentlige underskud til under 3 pct. af BNP m.h.p. at
efterleve den forpligtelse, som man fra fransk side har pitaget sig i EU,
og at begynde at reducere den offentlige gzld, og dels at understotte
vaekst, innovation og beskeftigelse.

Konsolideringsplanen, der fra 2004 til 2008 skal nedbringe budgetunder-
skuddet med 1 alt omkring 2,7 pct. af BNP, baseres pé en gradvis redukri-
on af de offentlige udgifier - gennem flerdrige lofter for reale stigninger i
de offentlige udgifter, der indebzrer faldende udgifter i forhold til BNP,



og besparelser fra sundhedsreformen, som sammen med lavere ledighed
skonnes at sikre balance i de sociale fonde i 2007 - samt en mindre stig-

ning i de offentlige indraegter.

Programmets budgetsken baseres pd, at reslwekszen 1 BNP, der udgjorde
ca. 2,5 pct. 1 2004, vil blive fastholdt pd 2,5 pct. i 2005 og de folgende ar
frem til og med 2008, et niveau, der ligger lidt over den skennede potenti-
elle veekstrate pi 2,25 pct.

Den konjunkturrensede budgetunderskud vurderes at have udgjort 2,6 pct. af
BNP 1 2004 og ventes herefter forbedret med ca. 0,5 procentenheder om
aret, siledes at det udger ca. 0,5 pct. af BNP 1 2008.

Den offentlige gadd skennes at stige svagt til ca. 65 pct. af BNP 1 2005, hvor-
efter geldskvoten ventes nedbragt med ca. 1 procentenhed i gennemsnit
de felgende tre ar, sd den udger ca. 62 pct. af BNP 1 2008,

Programmet anferer, at den franske regerings reformer af pensions- og
sundhedssystemerne bidrager til at sikre de offentlige finansers langsigte-
de holdbarhed, og indikerer, at yderligere reformer vil vere nedvendige.

Programmets beregninger peger pd, at nutidsveerdien af finansieringsun-
derskuddet 1 pemsionssektoren udgjorde ca. 3 pct. af BNP for 2003-
pensionsreformen og ca. 2 pct. af BNP efter reformen, svarende til en
gevinst fra reformen pi ca. 1 procentenhed (1,5 procentenhed, hvis den
ventede positive effekt pd vakstpotentialet medregnes). Finansieringsun-
derskuddet i sundbedssektoren udgjorde 3,1 pct. af BNP for 2004-
sundhedsreformen og ca. 2,4 pct. af BNP efter reformen, svarende til en
gevinst fra reformen pd ca. 0,75 procentenheder (gevinsten vil vere va-
sentligt sterre, hvis stigningstakten i sundhedsudgifterne kan begrenses,
sd den svarer til BNP-vaekstraten).

Tabel 4. Makrogkonomiske nggletal for Frankrig

2003 2004 2005 2006 2007 20.08

- Offentlige finanser: e Pet, af BNP ------vemmmrmmmmnaeoe
Offentlige indtzgter ....ccccevveceeee, 50,4 50,4 50,7 50,8 50,8 50,7
Offentlige udgifter (inkl. renter)... 54,5 54,0 53,6 53,0 52,4 51,7
Fakiisk budgetsaldo .....c.coovvna.. -4,1 -3,6 -2,9 -2,2 -1,6 -0,9
Primzer budgetsaldo ..., -1,2 -0,7 0,1 ¢,8 1,5 22
Offentlig gald oo 63,7 648 650 646 636 620
Chrige nogletal: 0 e Pet, -mme e
Real BNP-vaekst .....ooveoeerorrr, 0,5 2,5 2,5 25 2,5 2,5
Inflation (HICP) ..c..oovveeiciiiee. 2,2 2,2 1,8 1,5 1,5 1,5
Besk=ftigelsesvaekst...................... 0,1 1,2 1,1 1,1 1,1
Ledighed, (pct. af arbejdsstyr-

335 OO
------------------------- Pct. af BNP ----c e

Output gapl ..cvvvivierreccevrceie s -0,7 -0,5 -0,4 -C,4 -0,4 -0,4
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Konjunkturrenset  budgetsaldo -2.6 -2,0 -1,5 -1,0 -0,5
(Frankeif) ceeeeeeeesececrcceeeeeesesecns
Konjunkturrenset  budgetsaldo  -3,8 3.4 -2,7 -2,0 -1,4 -0,7
{Kommissionen)! .....ccoorrerrenennn.

Anm.: 1: Kommissionens beregninger baseret pi informationen i programmet.

Kilde: Komergensprogram for Frankrig af december 2004,

Kommissionen anferer, at de franske myndigheders tiltag - si vidt det er
muligt at vurdere pa basis af foreliggende information - burde vzare til-
streekkelige til at reducere underskuddet til 3,0 pct. af BNP 1 2005. Bud-
getsituationen er dog fortsat sirbar, og den planlagte korrektion af det
uforholdsmessigt store underskud vil kunne forhindres af en ufavorabel
budgetmessig udvikling eller makroskonomisk udvikling i forhold til
Frankrigs vekstsken pé 2,5 pet. (Kommissionens eget vakstsken er 2,2

pet.).

Kommissionen vurderer, at Frankrigs vekstskon synes plausible om end
idt optimistiske, og at iser den planlagte reduktion af underskuddet til 2,2
pct. af BNP i 2006 synes uopnieligt givet den nuverende information om
den ekonomiske politik. Givet Kommissionens eget sken for underskud-
det pa 3,3 pct. af BNP i 2006, vil der skulle gennemferes tiltag med en
budgetforbedrende effekt svarende til omkring 1 procentenhed i 2006 for
at nd programmets mal for dette ar. Kommissionen finder, at den planlag-
te udgiftskontrol for 2006-2008 vil blive vanskelig at realisere givet de
nuvaerende politikker, og stiller spergsmal ved troverdigheden af udgifts-
- planerne i lyset af erfaringerne med de tidligere programmer.

Kommissionen vurderer, at det konjunkturrensede underskud vil blive
nedbragt med 0,6-C,7 procentenheder per ir i 2005 og de folgende &r,
sdledes at underskuddet reduceres fra ca. 2,7 pet. af BNP i 2005 til ca. 0,7
pct. af BNP i 2008. Kommissionen vurderer, at Frankrig 1 lebet af perio-
den ikke vil kunne opfylde den mellemfristede malsztning om budgetter
taet pa balance eller 1 overskud, og at Frankrig forst i 2007 synes at kunne
opna en tilstrekkelig sikkerhedsmargin m.h.p. at undgd overskridelser af
3-procentgransen under normale konjunkturudsving.

Kommissionen vurderer, at Frankrig stdr over for risici i forhold til milet
om at sikre de offentlige finansers holdbarhed pi lang sigt som folge af
store skannede omkostninger relateret til aldringen p4 trods af reformerne
af pensionssystemet i 2003 og sundhedssystemet 1 2004. Hvis der ikke
gennemfores flere reformer, vil der siledes vare behov for yderligere
budgetkonsolidering i de kommende &r.

Kommissionen vurderer siledes p3 grundlag af det franske program, her-
under dets fremskrivninger af de aldersrelaterede udgifter suppleret med
EU-fremskrivninger, at de offentlige finanser i 2004 indebar et behov for
en permanent finanspolitisk stramning pa ca. 5,5 pct. af BNP for at vere
konsistente med finanspolitisk holdbarhed p lang sigt, selv nir der tages
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hejde for effekterne af pensions- og sundhedsreformerne, og at der med
en realisering af programmets gkonomisk-politiske planer vil vare behov -
for en yderligere stramning pa over 3 pct. af BNP for at sikre den langsig-
tede holdbarhed.

Stabilitetsprogram for Tyskland
Tysklands offentlige budgetunderskud skonnes iolge stabilitetsprogrammet at

have udgjort ca. 3 % pct. af BNP i 2004 - stort set uzndret i forhold til
2002 og 2003 — men ventes reduceret tl 2,9 pct. af BNP 1 2005. Budget-
underskuddet skal ifelge programplanen herefter nedbringes med ca. %
procentenhed om aret, siledes at det udger ca. 1% pct. af BNP 1 2008.
Den primzre saldo ventes at ga fra underskud til balance i 2005 for heref-
ter at forbedres gradvist til et overskud pa 2 pct. af BNP 1 2008.

Den tyske forbundsregerings finanspolitiske strategi bygger ifalge stabili-
tetsprogrammet pa strukturreformer rettet mod hgjere vaekst, budgetkon-
solidering, samt tiltag rettet mod stabilisering af den ekonomiske aktivitet.

Det anfores i programmet, at regeringen i forbindelse med vedtagelsen af
forbundsbudgettet for 2005 fandt det nedvendigt at gennemfere en sup-
plerende pakke med budgetforbedrende tiltag m.h.p. sikre et underskud
pé under 3 pct. af BNP 1 2005 og siledes efterleve den forpligtelse, som
- man fra tysk side har pataget sig 1 EU. Regeringen vil overveje de yderli-
gere tiltag, som kan gennemfores, hvis det viser sig nedvendigt for at ef-
terleve forpligtelsen.

Konsolideringsplanen, der fra 2004 til 2008 skal nedbringe budgetunder-
skuddet med i alt over 2 pct. af BNP, baseres pé en lobende reduktion af
de offentlige udgifter - som folge af arbejdsmarkedstiltag m.v. i reform-
programmet Agenda 2010 - der over perioden i alt ventes at udgpre op til
ca. 4 pct. af BNP og mere end opveje et fald 1 de offentlige indiegter pi ca.
1 pet. af BNP.

Programmets budgetskon baseres pi, at res/ueksten i BNP vil udgere ca.
1,7 pet. 1 2005, stort set uzendret i forhold til 2004, og ca. 1%-2 pct. om
aret fra 2006 il 2008.

Den korjunkturrensede budgetunderskud skonnes at have udgjort 3 pct. af
BNP 1 2004, uzendret 1 forhold til 2003, og ventes herefter forbedret med
ca. ¥ pct. afl BNP om aret, siledes at det udger ca. 1 pct, af BNP i 2008.

Den offentlige geld skonnes at stige fra ca. 65% pct. af BNP 1 2004 til ca. 66
pct. af BNP 1 2005 og 2006, hvorefter geldskvoten ventes nedbragt med
ca. ¥4 procentenhed om dret til ca. 65 pct. af BNP 1 2008.

Det anferes i programmet, at den tyske regerings reformer af pensions-
og sundhedssystemerne samt pd arbejdsmarkedsomridet har bidraget ve-
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sentligt til at sikre de offentlige finansers langsigtede holdbarbed, men at
geldsreduktion og yderligere reformer vil vere nedvendige.

Programmets beregninger (foretaget for forbundsfinansministeriet af ifo-
instituttet) peger pa, at der i perioden 2003-2050 kan ventes en stigning 1
udgifter relateret til pensioner og sundhed med knap 4 procentenheder, et
fald 1 overfarsler til ledige og udgifter til uddannelse pd godt 2 procenten-
heder, samt stort set uendrede indtegter, siledes at den samlede nettoud-
giftsstigning relateret til aldring skennes at udgere ca. 1% procentenhed
if.t. BNP. Beregninger forudsztter bl.a. en stigning i erhvervsdeltagelsen
fra knap 78 pct. til knap 82 pct. og et fald i ledigheden fra ca. 8,7 pet. i
2003 ul ca. 3,3 pct. 12040,

Tabel 5. Makroskonomiske negletal for Tyskland

2003 2004 . 2005 2006 2007 2008

Offertlige finanser: ~ seeememeemeeeee e Pct. af BNP ------r-r-mmmernee --
Offentlige indtegter ....cooovenen. 45,0 43% 43 43 42% 4215
Offentlige udgifter (inkl. renter).. 48,8 47 46 454 44% 431
Faktisk budgetsaldo .cocoeecvncenn -3,8 -3% -2,9 -2 -2 -114
Primer budgetsaldo .......ooccocvene. 0,7 -% 0 1 1% 2
Offentlig geeld ...ccoovevrrvrrvierivinnns 64,2  65% 66 66 65% 65
Ghrige nogletal: 0 emeeeeeecceeemeeeeceneee. Pot. mm e
Real BNP-v2Kst....covovov v, -0,1 1,8 1,7 1% 2 2
Inflation (BNP-deflator) 1,1 0,8 1,0 1% 1% 1%
Beskaeftigelsesvaekst. oo, -1,0 1 0,5 - - -
Ledlghed (pct af arbejdsstyr- 9,6 9,7 10,0 - - -
ken) ... . :

S e Pet. af BNP ~---eccomemmeeeeeee
Output gap! -1,6 -1,2 -0,9 -0,7 -0,3 -0,0
Konjunkturrenset  budgetsalde  -3,0 -3 -2% -2 -1% -1
(Tyskland) ..o
Konjunkturrenset budgetsalde  -3,0 -3,0 24 -1,9 -1,6 -1,3
(Kommissionen)! ......ccooovvevrerernenee

Anm.: 1: Kommissionens beregninger baseret pi informationen i programmet.

Kilde: Komergensprogram for Tyskland af december 2004.

Komiissionen anferer, at de tyske myndigheders budgettiltag, inklusive den
supplerende pakke - s& vidt det er muligt at vurdere pa basis af forelig-
gende information - burde vare tilstrekkelige til at reducere underskud-
det ul 2,9 pct. af BNP i 2005. Risikofaktorer er dog isar, at den reale
BNP-vakst 1 2005 kan vise sig at blive lavere end Tysklands vakstsken pa
1,7 pet. (Kommissionens eget vakstsken er 1,5 pet), og at udgifter til
sociale overforsler kan vise sig at blive hgjere end skennet nu (af andre
grunde end en eventuelt uventet lav vagkst, d.v.s. af strukturelle grunde).

Kommussionen vurderer, Tysklands vaekstsken for 2006 og de folgende ar
synes plausible, og at det faktiske underskud sandsynligvis kan holdes un-
der 3 pct. af BNP ogsé efter 2005, om end budgetsituationen er sirbar.
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Kommissionen venter, at det kon]unkturrensede underskud vil blive ned-
bragt med 0,5-0,6 procentenheder &rligt 1 2005 og 2006, men kun med ca.
0,3 procentenheder arligt 1 2007 og 2008, hvor anderskuddet skennes at
ville udgere 1,3 pct. af BNP. Kommissionen finder séledes, at Tyskland i
lobet af perioden ikke vil kunne opfylde den mellemfristede malsztning
om budgetter tzt pa balance eller i overskud, og at Tyskland ferst i 2008
synes at kunne opnd en tilstraekkelig sikkerhedsmargin m.h.p. at undgd
overskridelser af 3-procentgrensen under normale konjunkturudsving.

Kommissionen vurderer, at Tyskland er i en relativt favorabel position i
forhold til malet om at sikre de offentlige finansers holdbarhed pi lang
sigt, som felge af reformerne pa pensionsomridet og arbejdsmarkedsom-
ridet m.v., men at den langsigtede holdbarhed afhanger kritisk af den
planlagte budgetkonsolidering pd mellemlang sigt, og at reformernes bud-
geteffekter er genstand for betragtelig usikkerhed.

Kommissionen vurderer siledes pd grundlag af det tyske program, herun-
der dets fremskrivninger af de aldersrelaterede udgifter, at de offentlige
finanser i 2004 indebar et behov for en permanent finanspolitisk stram-
ning pa godt 1,5 pct. af BNP for at vaere konsistente med finanspolitisk
holdbarhed pa lang sigt, men at en realisering af programmets skonomisk-
politiske planer synes at kunne sikre den langsigtede holdbarhed.

Stabilitets program for Irland

Udviklingen 1 Irlands offentlige finanser beskrevet i det opdaterede stabi-
litetsprogram fra 2004 bygger pi forventningen om en gennemsmthg
okonomisk vakst pa 5,2 p.a. 1 perioden 2005- 2007

Den faktiske budgetsaldo skennes ifolge stabilitetsprogrammet at vare for-
bedret fra 0,1 pct. af BNP 12003 til 0,9 pct. af BNP i 2004. Budgetsaldo-
en for 2004 er signifikant bedre (2 pct. enheder) end den forventede bud-
getsaldo for 2004 pd -1,1 pct. af BNP i stabilitetsprogrammet for 2003.
Stigningen skyldes primart hejere skatteindtegter og farre offenthge in-
vesteringer end forventet. Der forventes et budgetunderskud pa 0,8 pct.
af BNP i 2005 og 0,6 pet. af BNP i de to sidste ar af programperioden.
Budgetbalancen er i forhold til stabilitetsprogrammet for 2003 styrket
med hhv. 0,6 og 0,5 pct. enheder i 2005 og 2006, hvilket skyldes de opju-
sterede vzkstrater.

Bade offertlige udgifier og indteegter er forudset at falde hhv. 1,2 og 1 pct. po-
int mellem 2005 og 2007. Det medfarer en styrket balance pa 0,2 pet. 1
Irland udger de offentlige investeringer en betydelig sterre andel af de
offentlige udgifter end for EU som gennemsnit. Det skyldes ifolge stabili-
tetsprogrammet landets “underskud” af infrastruktur og dermed et bety-
deligt behov for investeringer i sundheds- og uddannelsessektoren, veje,
offentlig transport, boliger mv.
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Tabel 6. Makrogkonomiske nggletal for Irland

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Offertlige finamserr e Pet. af BNP —eeemeeeeeeee e
Offentlige indtegter .o e 34,4 35,2 34,2 33,8 33,2 -
Offentlige udgifter (inkl. renter).... 34,3 34,3 35,0 34,5 33,8 -
Fakeisk budgetsaldo..coocoovnreenen. 0,1 0,9 -0,8 -0,6 -0,6 -
Primer budgetsaldo ........cccoceernnnne. 14 21 0,6 0,6 0,7 -
Offentlig geld cooooveereeererrnenns 32,1 30,5 30,1 301 30,0 -
Gvige nagletal: 0 e s e
Real BNP-vzekst ..o 37 5,3 5,1 52 5,4 -
Inflation (HICP) .....coomvvrveverneeeennnns - 23 2,1 2,0 1,9 -
Beskeftigelsesvaekst.......ooovvnaee 1,9 24 1,9 1,5 1,4 -
Ledighed, {pct. af arbejdsstyrken). 4,6 4,5 4,4 4,5 45 -
T ——— Pct. af BNP --eememmmememiisn o
Curput gapl............ . 0,0 -1,e -1,8 -2.3 -2,0 -

Konjunkturrenset . budgetsaldo 0,1 1,4 - 0,0 0,4 0,3 -
(Irland)
Konjunkturrenset  budgetsaldo 0,1 1,2 -0,2 0;1 0,0 -

(Kommissionen) ' —............ocecererens

Anm.: 1: Kommissionens beregninger baseret pa informationen i programmet.

Kilde: Kormergensprogram for Irland, 1. december 2004,

Den offentlige gadld er estimeret til 30,5 pet. af BNP i 2004. Det er en signi-
fikant lavere galdsrate (2,8 pct. enheder) end forventet i stabilitetspro-
grammet for 2003, hvilket afspejler en saldo hejere end forventer. P3
trods af forventningen om hej skonomiske vakst for perioden 2005-2007
ventes galden at stabilisere sig omkring ca. 30 pct. af BNP pga. betydelige
stock-flow justeringer som folge af bl.a. finansiering af pensionsfond. Ir-
land opfylder dermed Stabilitets- og Vakstpagtens krav om maksimal gzld
pa 60 pct. af BNP med betydelig margin.

Den konjunkturrensende budgetsaldo skennes at vare positiv over hele
perioden med undtagelse af et underskud pd 0,2 pct. af BNP 1 2005.

Kommissionen vurderer, at 'de makrogkonomiske antagelser (herunder
ogsa vaekst 1 BNP), der ligger til grund for budgetskennene i det irske sta-
bilitetsprogram, generelt er plausible. Forventningen til inflationen vurde-
res dog at vare for lav. I det irske stabilitetsprogram skennes inflationen
at falde til under 2 pct. i 2007, hvilket Kommissionen anser for ureali-
stisk.

Kommissionen vurderer, at der er usikkerhed i forhold ti! den forventede
budgetsituation fordrsaget af bl.a. implementering af store offentlige inve-
steringsprogrammer. P4 trods af risikoen for en svagere budgetsaldo end
forventet, vurderer Kommissionen, at der i programperioden er tilstraek-
kelig margin 1 forhold til kravet om maksimal underskud p 3 pct. af BNP.




15

Endvidere varderer Kommissionen, at Irlands plan for strukturreformer,
der bla. skal sikre en forbedring af offentlig service samt infrastrukeur er
pa linie med anbefalingerne i1 de overordnede skonomisk-politiske 2003-
2005.

Endelig er det Kommissionens vurdering, at Irland er i en relativ favora-
bel situation 1 forhold til at sikre de offentlige finansers holdbarhed p3
lang sigt. Dette skyldes primzrt den lave geldsrate samt gennemferte
- .pensionsreformer.

Stabilitets pmgmm for Italien

Programmets budgetsken er baseret pa, at realueksten i BNP gradvist vil
stige fra 1,2 pet. 12004 til 2,2 pet. 1 2006 for derefter at stabilisere sig pi
2,3 pect. af BNP. Indenlandsk eftersporgsel forventes primert at drive
denne vakst, der bl.a. traekkes af skattenedszttelser i 2005.

Ttaliens wunderskud pa den faktiske budgetsaldo udgjorde ifolge stabilitetspro-
grammet for 2004 2,9 pct. af BNP i 2004 mod 2,4 pet. 12003. Italien plan-
legger at reducere underskuddet ¢l 0,9 pet. af BNP i ar 2008. Programmet
s1gter i modsztning til 2003-programmet ikke efter en budgetsituation tat
pa balance eller i overskud. Budgetunderskuddene skonnes desuden at
vaere mere end 1 pct. enhed storre end budgetskennene i stabilitetspro-
grammet for 2003. Den storste del af denne revision er af strukturel ka-
- rakter.

Underskuddet pi den kmy'wdetur@ede budgetsaldo skonnes at falde med
1,1 pct. enhed fra 2004 til 2008.

Den offentlige gl skennes til 106 pct. af BNP 1 2004, Gzlden er dermed
taldet 0,2 pct. enheder fra 2003 frem for 1,2 pct. enheder som skennet i
stabilitetsprogrammet for 2003. Geldsraten skennes at falde til 98 pct. af
BNP over den resterende programperiode pi baggrund af bla. et ambiti-
@st privatiseringsprogram.

Tabel 7. Makrogkonomiske nogletal for Italien

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Offertlige firamser: e Pet. af BNP oo
Offentlige indtzgter .o, 46,4 45,6 44.8 44.4 44.1 43,9
Offentlige udgifter (inkl. renter}... 48,9 48,5 47,5 476 47,1 46,7
Fakuisk budgetsaldo ..o, -2,4 -2,9 -2,7 -2,0 -1,4 -0,9
Primeer budgetsaldo......cooooovvernnne. 2.9 2,4 2,4 3,3 4,0 4,7
Offenntlig gald .ovooeroeesseesreesron 1062 1060 1041 1019 99,2 98,0
Chrige nagletal: e eean Pet, cumm oo
Real BNP-V&kSt....ororoooovrsoosvvoooe 0,3 1,2 21 22 23 2,3
Inflation (HICP) ..c.oooveveeeeeece e, 23 2,2 1,6 1,5 1,4 1,4
Beskzftigelsesvaekst oo, 0,4 0,6 0,9 1,0 0,9 1,0

Ledighed, (pct. af arbejdsstyr- 8,4 8,1 7,6 7,1 6,8 6,6
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Ken) v
------------------------- Pct. af BNP --emmeemmeeeeeeas
OULPUL ZAP " oovoeeeeeeevsvenresrseseenee e -1,2 -1,7 -1,3 -0,9 -0,3 0,2
~ Konjunkturrenser  budgetsaldo  -1,8 -2.2 -2.2 -1,6 -1,2 -0,2
(Tralien) oo
Konjunkturrenset  budgetsaldo  -1,9 -2.1 -2,1 -1,6 -1,2 -1,0

{(Kommissionen) | ............ccoommmmenrrs

Anm.: 1: Kommissionens beregninger baseret pi informationen i programmet.

Kilde: Kommergensprogram for Italien, 1. december 2004.

Kommissionen vurderer, at underskuddet vil udgere 3 pct. af BNP 1 2005
dvs. 0,3 pct. enheder storre end budgetskennet 1 stabilitetsprogrammet,
idet de makrogkonomiske antagelser, der ligger til grund for budgetsken-
net i 2005 og fremefter, synes for optimistiske, og skattereformen kan
have negative effekter pd budgetbalancen. Kommissionen konstaterer
ligeledes, at regeringens planlagte budgetforbedringer i perioden 2006-
2008 er uspecificerede, hvilket gor det vanskeligt at vurdere udsigterne for
de offentlige finanser. Kommissionen efterlyser siledes information om
indholdet af disse tiltag. Endelig finder Kommissionen at de offentlige
udgifter i de kommende ér vil overstige foruds=tningerne i stabilitetspro-
grammet, idet programmet hverken indregner lenstigninger eller virknin-
gen af fremtidige nye investeringer.

Kommuissionen vurderer pa den baggrund, at de budgetmzssige mal 1 sta-
bilitetsprogrammet ikke sikrer en tilstreekkelig margen i forhold til 3 pet.-
kravet i Stabilitets- og Vakstpagten. I lyset af usikkerheden vedr. de ma-
kroskonomiske antagelser og risikoen forbundet med implementeringen
af budgettet for 2005 er det nedvendigt med yderligere tiltag for at undgi
et budgetunderskud over 3 pct. af BNP. Yderligere tiltag er ligeledes nad-
vendig 1 2006 og fremefter.

Regeringens finanspolitiske strategi er hovedsageligt baseret pi at begren-
se de offentlige udgifter for at kunne opnd finanspolitisk konsolidering
samtidig med, at skattenedsettelser gennemfgres. Givet risikoen ved pro-
grammets planlagte budgetforbedringer og regeringens overordnede ud-
giftspolitik vurderer Kommissionen, at holdbarheden af de offentlige fi-
nanser pa lang sigt er usikker. En langsigtet holdbarhed pi de offentlige
finanser er betinget af fuld implementering af de budgetmzssige milsaet-
ninger 1 programmet og den nye pensionsreform.

Kommussionen vurderer, at den gkonomiske politik kun delvist er konsi-
stent med BEPG for 2003-2005. Programmet legger ikke op til at sikre
opfyldelse af Stabilitets- og Veakstpagtens mellemfristede malsetning om
et tilnermelsesvist balanceret budget og sikrer ikke en forbedring af den
konjunkturrensede saldo pa 0,5 pct. enheder &rligt. Ligeledes pointeres
det, at de planlagte skattenedsetielser ikke fuldt ud er finansieret gennem
strukturelle nedskeringer i offentligt forbrug.
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Konvergensprogram for Malta

Konvergensprogrammets budgetforudsetninger er baseret pi, at realuek-
sten ¢ BNP ligger 1 intervallet 0,6-2,2 pct. 1 perioden 2004-2007. Skennet
for den potentielle veekst ligger 1 2004-2006 pd 1,8 pct. og 1 2007 pd 1,9
pct.. Outputgabet er negativt i hele programperioden.

Maltas underskud pi den faktiske budgetsaldo udgjorde ifelge konvergens-
programmet af november 2004 5,2 pct. af BNP i 2004 mod 9,6 pct. af
BNP 1 2003. Malta planlegger at reducere budgetunderskuddet yderligere
til 1,4 pct. af BNP i 2007.

De offentlige udgifier planlegger Malta at reducere kontinuerligt i program-
perioden fra 49,9 pct. af BNP i 2004 til 44,3 pct. af BNP i 2007. Redukti-
onen bliver primert gennemfort ved at skabe en mere effektiv offentlig
sektor. '

De offertlige indragter falder skonsmessigt fra 44,7 pct. af BNP 1 2004 til
42,9 pet. af BNP 1 2007.

Malta forventer at nedbringe underskuddet til under referenceverdien pa
3 pet. af BNP i 2006, da nedgangen i indtzgterne ifelge konvergenspro-
grammet bliver mere end opvejet af reduktionen i udgifterne.

Skennet for den offentlige gzld viser et fald i drene 2004 til 2007 fra 73,2
- pet. af BNP til 70,4 pct. af BNP, dvs. et stykke over Stabilitets- og vaekst-
pagtens referencevaerdi pa 60 pct. af BNP.

Tabel 8. Makrogkonomiske negletal for Malta

2003 2004 2005 2006 2007

Qfentlige fimanser: e Pct. af BNP ----nvvemmee-
Offentlige indtagter .....ooovovvvriins 40,7 447 45,9 44,5 42,9
Offentlige udgifter (inkl. renter)..... 50,3 49,9 49,7 46,8 44,3
Faktisk budgetsal- -9,6 -5,2 23,7 -2,3 -1,4
O e e s e e et e
Primzer budgetsaldo.....coooverrennceee. -5,8 -1,4 0,3 1,6 2.4
Offentlig gaeld....ccocvvreecencrrrrrrennr. 70,4 73,2 72,0 70,5 70,4
Bwige negletal: e Pct. af BNP =-seecmommeaes
Real BNP-vaekst....ocoooveeccireenee. -0,3 0,6 1,5 1,8 22
Inflation (RP) ..cveeereeeecreeceecererene, 1,3 2,9 24 1,9 1,9
Beskaefrigelsesvakst ..o, -0,8 0,5 0,7 0,7 0,6
Ledighed, (pct. af arbejdsstyrken)... 5,7 5,8 5,7 5,4 5,1
--------------- Pct. af BNP -----mmemeem -
Output gap! oo, - 2,1 -2,4 -2,3 -1,6
Konjunkturrenset budgetsaldo -5,2 -0,1 1,8 3,1 37
(Malta)... ... ... ... :
Konjunkrurrenset budgetsaldo - -3,8 -2,2 -0,9 -0,1
(Kommissionen}!

Kilde: Konvergensprogram for Malta, november 2004.




18

1) Kommissionens beregninger baseret pi informationen i programmet.

Den korjunkturrensede budgetsaldo er 1 perioden-2004-2007 kﬁap 1% procent-
enheder bedre end den faktiske budgetsaldo.

Malta har iveerksat en reformproces for at sikre den langsigtede holdbarbed af
de offentlige finanser. Finanspolitisk konsolidering skal ske bade ved at sge
indtegterne og reducere udgifterne. Reformer til at opnd dette er blandt
andet rettet mod en mere effektiv offentlig administration, pensionssy-
stemet og privatisering, hvor den maltesiske stat vil szlge ud af sine akti-
ver 1 flere forskellige virksomheder. Endvidere planlegger den maltesiske
regering at ivaerksette reformer pa skatte- og overforselsomridet samt
sundhedsomridet.

Den maltesiske pengepolitibs primeere formil er at sikre prisstabilitet. Im-
plementeringen af den pengepolitiske strategi foregdr gennem et fastkurs-
regime overfor en kurv af valutaer, hvori euroen indgir med en vagt pa
70 pct.

Forventningen er, at inflationen 1 perioden 2004-2007 gradvis aftager fra
2,9 pet. til 1,9 pet.

Kommissionen vurderer, at det forudsatte makroskonomiske forleb, der
ligger til grund for budgetskannene i det maltesiske konvergensprogram,
er plausibelt.

Kommuissionen vurderer desuden, pd basis af konvergensprogrammets
forsigtige makrogkonomiske scenario og tiltag rettet mod at reducere un-
derskuddet, at konsolideringsplanen synes plausibel trods risici forbundet
med den maltesiske okonomis sterrelse og dbenhed, som medfarer stor
eksponering for eksterne choks.

Kommissionen vurderer endvidere, at Malta risikerer ubalancer i de of-
fentlige finanser som folge af den aldrende befolkning. For at sikre den
langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser, er det afgorende, at de
fastsatte budgertmal opnds samt at der gennemfsres reformer indenfor
pensions- og sundhedsomridet.

Konvergensprogram for Polen

Konvergensprogrammets budgetforudsztninger er baseret pa, at rezluck-
sten i BNP ligger 1 intervallet 4,8-5,7 pct. i perioden 2004-2007. Skennet
for den potentielle vekst ligger lavere end skennet for den reale vaekst i
perioden 2004-2005 og 2007, hvorimod den er hgjere i 2006. Outputgabet
er negativt 1 2004 og 2006, 1 balance 1 2005 og positivt i 2007.

Polens underskud pé den Jaktiske budgetsaldo udgjorde ifelge konvergens-
programmet af december 2004 5,4 pct. af BNP i 2004 mod 3,9 pct. af
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BNP 1 2003. Polen planlaeggér at reducere budgetunderskuddet yderligere
til 2,2 pet. af BNP i 2007.

De offerntlige ndgifter planlegger Polen at reducere kontinuerligt i program-
perioden fra 48,6 pct. af BNP i 2004 til 46,2 pct. af BNP 1 2007, Redukti-
onen bliver primert gennemfert ved at zndre niveauet for og indekserin-
gen af pensioner.

De offentlige indtagter stiger skensmessigt fra 43,2 pct. af BNP i 2004 til
44,0 pet. af BNP i 2007.

Polen forventer at nedbringe underskuddet til 2,2 pct. af BNP og dermed
- under referenceverdien pa 3 pct. af BNP i 2007.

Skannet for den offentlige gdd viser en foregelse 1 arene 2004 til 2007 fra
45,9 pet. af BNP til 47,3 pct. af BNP.

Tabel 9. Makrogkonomiske nggletal for Polen

2003 2004 2005 2006 2007

Offentlige finamser: e Pet. af BNP «evvmmommememeeaes
Offentlige indt@gter woovmrmvvirevrrcvivannns 43,7 432 44.5 448 44,0
Offentlige udgifter (inkl. renter) ........ 47.6 48,6 48,4 48,0 46,2
Faktisk budgetsaldo! .....c.oceeercrnemnnen. -3,9 5.4 -39 -3,2 -2,2
Primeer budgetsaldo...cvceeeeeeae. -0,8 -2,6 -1,3 -0,5 0,4
Offentlig gzeld...ovvrrrrvrerrecereerenrecerenes 45,4 45,9 47,6 48,0 47.3
Chrige negletal: C e Pet. af BNP ool
Real BNP-vekst..cecrcesrcvsnceeriene 3,8 5,7 5,0 4.8 5,6
Inflation (HICP) .o eeeresseesense 0,7 3,5 3,0 2,7 2,5
Beskeftigelsesvakst cnnnnnieicnee, -2,3 -0,5 1,0 1,6 1,7
Ledighed, (pct. af arbejdsstyrken)...... 20,0 19,3 18,2 17,4 -
--------------------- Pet. af BNP «eevee o
QuIput gap? «vvvevresrereieresnerevesssreens - 1,6 -0,2 0,0 -0,2 0,2
Konjunkturrenset budgetsaldo........... -3,4 -5,3 -39 -3,1 -2,3

Kilde: Konvergensprogram for Polen, november 2004.

1) Tallene for budgetsaldoen er inkl. saldoen i det fully-funded pensionssystem,
som udger ca. 1,5 pct. af BNP. Ekskl. disse midler vil budgetunderskudder i
2007 oversuge 3 pct. af BNP.

2) Kommissionens beregninger baseret pa informationen 1 programmet.

Den. konjunkturrensede budgetsaldo udvikler sig stort set parallelt med den
faktiske saldo frem til 2007.

Polen har ivarksat en reformproces for at sikre den langsigtede holdbar-
hed af de offentlige finanser. Reformen sigter iszr mod at imedega frem-
tidigt udgiftspres som felge af den demografiske udvikling og indeberer
blandt andet reform af pensionssystemet.
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Den polske pengepolitiks prunere formal er at sikre prisstabilitet. Imple-
menteringen af den pengepolitiske strategi sker i form af inflationsmal-
sztning, hvor prisstigningstakten skal ligge indenfor intervallet 1,5-3,5

pct.

Forventningen er, at inflationen i perioden 2004-2007 gradvis aftager fra
3,5 pet. til 2,5 pet.

Kommissionen vurderer, at det forudsatte makrogkonomiske forleb, der
ligger til grund for budgetskennene 1 det polske konvergensprogram, er
plausibelt for perioden 2004-2006. Derimod vurderer Kommissionen, at
vekstskennet for 2007 er optinustisk.

Kommissionen vurderer desuden, at risiciene forbundet med konvergens-
programmets budgetmessige prognoser i vid udstrzkning kan pavirke
budgetsaldoen negativt. Risici 1 form af forsinket eller ukomplet imple-
mentering af "Hausner-planen” er allerede materialiseret og dertil kom-
mer “betingede passiver” 1 form af ikke indlgste statsgarantier og stigende
udestdende geld i sundhedsvasenet, som staten kan blive nedt til at ind-
fri. Endelig er milene for budgetunderskuddet baseret pd hej BNP-vakst
gennem hele programperioden.

Kommissionen vurderer endvidere, at Polen risikerer stigende ubalancer i
de offentlige finanser som folge af den aldrende befolkning. Det er imid-
lertid svert eksakt at vurdere den langsigtede holdbarhed, da Polen ikke
offentliggar budgetprognoser for perioden udover 2020, hvor effekterne
af aldringen indtreder. Behovet for at implementere yderhgere reformer

er imidlertid nedvendig for at sikre den langsigtede finanspolitiske hold-
barhed 1 lyset af den aldrende befolkning.

Kommissionen vurderer endelig, at den skonomiske politik, som skitseres
1 konvergensprogrammet, kun delvist er konsistent med de landespecifik-
ke anbefalinger til Polen i de overordnede akonomisk-politiske retningsli-
nier.

Konvergensprogram for Slovakiet

Konvergensprogrammets budgetforudsatninger er baseret pa, at resluwek-
sten i BNP hgger 1 intervallet 4,5-5,4 pct. 1 perioden 2004-2007. Skennet
for den potentielle vaekst ligger 0,1 pct. hajere end skennet for den reale
veekst 1 arene 2004-2005, hvorimod den er 0,3 pct. lavere 1 2006-2007.
Outputgabet er positivt i hele programperioden.

Slovakiets underskud pi den faktiske budgersaldo udgjorde ifolge konvergens-
programmet af novcember 2004 3,8 pct. af BNP i 2004 mod 3,7 pct. af
BINP 1 2003. Slovakiet planlegger at reducere budgetunderskuddet til 3,0
pet. af BNP i 2007.
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De offentlige udgifier planlegger Slovakiet at forege fra 39,1 pet. af BNP i
2004 til 40,4 pct. af BNP i 2005, hvorefter de falder til 38,8 pct. af BNP 1
2C07.

De offentlige indtagter stiger skznsmaessigt fra 35,3 pct. af BNP i 2004 il
36,9 pct. af BNP i 2007. Det skyldes blandt andet zndrede skatteregler.

Den offentlige gdd skennes at stige i irene 2004 til 2007 fra 43,0 pct. af
BNP til 45,5 pet. af BNP.

Tabel 16. Makroskonomiske nogletal for Slovakiet

2003 2004 2005 2006 2007

Offentlige finanser: ~ emeeeeeeeeeie s Pet. af BNP -------smomeemeen
Offentlige indteegrer ..o 36,3 353 37,1 36,9 36,9
Offentlige udgifter (inkl. renter) ........ 40,0 39,1 40,4 39,8 38,8
Fakeisk budgetsaldo ..oovceevnivvvennen. 3,7 -3,8 -3.8 -3,9 -3,0
Primeer budgetsaldo.......oveeriricrrecnns -1,9 -1,9 -1,4 -1,0 0,1
Offentlig geeld..ocvevirvireercrireerereeee. 42,8 430 44,2 45,3 45,5
Drige negletal: e Pct. af BNP ~e-reemm oo
Real BNP-v2KSt...occieeeeecvevsenirnees 402 5,0 4,5 5,1 5,4
Inflation (HICD).... USSR . 1.1 7,8 3,3 2.8 2,5
Beskaefngelsesvxkst . 18 0,0 0,6 0,6 0,9
Ledighed, (pct. af arbe]dsstyrken) ...... 17,4 18,5 17,92 17,3 16,5
--------------------- Pet, af BNP ---meeemmmmmeemeeees
Output gapl ..o ccrrrervrresessernns 0,2 0,4 c,2 0,4 0,2
Konjunkrurrenset budgetsaldo........... -3,7 -3,8 -3,4 -2,9 -2.0
Kilde: Konvergensprogram for Ljekkict, november 2004.
1) Kommissionens beregninger baseret pa informationen i programmet,

Den konjunkturrensede budgetsaldo er lig den fakiiske saldo i 2004, men i
2005-2007 er underskuddet pd den kon}unkturrensede budgetsaldo lavere
end pd den faktiske budgetsaldo.

Slovakiet har iverksat en reformproces for at sikre den langsigtede holdbar-
bed af de offentlige finanser. Reformen sigter iszr mod at imedega fremtidige
udgiftspres som folge af den demografiske udvikling og indebzrer blandt
andet reform af pensions- og sundhedssystemet.

Den slovakiske pengepolitiks primeere formal er at sikre prisstabilitet, hvil-
ket implementeres i form af et pengepolitisk regime med *styret flyd-
ning”.

Forventningen er, at igflationen 1 perioden 2004-2007 aftager fra 7,8 pet. til
2,5 pct. Den heje inflation 1 2004 er primert resultatet af justeringer i re-
gulerede priser og introduktionen af en flad merverdiafgift pa 19 pet.
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- Kommissionen vurderer, at det forudsatte makrogkonomiske forleb, der
ligger til grund for budgetskonnene 1 det slovakiske konvergensprogram,
er plausibelt for perioden 2004-2007.

Kommissionen vurderer desuden, at risiciene forbundet med konvergens-
programmets budgetmassige prognoser synes balancerede henover hele
programperioden. Pensionsreformen medforer balancerede risici, hvilket
ligeledes er tilfzldet med den usikkerhed, der er forbundet med parla-
" mentsvalget i 2006. Indtagterne kan blive hajere end budgetteret og med-
finansieringen af EU-fonde bliver sandsynligvis lavere end budgetteret 1
arene 2004-2006, men hojere 1 2007.

Kommissionen vurderer endvidere, at reduktionen 1 budgetunderskuddet
er back-loaded - justeringen mod at opfylde referencevardien pi 3 pct. af
BNP vil siledes primeert finde sted 1 2006 og 2007. Desuden vurderer
Kommissionen, at konsolideringsplanen 1 det opdaterede konvergenspro-
gram er mindre ambities end i konvergensprogrammet fra maj 2004, da
konsolideringsplanen er uendret trods et mere gunstigt makrogkonomisk
scenario 1 det opdaterede program.

Kommissionen vurderer endelig, at Slovakiet stir overfor risici 1 forhold
til den langsigtede holdbarhed for de offentlige finanser som felge at den
aldrende befolkning. Selvom der sker streng implementering af de mel-
lemfristede budgetmail, og givet de allerede implementerede eller planlagte
pensions- og sundhedsreformer, er den langsigtede finanspolitiske hold-

barhed ikke fuldt ud sikret.

Stabilitetsprogram for Finland
Finlands gkonomiske politik er baseret pd en malsatning om drlige over-

skud pd den fakuiske budgetsaldo pd omkring 2 pct. af BNP, afledt primeert

af et tilsvarende overskud pé fonde 1l social sikring.

Finlands skonomiske politik er indrettet med henblik pa, at imedega de
langsigtede finanspolitiske udfordringer og samtidig give plads til, at de
automatiske stabilisatorer kan virke fuldt ud ved en konjunkturnedgang
uden at Finland kommer i konflikt med 3 pct. kravet i Stabilitets- og
Vakstpagten for maksimale underskud pi den offentlige budgetsaldo.
Finlands faktiske budgetsaldo skennes ifelge Stabilitetsprogrammet, at
udgere godt 2 pct. af BNP i gennemsnit i programperioden, jf tabel 11.

Den gffentlige gadd ventes at falde 3% pct.enheder i programperioden fra
44,6 pct. af BNP 1 2004 til 41,1 pct. af BNP 1 2008. Finland opfylder séle-
des kravet om maksimal gzld pa 60 pet. af BNP med betydelig margin.

Tabel 11. Makrogkonomiske negletal for Finland

2003 2004 2005 2006 2007 2008
ffentlige finanser:  eeeemmmcceeeeeaeeae [ SfSP RN Y1) L —
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Offentlige indtegter ....ccoocvveene. 50,7 50,5 50,3 50,6 50,5 50,5
Offentlige udgifter (inkl. renter)... 48,6 48,5 48,4 48,5 48,4 48,5
Fakrisk budgetsaldo .........cocoeuneeee, 2,1 2,0 1,8 2.1 2,2 2,0
Primer budgetsaldo .c......coovevcennnnes 2,3 1,8 1,6 1,9 19 1,7
Offentlig gaeld comroemrorrrerrrssoe 45,6 446 43,4 455 417 411
Ghrvige negletal: s Pet, mmmemm e '
Real BNP-veekst ..o 20 32 28 24 22 20
Inflation (HICP) ..coovveiriereerrinenns 1,3 0,2 1,4 1,8 1,8 1,8
- Beskeftigelsesvakst .............. e, 0,3 . 0.3 0,5 0,4 0,1 0,1

Ledighed, (pct. af arbejdsstyr- 9,8 8,5 7,6 5,3 4,0 4,0
1 ) SOOI

Output gap1 .................................... -0,8 -0,3 '011 '032 '094 “0:6

Konjunkturrenset  budgetsaldo 2,6 2,1 1,7 2,0 2,1 1,9
(Finland) ...coeorivemrcoererenesreercenene
Konjunkturrenset  budgetsaldo 2,6 2,2 1,9 2.2 2.4 2,4
(Kornmissionen)1 ...........................

Anm.: 1: Kommissionens beregninger baseret pé informationen i programmet.

Kilde: Stabilitetsprogram for Finland, november 2004,

Programmets budgetskon er baseret pa, at realueksten i BNP vil udgare 2%
pct. i gennemsnit i programperioden - aftagende fra 3,2 pct. 1 2004 il 2,0
pct. 1 2008. Med en vzkst over det undetliggende potentxale 1 2004 og
2005 ventes det finske outputgab, at blive svagt positivt 1 2005 efter at
have vare -0,8 pct. 1 2003. Kommissionen vurderer, at vekstforlabet der
ligger il grund for konvergensprogrammet er forsigtigt og lavere end det
forventede 1 kommissionens efterirsprognose.

Den konjunkturrensede budgetsaldo ventes at udgere knap 2 pct. af BNP i
gennemsnit 1 programperioden, og siledes ikke afvige veesentligt fra den

faktiske saldo.

Det er Kommissionens vurdering, at budgetfremskrivningerne i konver-
gensprogrammet kan vise sig for optimistiske, idet der i programmet ikke
er anvist konkrete initiativer, der kan oge de offentlige indtagter i 2005-
07 svarende ul provenutabet af de skattenedsztielser, der blev vedtaget 1
november 2004, som led i en ny omfattende overenskomstaftale.

Konvergensprogrammet behandler den finske regerings strukturreform-
program der bl.a. fokuserer p4, at forbedre den langsigtede finanspolitiske
holdbarhed via pensionsreformer, oge tilbagetrekningsalderen fra ar-
bejdsmarkedet og senke den strukturelle ledighed. Det er Kommissionens
vurdering, at de finske reformer vil have en positiv effekt pd de offentlige
finanser.

Kommissionen vurderer, at Finland er i en god position i forhold til mélet
om at sikre de offentlige finansers holdbarhed pi langt sigt. Dette som
folge af geldsnedbringelsen og strukturreformer, herunder ikke mindst
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pensionsreformer. Det er Kommissionens vurdering, at den skonomiske
politik 1 Stabilitetsprogrammet generelt set er i overensstemmelse med de
overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer.

Statsfinansielle og lovgivningsmessige konsekvenser

Proceduren vedrerende medlemslandenes stabilitets- og konvergenspro-
grammer har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser
tor Danmark. Danmark fremlegger sit eget konvergensprogram, der inde-
holder en vurdering af rente, inflation og de offentlige finanser i Dan-
mark.

Nezrhedsprincippet
Ikke relevant.

Forelzggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notater de opdate-

rede konvergensprogrammer fra 2004 for Belgien, Danmark, Estland,
Frankrig, Tyskland, Irland, Italien, Malta, Polen, Slovakiet og Finland

Holdning
Vedrovende dansk holdning

Fra dansk side vil man generelt kunne stotte Ridets udtalelser i den form,
der kan opnis enighed om.

Vedrovende andre landes holdning

Radet ventes at vedtage udtalelser om stabilitets- og konvergensprogram-
merne for Belgien, Danmark, Estland, Frankrig, Tyskland, Irland, Italien,
Malra, Polen, Slovakiet og Finland, der bl.a. anbefaler, at:

- Der ventes ikke givet direkte anbefalinger til Belgien, men det ventes
bemeerket, at Belgien ber opretholde store overskud pd den primzre
budgetsaldo og begrense den reale vakst i de statslige udgifter med
henblik pd at sikre en holdbar finanspolitik pi lang sigt.

- Der ventes ikke givet direkte anbefalinger til Dammark, men det kan
blive bemeerket, at kravene til begrenset udgiftsvekst og nye struktu-
relle initiativer udger en udfordring.

- Estland befinder sig i en gunstig gkonomisk situation til at imede-
komme det langsigtede pres pa de offentlige finanser som folge af en
aldrende befolkning, bdde pi grund af en lav offenthg geld samt et
omfattende reformprograrn Det store underskud pa betalingsbalancen
kunne imidlertid have givet anledning til hejere og forlengede over-
skud pd budgetsaldoen pi kort sigt som modvagt til den eksterne uba-
lance.

- Frankng ber 1) gennemfeore yderligere budgetforbedrende tiltag, hvis
det viser sig nedvendigt for at korrigere det uforholdsmaessigt store
underskud i 2005, 2) sikre, at budgetkonsolideringen fortsatter efter
2005 for at opni en budgetstilling teet pa balance i slutningen af pro-
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gramperioden, 3) fortsatte strukturreformer og kontrollere de offent-
lige udgifter for at respektere programmets fleririge udgiftsmal.

Tyskland ber 1) gennemfore yderligere budgetforbedrende tiltag, hvis
det viser sig nedvendigt for at korrigere det uforholdsmessigt store
underskud i 2005, 2) gennemfrare budgettilpasninger efter 2005 for at
ni en budgetsnllmg teet pd balance i slutningen af programperloden el-
ler snarest muligt og 3) fortsztte strukturreformer, serligt pi sund-
hedsomridet, for yderhgere at forbedre de offentlige fmansers langsig-

tede holdbarhed

Der ventes ikke givet direkte anbefalinger til Irland. Udtalelsen ventes
dog at bemeerke, at programmets sken for budgetunderskud kan veere
undervurderet givet store offentlige investeringer.

Italien bor 1) indfere de nedvendige tiltag for at opni det planlagte
budgetunderskud i 2005 2) indfere de nedvendige strukturelle tiltag i
2006 og fremefter for at opnd et tilnermelsesvist balanceret budget
inden for programmets tidshorisont og 3) sikre at den offentlige gzld
falder hurtigere end planlagt mod Stabilitets- og Vakstpagtens krav
om maksimal geld pa 60 pct. af BNP.

Malta anbefales at sikre korrektionen af det uforholdsmeaessigt store
underskud i 2006 samt sikre nedbringelse af den offentlige gzld mod
60 pct. af BNP i tilfredsstillende fart. Endvidere ber Malta gore yder-
ligere fremskridt vedrerende planlegning og implementering af pensi-

~ ons- og sundhedsreformer.

Polen anbefales at styrke den finanspolitiske konsolidering samt redu-
cere malet for budgetunderskuddet 1 2007, s& det kommer under refe-
rencevardien pd 3 pct. af BNP (ekskl. midlerne i fully-funded pensi-
onsordning), ved at implementere de strukturelle tiltag i Hausner-
planen samt iverksette yderligere tiltag til finanspolitisk konsolide-
ring. Endvidere ber Polen adressere problemet med den stigende
meengde af ”betingede passiver”,

Slowskiet anbefales at benytte enhver mulighed til at reducere budget-

‘underskuddet, inklusive anvendelsen af hejere end budgetterede 1nd

tegter samt besparelser pd udgiftssiden. Endvidere ber Slovakiet gore
de mellemfristede udgiftslofter mere bindende samt sikre, at anden-
runde effekter af den heje inflation i 2004 ikke pavirker programmets
konvergensplan for inflationen.

Der ventes ikke givet anbefahnger tl F trdand, men det ventes bemzer-
ket at Finland ber anvise konkrete indtegtsforsgende initiativer for
2005-07 til at modgid provenutabet af de vedtagende skattenedsattel-
ser.
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Dagsordenspunkt 1b): Stabilitets- og Vaxzkstpagten: Kommissio-
nens meddelelse om en europzisk strategi
- for ledelse og ansvar vedrerende statistik

for offentlige finanser

Baggrund
KOM(2004)832 endelig

Den enkelte medlemsstats overholdelse af budgetdisciplin vurderes 1 EU-
regi pd basis af kriterierne for sterrelsen af budgetunderskuddet i pet. af
BNP og den offentlige gzld i pct. af BNP. For at sikre en tilfredsstillende
implementering af overvigningsproceduren af de enkelte medlemsstaters
finanspolitik er kvaliteten af statistiske budgetdata derfor afgorende.

Der har veret eksempler pa betydelige revisioner af data for de offentlige
finanser, herunder senest i forbindelse med de betydelige revisioner i tal-
lene for de offentlige finanser 1 Graekenland.

Som opfelgning herpd, samt ECOFIN’s konklusioner 2. juni 2004 om
overvagningen og kvaliteten af data for offentlige finanser og Kommissi-
onens meddelelse 3. september 2004 om at styrke implementeringen af
Stabilitets- og vzkstpagten, har Kommissionen 22. december 2004 offent-
liggjort en meddelelse om en europaisk strategi for statistik for offentlige
finanser.

Indhold

Kommissionens strategi for statistik for offentlige finanser indeholder
folgende tre indsatsomrider:

1) Udbygning af regelszttet.

Kommissionen har i henhold til geldende lovgivning ikke befgjelse til at
overvige medlemsstaternes regnskaber for de offentlige finanser direkte
eller selv indsamle data, og som felge af subsidiaritetsprincippet kan
Kommissionen ikke egenh@ndigt opnd disse befgjelser. Kommissionen
vurderer, at det er nedvendigt at styrke Eurostats mulighed for at kontrol-
lere de tal, som landene tilvejebringer og foreslir styrkelse af regelsaettet
pa folgende punkter:

- Kommissionen skal direkte kunne undersege data for of-
fentlige finanser.

- P4 basis af en nermere fastleggelse af Kommissionens be-
fojelser, at give mulighed for umiddelbart at kunne gen-
nemfere kontrol ”pi stedet”.

- Przcis definition af, hvorndr der kan tages fortroligheds-
hensyn.
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- Reglerne, under hvilket kontrollerne skal forega, skal speci-
ficeres, eksempelvis om nationale eksperter ma deltage.

'2) Styrkelse af Eurostats og Generaldirektoratet for skonomi og fi-
nans’ ressourcer.

Kommissionen foreslar forbedringer pa felgende omrider:

- Systematisk planlegning af verifikationsmissioner udover
de missioner der allerede udfores.

- Mobilisering af eksisterende ekspertise, herunder skal Euro-
stat have mulighed for at anvende ekspertise fra de enkelte
medlemsstater. .

- Pa basis af nermere analyser at give budgetmessig stette til
at opnd malet om at forsteerke og systematisere kontrollerne
af medlemsstaternes nationalregnskaber.

3) Fastszttelse af EU-standarder for nationale statistikinstitutter.

Kommissionen vurderer, at der er behov for at forbedre tilliden til de
statistiske myndigheder samt forsterke troverdigheden og kvaliteten af
statistiske data og foreslar felgende tiltag:

- Udvikling af europziske minimumstandarder for statistiske
myndigheders institutionelle struktur til styrkelse af de na-
tionale statistikinstitutters uvafhengighed, integritet og an-
svarlighed, eksempelvis i form af en *Code of Conduct’ eller
et direktiv.

P3 baggrund af meddelelsen ventes ECOFIN at opnd enighed om en kon-
klusion, der udtrykker generel stotte til, at Kommissionen udarbejder for-
slag til minimumsstandarder, der pa ene side styrker tilliden til de enkelte
statistikmyndigheder, og pd den anden siden eger troverdigheden og kva-
liteten af de statistikker, som de producerer.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv statsfinansielle eller lovgivningsmeessige
konsekvenser, men det kan ikke afvises, at der vil vare afledte konsekven-
ser ndr meddelelsen udmentes i konkrete lovgivningstiltag. Der er i Dan-
mark afsat 5 mio. kr. pd FLO5 til styrkelse af statistik om den offentlige
sekuor.

Nearhedsprincippet

I overensstemmelse med neerhedsprincippet udarbejdes statistik af de na-
tionale myndigheder. I henhold til Traktaten har Kommissionen ansvaret
for at tilvejebringe oplysninger om den offentlige saldo og gzld. Det er
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derfor nedvendigt at der fastszttes felles minimumsstandarder for at sik-
. re kvalitet og troverdighed af oplysningerne.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens meddelelse om en europzisk strategi for ledelse og an-
svar vedrerende statistik for offentlige finanser har ikke tidligere vearet
forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Vedravende dansk boldning

Fra regeringens side stotter man generelt initiativer, der kan styrke over-
vagningen og palideligheden af statistik for offentlige finanser.

Vedrovende andre landes boldninger

Det forventes, at Ridet kan nd til emighed om rddskonklusioner om styr-
kelse af effektiviteten og pilideligheden af det europwmiske statistiske sy-
stem. :
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Dagsordenspunkt 1¢): (evt.) Proceduren for uforholdsmassigt sto-
re underskud - Notat felger snarest muligt

Dagsordenspunkt 2: EIB’s lanefacilitet til katastroferamte lande
i Asien: "Indian Ocean Tsunami Facility”

Resumé- Rédet (ECOFIN) wentes den 17. februar 2005 i forlangelse af rédsmodet
(ECOFIN) den 18. januar 2005 at drafte bebowene under en langfacilitet til de ka-
tastroferante lande, der oprettes af Den E uropeiske Iresteringbank (EIB).

Indhold og Baggrund

P3 det ekstraordinzere ASEAN mode den 6. januar 2005 1 Jakarta foreslog

EU Kommissions formand José Manuel Barroso, at EIB kunne bidrage
med hjelp til genopbygningen efter @delaeggelseme fra Flodbelgekatastro-
fen. P34 denne baggrund har Den Europziske Investeringsbank udarbejdet

en plan for, hvorledes hjzlpen ydes i form af 1an til de flodbelgeramte
lande.

Den Europaiske Investeringsbank foreslar i planen en udvidelse af ban-
kens nuverende mandat sdledes, at der oprettes til en serlig lanefacilitet
betegnet "Indian Ocean Tsunami Facility". Faciliteten vil vaere 3ben for
alle katastroferamte lande.

Formalet med faciliteten er at hjzlpe med finansiering af genopbygnings-
arbejdet i de katastroferamte omrader. Det er tiltznkt i planen, at der af-
szttes et belob mellem %-1 mia. EUR til denne facilitet. Bankens udlins-
aktivitet til den nuvaerende linerkreds forventes at veere updvirket af op-
rettelsen af en sidan linefacilitet. Da bankens arlige udldnsportefelje lig-
ger pa ca. 50 mia. EUR vil belabet til faciliteten derfor udgere en begrzn-
set andel af bankens samlede udlan. Ifolge EIB's udsagn vil der ikke for

medlemmerne vere omkostning forbundet ved denne facilitet.

Banken vil samarbejde med evrige organisationer, der allerede er aktive 1
omradet, deriblandt Verdensbanken samt Den Asiatiske Udviklingsbank.
Projekterne bliver underlagt de szdvanlige regler og krav, hvilket sikrer en
efterfolgende evaluering og opfelgning.

Forslaget skal j{. bankens vedtegter behandles i Styrelsesridet samt ved-
tages 1 bestyrelsen efter gldende regler.

Radet (ECOFIN) udtrykte den 18. januar 2005 bred stotte til forslaget om
oprettelsen af en lanefacilitet under EIB. ECOFIN fandt det dog nedven-
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digt at afvente en behovsvurdering fra Verdensbanken og IMF for endelig
vedtagelse om faciliteten og dens storrelse kan finde sted.

Formandskabet finder det siledes hensigtsmessigt, at Ridet (ECOFIN)
den 17. februar 2005 orienteres om resultaterne af de finansielle instituti-
oners behovsvurderinger for landene i katastrofeomridet. Kommissionen
forventes at give en mundtligt fremleggelse af behovsvurderingerne samt
‘en status over arbejdet med et formelt forslag til faciliteten. Kommissio-
nens redegerelse vil eventuelt indeholde overvejelser om, at der til EIB-
linene knyttes subsidier, dvs. at man fra EU’s side sikrer en passende ba-
lance mellem 13n og gavebistand.

Pa basis af de forelobige behovsvurderinger tyder det p4, at behovene for
en lanefaciliter til brug for genopbygningsarbejdet i de katastroferamte
omrédder er mindre end forst antaget, idet det internationale samfund har
ydet store summer i gavebistand.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Der vurderes ikke at vere statsfinansielle eller lovgivningsmassige konse-
kvenser. . '

Nzrhedsprincippet
Ikke relevant.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Planen for oprettelse af en facilitet under EIB til brug for genopbygnin-
gen 1 de katastroferamte omréder i Sydestasien blev forelagt Folketingets
Europaudvalg til orientering forud for ridsmedet (ECOFIN) den 18. ja-
nuar 2005.

Holdning

Vedravende dansk holdning

Fra regeringens side stotter man generelt forslaget om oprettelse af en
sarlig lanefacilitet under EIB med det form3l at genopbygge de flodbalge-
ramte lande i Sydostasien.

Vedravende andye landes boldninger

I Rddet ventes der bred opbakning til oprettelsen af en szrlig [dnefacilitet -
under EIB.
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Dagsordenspunkt 3 a): Kommissionens rapport vedrerende Lissa-
bon-strategien

Resumé: Kommussionens synteserapport udger et wigtigt grundlag for midtwejsewlnerin-
gen af Lissaborrstrategien, som skal finde sted pi fordrstopmedet den 22.-23. nuars.
Anbefaling om at fokusere pi wekst og beskaftigelse inden for rammerne af en social
og muljorgessig beeredhgtiy udvkling og Bl.a. forslag om udarbeidelse af nationale
handlingsprogrammer om L issabon-strategien.

Baggrund
KOM{(2005)24, SE C(2005)192, SE C[2005)193

Lissabon-strategien blev i sit udgangspunkt fastlagt indenfor en ti-irig
periode frem mod 2010, hvor EU og medlemslandene skulle sege at op-
tylde en raekke malsatnmger Antallet af malsztninger og indsatsomrider
er lobende blevet udvidet og omfatter i dag en lang rekke delomrider. I
forbindelse med forirstopmedet i 2005 skal stats- og regeringscheferne
midtvejsevaluere Lissabon-strategien og herunder vurdere hvilke omrider
man iser skal fokusere pé i perioden frem mod 2010.

Kommissionens rapport forud for topmedet til marts indeholder Kom-
missionens overvejelser og anbefalinger til brug for midtvejsevalueringen.

Indhold

Kommissionen legger 1 synteserapporten forst og fremmest op til en rati-
onalisering og simplificering af Lissabon-strategien, hvor der fokuseres pi
vaekst og beskaftigelse, idet fremgang 1 vekst og beskaftigelse ses som en
forudsztning for sociale og miljemassige fremskridt.

Pi denne baggrund legger Kommissionen op til at fokusere pi tre omrs-
der:

1. At gore Europa til et mere attraktivt sted at investere og arbejde

2. Satse steetkere pd viden og innovation

3. Sikre at der etableres flere arbejdspladser

Under hvert af disse omrider har Kommissionen identificeret en rekke
konkrete prioriteter, der yderligere er udbygget i en rakke konkrete initia-
tiver 1 den handlingsplan, der er et anneks til synteserapporten.

For sd vidt angar at gere Europa et mere attraktivt sted at investere og
arbejde peger Kommissionen pa folgende prioriteter:

 at ferdiggere det indre marked, seerligt servicesektoren, lovregulerede pro-
fessioner, energi, offentlige indkob og finansielle serviceydelser

o sikring af et konlqmenceprzeget indre marked, der er abent udadtil, hvor
Kommissionen bla. vil se pé naglesektorer som energi og det finansielle
omride og fremme et forslag tl revision af statsstottereglerne for F&U
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e forbedring af den europziske og nationale lovgivning med henblik p3 at
reducere administrative byrder og skabe bedre regulering

¢ udvide og forbedre den europziske infrastruktur, hvor Kommissionen bl.a.
peger pa TENs og det europeaiske vakstinitiativ

For si vidt angir satsningen pa viden og innovation peger Kommissionen

pa felgende prioriteter:

¢ forage og forbedre investeringeme 1 forskning og udvikling, hvor Kommis-
sionen bla. legger op til, at medlemslandene skal age deres offentlige udgif-
ter til forskning. Kommissionen nzvner ogsd, at man 1 det kommende sy-
vende rammeprogram for forskning bla. vil komme med forslag om etable-
ring af et europzisk forskningsrdd

¢ lette innovation, anvendelse af ICT og baredygtig brug af ressourcer, hvor
Kommissionen bl.a. navner, at den vil fremkomme med et nyt initiativ vedr.

~anvendelse af ICT - i2010: European Information Society. Herudover neev-

nes bla. mulighedeme inden for miljeteknologi.

¢ bidrage tl at skabe en sterk industriel base, hvor Kommissionen igen nzev-
ner forskning og udvikling som centrale faktorer sammen med prvate-
offentlige partnerskaber.

Med henblik pa at skabe flere jobs fokuserer Kommissionen pa:

o sikring af at flere kommer i arbejde er centralt for at 13 hajere vaekst og for-
bedre den sociale inklusion, hvorfor bla. understottelsessystemer ber mo-
derniseres. Kommissionen nzvner ogsi, at den vil etablere et europzisk
ungdomsinitiativ med henblik p3 at reducere ungdomsarbejdslesheden, give
de unge relevante kompetencer og skabe nye kamerermuligheder

¢ forege arbejdsmarkedemes fleksibilitet og sikre arbejdstagere og vitksombhe-
ders tilpasmngsevne. I denne forbindelse nevnes ogsd inmativer dl at sikre
hejere mobilitet

¢ investere mere 1 uddannelse og efteruddannelse bla. via initiativer til fremme

af livslang leering

P3 det processuelle omrade legger Kommissionen serligt op til, at med-
lemslandene skal udarbejde nationale handlingsprogrammer for vakst og
beskeaftigelse, der bar angive de enkelte medlemslandes reformstrategier.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Kommissionens rapport har i sig selv ingen statsfinansielle eller lovgiv-
ningsmassige konsekvenser. Gennemforelse af de anbefalinger, som
Kommissionen fremkommer med i rapporten vil kunne have bade statsfi-
nansielle og lovgivningsmassige konsekvenser.

. Nzrhedsprincippet
Tkke relevant.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
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Folketingets Europaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om Kommis-
sionens rapport forud for forarstopmedet 2005. Udvalget er lobende ble-
vet orienteret om Lissabon-strategien siden foriret 2000 i forbindelse
med m@der 1 Det Europziske Rad og en lang rekke ridsmeder.

Holdning

Vedrevende dansk holdring

Fra dansk side hilser man rapporten velkommen som et godt grundlag for
den kommende midtvejsevaluering af Lissabon-strategien. Regeringen har
endnu ikke taget stilling tl forslagene heri. Der henvises til, at regeringen
i dets non-paper den 21. september 2004 har fremlagt forslag til forbed-
ring af Lissabon-strategien.

Vedrorende andre landes boldninger

Der er endnu ikke et klart billede af de avrige landes holdninger til synte-
serapporten.
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Dagsordenspunkt 3 b1): De overordnede skonomisk-politiske
retningslinier (BEPG) - Kommissionens
implementeringsrapport

Resure: Dette drs smplemerneringsrapport er den anden i den trearige cyklus. Forst
endelig wirdering wedyorende implementering af retningslinierne naste ar. Generelt
positiv wirdering af Danmmarks indsats i forbold til de landespecifikke retningslinier.
ECOFIN forwentes at afgive konklusioner og fremsende sagen til DER i marts.

Baggrund

Implementeringsrapporten (KOM(2005) final) er Kommissionens anden
vurdering i det 3-drige perspektiv af medlemslandenes gennemforelse af
retningslinierne for 2003-2005. Den endelige vurdering af efterlevelsen af
anbefalingerne kan farst gives i 2006. Rapporten er en del af den lzbende
multlaterale overvigning af samarbejdet om den skonomiske politik.

Det forventes, at ECOFIN pi det kommende ridsmede vil drefte Kom-
missionens implementeringsrapport samt vedtage riddskonklusioner her- -
om.

Rédskonklusionerne om implementeringsrapporten vil sammen med Key
Issues Paper vaere ECOFIN’s input til Det Europae1ske Rads mede den
22.-23. marts 2005.

Indhold

De overordnede retningslinier fra juni 2003 fokuserede pi den generelle
gkonomiske politiks mulige bidrag til at sikre opfyldelse af Lissabon-
strategiens mdlsztninger. Disse retningslinier peger pa tre hovedindsats-
omrédder for den generelle skonomiske politik:

o vzkst- og stabilitetsorienterede politikker
¢ pkonomiske reformer med henblik p3 at ege Europas vakstpotentiale

o styrket holdbarhed

I 2004 konkluderede Radet, at de overordnede retningslinier fortsat var
gyldige. Den revision af retningslinierne, der blev gennemfort i juli 2004,
omfattede derfor alene en tilpasning af de landespecifikke retningslinier
vedrerende den samlede finanspolitiske stilling for syv medlemslande.
Man konkluderede derudover, at de generelle retningslinier ogsé var gyl-
dige for de 10 nye lande, men der matte naturligvis udarbejdes konkrete
landespecifikke retningslinier for hvert af disse 10 lande.

Kommussionens samlede vurdering vedrerende hver af de tre indsatsom-
Q
rider er:
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For s vidt angédr de wekst- og stabilitetsorienterede politikker konstateres, at
den samlede makrogkonomiske situation har understottet vaksten. Pen-
gepolitikken har veret kendetegnet ved en historisk lav rente pi 2 pct. i
euroomridet siden ECBs seneste rentenedsattelse 1 juni 2003, Dette er
sket pd baggrund af begrenset inflationspres, hvor inflationen har veeret
omkring 2 pct. 1 bade 2003 og 2004.

Budgetpolitikken har veret stort set neutral i bide 2003 og 2004, hvilket er
en refleksion af, at en stor gruppe lande fortsat har heje budgetunder-
skud. I sin efterdrsprognose forventer Kommissionen, at det samlede un-
derskud for euroomradet stiger til 2,9 pct. for 2004, faldende til 2,5 pet.
for 2005. For hele forventes EU det samlede underskud at blive pi 2,8
pet. 12004, faldende til 2,4 pet. 12005,

For si vidt angér arbejdsmarkederne konkluderer Kommissionen, at reform-
tempoet er gget lidt 1 2004 i forhold til 2003, men at der fortsat er behov
for en betydelige acceleration i reformtempoet, hvis Lissabon-strategiens
malsztninger skal opfyldes. De omrader, hvor der er gennemfart reformer
~vedrerer iszr reduktioner i beskatningen af arbejdsindkomst, aktiv ar-
‘bejdsmarkedspolitik og strategier for livslang lering. P4 centrale omrider
som understottelsessystemer og lovgivning til beskyttelse af lanmodtagere
er der sket mindre.

Stigningstaksten 1 timeproduktiviteten 1 EU-landene er aftaget, hvilket
Kommissionen bla. tilskriver lavere mvestermger og faldende teknologi-
ske fremskridt, Kommissionen legger pi den baggrund op. til yderligere
tiltag for at styrke produktmarkedsreformer med henblik pd at stimulere
innovation, konkurrence og anvendelse af ny teknologi.

Ogsa for s& vidt angdr initiativer, der er direkte rettet mod det indre marked
fremhaever Kommissionen, at medlemslandene er blevet dirligere til at
leve op til deres forphgtelser, herunder til at gennemfore EU-direktiver
rettidigt 1 national lovgivning. '

Kommissionen konkluderer vedrarende behovet for at styrke boldbarbeden,
at den tre-strengede strategi byggende pd galdsnedbringelse og reformer
af pensions- og sundhedssystemer kun er blevet delvist gennemfart, Forst
og fremmest er den samlede offentlige geeld i hverken eurolandene eller
alle EU-landene begyndt at falde. En rzkke lande har dog gennemfert
eller indledt overvejelser om gennemforelse af pensionsreformer.

Kommissionens vurdering af Danmarks efterlevelse af de landespecifikke ret-
ningslinier

BEPG’erne omfatter udover de generelle retningslinier ogsi en rekke lan-
despecifikke retningslinier, der vedrerer hvert medlemsland.
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I relation til at sikre de offentlige finansers langsigtede holdbarhed er der
udarbejdet to retningslinier til Danmark, der vedrerer behovet for at sikre
et oget udbud af arbejdskraft og sikre kontrol med udgiftsstigninger 1 alle
niveauer af den offentlige sektor. Kommissionen vurderer heroverfor, at
Danmark har gjort vasentlige fremskridt pd begge omrider. Man pipeger
samtidig, at Danmark ber gore mere for at nd det mellemfristede mal for
arbejdsudbuddet. For sa vidt angdr malsztningerne for stigning i de of-
fentlige udgifter noterer Kommissionen, at Danmark har haft en vakst i
de offentlige udgifter, der har veret hajere end malsatningen, men med
en nedadgiende trend.

I forhold til at sikre eget produktivitet indeholder retningslinierne til
‘Danmark, at man ber forege indsatsen for at sikre mere konkurrence 1i
sektorer, hvor konkurrencen er utilstrekkelig og fortsztte indsatsen for at
pge den offentlige sektors effektivitet. Ogsd her vurderer Kommissionen,
at Danmark samlet set har gjort vasentlige fremskridt. Kommissionen
nzevner 1 den forbindelse, at Konkurrencestyrelsen har fiet nye befgjelser
og at konkurrencelovgivningen er blevet revideret. I {orhold til at ege den
offentlige sektors effektivitet nevnes is®r strukturreformen samt 2004-
Initiativet vedrorende modernisering af den offentlige sektor.

Radskonklusioner

- Det forventes, at ECOFIN vil vedtage konklusioner, der afspejler hoved-
konklusionerne 1 Kommissionens implementeringsrapport og opfordrer
medlemslandene til at gotre en ekstra indsats 1 forhold til de omrader, hvor
Kommissionen har pipeget at fremskridtene er begrensede.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Kommussionens rapport om implementeringen af de overordnede oko-
nomisk-politiske retningslinier for 2003-2005 og vedtagelse af ridskonklu-
sioner herom har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmeassige konse-
kvenser.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Forelzggelse for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens implementeringsrapport vedrerende BEPG’erne for 2005
har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning
Vedrarende dansk holdning

Den danske regering er positiv overfor Kommissionens implementerings-
rapport og udkastet til konklusioner herom.
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Vedravende andre landes holdring

Det forventes at de gvrige lande ligeledes vil vere positive overfor Kom-
missionens implementeringsrapport og udkastet til konklusioner herom.
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Dagsordenspunkt 3 b2): De overordnede pkonomisk-politiske ret-
ningslinier (BEPG) - *Key Issues”- papir

Resume: Der forwntes en forste drafielse af formandskabets opleg til Key Issues Paper
til brug for stats- og regeringschefernes mode den 22.-23. marts 2005, Opleegget ul
bliwe ferdighehandlet pi neeste made i E COFIN den 8. marts.

Baggrund

Forud for Kommissionens udarbejdelse af et forslag til revision af de
overordnede ekonomisk politiske retningslinierne (BEPG) udarbejder
formandskabet et "Key Issues Paper” (KIP), der draftes og godkendes af
ekonomi- og finansministrene med henblik pi fremsendelse il brug for
stats- og regeringschefernes forirstopmede.

BEPG’erne er det primere policy-definerende redskab i forhold til koor-
dineringen af den skonomiske politik i EU. Derfor skal KIP i 4r ses i
sammenhaang med den midtvejsevaluering af Lissabon-strategien, der skal
finde sted pé stats- og regeringschefernes forirstopmede. Et element i
midtvejsevalueringen er overvejelser om fremtidig fokusering af Lissabon- -
strategien og dermed BEPG’erne pd vakst og beskzftigelse indenfor
rammerne af en social og miljemessig beredygtig udvikling samt eventu-
elt en ndret cyklus for udarbejdelse af BEPG’erne. -

Indhold

Pa basis af et diskussionspapir fra formandskabet forventes ministrene at
have en indledende dreftelse om indholdet af et kommende Key Issues
Paper, der forventes at skulle vedtages pd ECOFIN den 8. marts 2005.

Formandskabet leegger op til en droftelse, der fokuserer pa folgende em-

ner:

o At sette vakst og beskaefugelse i centrum for L1ssabon—strateg1en og
BEPG’erne indenfor rammerne af en social og miljemessig baeredygmg
udvikling. I denne forbindelse vil man formentlig fokusere p3 en rak-
ke underpunkeer si som:

o Realisering af videnssamfundet og styrkelse af innovation
Videreudvikling af det indre marked bl.a. for serviceydelser
Skabelse af de rette rammebetingelser for iverkszttere
Sikring af en miljemessig beredygtig fremtid
Forege den eksterne dbenhed
Fremme beskaftigelse ved at forbedre arbejdsmarkedernes til-
pasningsevne, modernisere jobsikkerhed og forbedre incita-
menterne til at arbejde gennem skatte- og understattelsesre-
former
o Sikre sunde makrogkonomiske rammebetingelse 1 form en sal-

do pa de offentlige budgetter der er tzt pi balance eller i over-

C 0O 0 00
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skud pd mellemlangt sigt, gennemfore reformer af pensions- og
sundhedssystemer med henblik pa at forbedre de offentlige fi-
nansers langsigtede holdbarhed og sikre en effektiv anvendelse
af offentlige ressourcer.

s Styrke styringsinstrumenteme vedrerende Lissabon-strategien og fo-
kusere BEPG’erne pa vakst og beskaeftigelse. I denne forbindelse for-
ventes KIP’et at fokusere pa:

o At der ikke er behov for en ny strateg1 men at der kan blive
behov for at reducere antallet af retningslinier i BEPG’erne og
fokusere dem ydetligere p3 vekst og beskeftigelse

o Medlemsstaterne ber forpligte sig til at udarbejde nationale
handhingsprogrammer, der ber baseres pA BEPG’erne. Udar-
bejdelse af sadanne handlingsplaner ber erstatte de arlige struk-
turpolitiske rapporteringsovelser og dermed lede til effektivise-
ring og rationalisering.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

KIP’et har i sig selv ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konse-
kvenser. Gennemforelse af de anbefalinger, som KIP’et legger op til vil
kunne have bade statsfinansielle og lovgivningsmzssige konsekvenser. '

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Forelzggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om KIP’et
forud for forarstopmedet 2005, men udvalget er hvert ir blevet orienteret
om det pigeldende ars KIP forud for forirstopmedet det pagzldende 4r.
Udvalget er lebende blevet orienteret om Lissabon-strategien siden for-
dret 2000 1 forbindelse med meder i Det Europziske Rid og en lang rek-
ke ridsmoder.

Holdning

Vedrerende dansk boldning
Den danske regering er generelt positiv overfor formandskabets planer
vedrerende indhold af dette drs KIP. De danske prioriteter i forhold til
midtvejsevaluering af Lissabon-strategien fremgir af regeringens non-
paper af september 2004,

Vedrevende andre landes boldhinger

Det forventes at de gvrige lande ligeledes vil vare positive overfor for-
mandskabet planer vedrerende indhold af KIP’et.
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Dagsordenspunkt 3 ¢): Styrkelse og bcdre.implementering af Stabi-
litets- og Vakstpagten - Notat herom fgl-
ger snarest muligt

Dagsordenspunkt 4):  De finansielle perspektiver for 2007 - 2013

Resume

" Det forwntes, at fornundskabet il informere delegationerne om det bidtidige og fremtidige
arbejde med de flerarige finansielle rammer under Luxembourgs formandskab. Formand-
skabet bar vilkendegitet, ar man arbejder seriost pi at opfylde mdlet om, at Det E nropeei-
ske Rad i juni opnir erighed om de owerordnede finansielle rammer for 2007-2013.

Baggrund
KOM{(2004) 101 final, KOM(2004) 487 final og KOM(2004)498 final

Flerdrige finansielle rammer - ogsi kaldet finansielle perspektiver - er
EU’s flerdrige budgetlofter. De startede med Delors I og II-pakkerne for
hhv. 1988-1992 og 1994-1999, og de nuvarende lofter fra Berlin-aftalen
geelder for 2000-2006. De flerdrige rammer er et instrument til at kombi-
nere planlegningssikkerhed med budgetdisciplin og politiske reformer. De
finansielle perspektiver vedtages som en samlet pakke med enighed 1
DER. Efterfolgende forhandles med Europa-Parlamentet om de nedven-
dige indremmelser for dets accept heraf.

Kommissionens udsendte en meddelelse af 10. februar 2004 som siden er
blevet fulgt op af en uddybende meddelelse i juli samt et konkret forslag
til ny interinstitutionel aftale om de finansielle perspektiver. Endvidere
vedtog Kommissionen den 14. juli og 29. september en rakke forslag til
retsakter vedrerende nye flerdrige finansielle perspektiver for 2007-2013,
der supplerer og uddyber indholdet af forslaget. Retsakter vedrerende
bla. retlige og indre anliggender, forskning & udvikling samt innovation
er endnu ikke fremlagt, men forventes fremlagt i starten af 2005.

Under det nederlandske formandskab har sagen varet droftet regelmges-
sigt 1 GAERC, der er ansvarlig for dagsorden 2007-processen, og i
ECOFIN, som har en sarlig interesse for sagen. Der er fortsat tale om
indledende dreftelser og afklaring af indholdet af de omfattende forslag.
Realitetsforhandlinger er ikke pibegyndt. R3dets fleririge arbejdsplan for-
udstter afslutning af forhandlingerne i juni 2005. Det luxembourgske
formandskab har tilkendegivet, at man vil gore et serigst forsag pi at leve
op til arbejdsplanen, men der udestir meget vanskelige forhandlinger.

Formandskabet har oplyst, at man pd medet den 17. februar forventer at
informere ministrene om det hidtidige og fremtidige arbejde under Lu-
xembourgs formandskab. Formandskabet forventes at organisere arbejdet
saledes, at man frem til marts fortsatter teknisk afklaring af Kommissio-
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nens forslag. Herefter vil man starte egentlig forberedelse af en aftale pi
Det Europaiske Rad i juni. Dette vil ske med udgangspunke i en sikaldt

- forhandlingsboks-metode, hvor formandskabet fremlegger en skabelon
for de elementer, som DER-konklusionerne i juni skal indeholde. Denne -
skabelon vil formandskabet s lobende udfylde pa eget ansvar efterhdnden
som dreftelserne forud for DER i juni skrider frem.

Indhold

- Kommissionens kernepunkter for dagsorden 2007 er en udvikling af EU base-
ret pa tre grundpiller: :

e EU skal skabe flere og bedre job gennem sterre og beredygtig vaekst.

o EU skal sikre borgerne et omride praget af frihed, retferdighed og
sikkerhed.

e EU skal have en sterk global rolle, der afspejler Europas politiske og
gkonomiske tyngde.

Kommissionen foreslir de samlede udgifter vesentligt foraget med en gen-
nemsnitlig drlig realveekst i forpligtelser’ i perioden 2006-2013 i storrelsesor-
denen 4 pct. og ca. 3 pet. i betalinger, jf. tabel 1 og bilag 1. Det betyder, at
udgifterne som andel af den samlede ekonomi (BNI) forventes at vere vok-
sende for bade forpligtelser og betalinger.

Tabel 1: Faktiske udgifier, greldende (2006) og foresldede lofter (2007 og 2013)

'Mia. euro 2004- priser | | | | |
Faktiske udgifter i 2003 91 mia. euro / 0,98 % af BNI
2006 2007 2013
Arlig reabust i BNI = 2,3% Mia. |% af BNI (Mia. |% af BNI [Mia. [% af BNI
Loft for EU’s budget. Forpligtel- [ 121 1,13 134 1,23 158 | 1,27
sert
Loft for EU’s budget. Betalin- | 115 1,07 125 1,15 143 1,15
ger!

1. Der er mindre afvigelser fra de nuvarende finansielle perspektiver i 2006 ud fra ansket om sammenligne-
lighed. Fx indgir Den Europaiske Solidaritetsfond, som 1 dag er udenfor de finansielle perspektiver, i
2006-tallene. Den Europaiske Udviklingsfond foreslis indbudgetterer fra 2008. For sammenlignelighedens
skyld indgir belab hertil ogsd i 2006 og 2007.

Det er de faktiske udgifter, der er bestemmende for EU-landenes bidrag
til det felles budget. Disse ligger traditionelt betydeligt under udgiftslof-
terne. Alle udgiftslofter ligger desuden traditionelt betydeligt under det
samlede arlige loft pd 1,24 pct. af BNI for betalinger som EU maksimalt
kan opkreve 1 finansiering (egne indtzgter). Dette loft har derfor historisk
ikke haft praktisk relevans for fastleggelsen af EU’s udgifter og skatteop-
krevningen til finansiering heraf.

? Forpligrelser vil sige de tilsagn om bevillinger, EU kan afgive et givet budgetir, mens betalingsbevillinger
vil sige de konkrete udbetalinger, EU kan foretage et givet budgetar.
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Ifolge Kommissionens forslag vil de storste enkelte udgiftsomrader fort-
sat veere den felles landbrugspolitik og samherighed (strukturfonde mv.),
om end den felles landbrugspolitiks andel vil vare faldende, sarligt som
andel af BNI. Udgifterne til den fzlles landbrugspolitik (sejle I) forventes
saledes at falde fra i 2006 0,42 pct. af BNI til 0,34 pct. af BNI i 2013, in-
klusiv udgifter som felge af optagelse af Rumanien og Bulgarien. Samhe-
righedspolitikken derimod foreslds at stige med godt 30 pet. fra 2006-
2013 fra at udgere ca. 0,35 pet. af BNI til ca. 0,46 pct. af BNI. Kommis-
sionens foresldede finansielle rammer fremgdr mere detaljeret af bilag 1,
idet der for nermere beskrivelse henvises til aktuelt notat forud for madet
i Radet for generelle anliggender den 22. november.

P4 indteegtssiden foreslir Kommissionen en fastholdelse af de nuvarende
egne indtegter 1 form af traditionelle egne indtegter fra told- og land-
brugsafgifter, momsbidrag samt bidrag som andel af medlemslandenes
BNI. BNI-bidraget udger ca. % af de samlede indtzgter. Den eksisterende
UK-rabat foreslas erstattet af en generel rabat-mekanisme. Denne indebe-
rer refusion af 2/3 af nettounderskud (dvs. forskellen pa det enkelte lands
indbetalinger og ansliede udbetalinger fra EU) som overstiger en fastsat
terskelvardi pd 0,35 pct. af BNI. Hertil kommer en overgangsordning for
UK. Der foreslas et loft pd maksimalt 7,5 mia. euro samlet rabat om &ret.

Alle lande skal betale til rabatterne.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Da der er tale om et forslag 1 relation til EU’s budget, kan det kun be-
handles pa EU-niveau, og det er derfor i overensstemmelse med nzrheds-
og proportionalitetsprincippet.

Lovgivningsmzssige eller statsfinansielle konsekvenser

De statsfinansielle konsekvenser skonnes potentielt meget betydelige, men
pa det foreliggende grundlag kan der dog ikke gives et pracist sken over
de samlede konsekvenser. Mere konkrete skan mi afvente storre klarhed
over forhandlingernes mulige udfald.

Horing

Kommissionens meddelelse af 10. februar 2004 har veret i ekstern hering.
De enkelte programmer vil 1 nedvendigt omfang blive sendt 1 hering af de
ressortansvarlige ministerier,

Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen,
senest forud for ridsmedet for skonomi- og finansministre den 7. de-
cember 2004, ridsmadet for almindelige anliggender og eksterne forbin-
delser den 31. januar 2005 samt rddsmedet for landbrug og fiskeri den 19.
juli 2004. Desuden er der fremsendt grundnotat til folketinget i juli 2004.
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Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen finder, at arbejdet med de fleririge finansielle rammer bar
tage udgangspunkt i en dreftelse og fastleggelse af de politiske prioriteter
for EU-samarbejdet, samridig med at stram budgetdisciplin og en effektiv
forvaltning sikres, ligesom pé nationalt plan.

Fra dansk side stottes formandskabets ambitizse plan om at indgd en
rammeaftale pd Det Europziske Rdds mede 1 juni 2005.

Generelle forVentninger til andre landes holdninger

Der tegner sig pa de fleste udgiftsomrader et broget forhandlingsbillede
med Kommissionens udspil i den heje ende af spektret som far generel
stotte fra enkelte lande og sd 6 lande (Tyskland, UK, Frankrig, Nederlan-
dene, Sverige og Ostrig) 1 den anden ende, der har erlleerer et mal om et
samlet budget pa ikke over 1 pct. af EUs samlede BNI (opgjort i forphg-

telser).

Der forventes at vare bred tilslutning til formandskabets arbejdsplan.



Bilag 1. Kommissionens forslag til udgiftsrammer for EU’s budget'

2006 2013 Vzkst
Mio. euro, 2004-priser Andel 20062 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 andel / | 2006-

/BNI | BNI | 2013
1 Ba:redygtig vaelkst 0,44% 46.621 58.735 61.875 . 64.895 67.350 69.795 72.865 75.950 0,60% 63%
- 1a. Konkurrenceevne for|0,08% 8.791 12,105 14.390 16.680 18.965 21.250 23.540 25.825 0,21% 194%
vzekst og beskeftigelse )
- Uddannelse 0,01% 650 1.149 1.281 1.465 1.650 1.894 2.138 2.3%0 0,02% 268%
- Forskning 0,05% 5.256 6.325 7525 8.750 5.950 11.175 12.37% | 13.600 0,11% 159%
- Trameuropeeiske net 0,01% 1,175 1.675 2.200 2.725 3.250 3.775 4.275 4.800 0,04% 309%
- Vakstfonden - - 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 | 1.000 1.000 0,01%. -
- Andet, inkl. Administration 0,02% 1.711 1.936 2,384 2.740 3.115 3.406 3.752 4.035 0,03% 136%
- 1b. Samherighed for vekst og | 0,35% 37.830 46.630 47.485 4§.215 48.385 48.545 49.325 50.125 0,40% 33%
beskzftgelse

- Swerte til - mindre wudviklede | 0,27% 28.608 34,723 36.039 37.249 37.947 38.657 39.355 40.074 0,32% 40%
vegioner (mdl 1)

- Regional uduikling (mil 2) 0,07% 6.989 2.818 9.241 8.641 8.027 7.3%6 7.391 7.385 0,06% 6%
- Statte til enropeisk rerritorialy | 0,02% 1.975 1.781 1.888 1.989 2.050 2,111 2,177 2,245 0,02% 14%
samarbeide (mdl 3}

- Andet, inkl administration 0,00% 259 293 314 335 337 376 399 419 0,00% 62%

2, Forvaltuing af naturressour- | 0,52% [ 56.015 57.180 57.900 58.115 57.980 57.850 57.825 57.805 0,46% | 3%
cer
- Fadles Landbrugspol. (sajle I} 0.41% |43.735 43.300 43.673 43.354 43.034 42.714 42.506 42.293 034% |[-3%

- Landdistriktsuduikling 0,10% 10.544 11.759 12.235 12.700 12.825 12.952 13.077 13.205 0,10% |[25%

- Fisheri 0,01% |[909 1025 1050 1.075 1.100 1.100 1.125 1.125 0,01% |24%
- Miljs C | 600% | 228 237 254 271 284 297 311 325 0,00% |[43%
- Andet, inklusivadm 0,01% | 598 639 688 715 737 787 806 857 0,01% |43%
3. Borgerskab, frihed, sikker- [0,02% [ 2.342 2.570 2.935 3.235 3.530 3.835 4.145 4.455 0,04% | 90%
hed og retfzrdighed

- Fribed, stkkerbed og retferdig- | 0,00% 479 7601 961 1.221 1481 1.741 2.001 2.267 0,02% |372%
bed

- Borgerskab, sundbed, forbruger- | 0,01% | 901 927 1.050 1.108 1.161 1.223 1.291 1.357 Q1% [31%
beskyt., kultur, adm mm

- Europaiske S olidaritersfond 0,01% |91 942 224 206 888 871 833 837 0,01% |[-13%
4. EU som global partner 0,11% 11.232 11.280 12.115 12.885 13.720 14.495 15.115 15.740 C,12% | 40%
- EUJ og dets naboer 0,04% | 4.010 2.750 3.020 3336 3.678 4.101 4.425 4.748 0,04% | 18%
- EU som udviklingspartner (inki | 0,04% | 4.244 5.096 3.708 3.975 6.273 6.428 6.531 6.645 0,05% 57%
EUF)

- EU som en global aktar 0.01% | 984 1.260 1,300 1.376 1516 1.554 1667 1.728 0,01% 76%
- Lédnegarantier og nadreserer 0,00% | 442 442 442 442 442 442 442 442 0,00% 0%

- Andet, inkl, Adnunistration 0,01% | 1552 1.732 1.645 1756 1.805 1.930 2.050 2,177 0,02% | 40%
5. Administration® 0,03% | 3.436 3.675 3.815 3.950 4.090 4.225 4.365 4.500 0,04% [31%
Kompensationer 1.041 120 60 60

Forpligtelseri alt 1,13%35 | 120.688 133.560 138.700 143,140 146.670 150.200 154.315 158.450 1,26% |31,3%
Betalinger i alt 1,07% | 114.740 124,600 136.500 127.700 126.000 132.400 138.400 143.100 L,14% | 24,7%
Betalinger (andel af BINI)é 1,07% 1,13% 1,21% 1,11% 1,07% 1,10% 1,12% 1,14% 6,5%

l. Underopdelingen i hver udgiftskategori er indikative beleb, som Kommissionen har oplyst i foriret. Kommissionen har ikke udarbejdet en opdateret forde:
ling efter fremleggelse af de seneste retsakter, hvorfor der enkelte steder er tale om sken.

v}

Lofter for maksimale forpligtelser i 2006.
3. Den Europ=iske Uviklingsfond (EUF) inkluderes fra 2008. For sammenlignelighed indgir belab ogsi i 2006-2007.

t. Eksklusiv Kommissionens adm. udgifter {udger i dag 60 pct.), som er indregnet under de evrige kategarier.
5. Mindre afvigelse fra de nuverende finansielle perspektiver skyldes en rzkke tekniske justeringer for at sikre sammenligneligheden.
5. De seneste BNI-tal fra Eurostat er benyttet, hvorfor procentsatserne er zndret lidt i forhold til Kommissionens oprindelige tal.




