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Sporgsmal: _

Ministeren bedes — som lovet pa Europaudvalgets mgde den 3. december 2004 —
oversende et notat om @ndringsforslaget til fusionsskattedirektivet, der giver over-
blik over forslagets konsekvenser for Danmark. I notatet gnskes endvidere en vur-
dering af de @ndringer, der fglger af de nye regler for SCE- og SE-selskaber
(KOM(2004) 0613)

Svar:

Indledningsvist kan det praciseres, at @ndringerne af fusionsskattedirektivet er ved-
taget pa ECOFIN-mgdet den 7. december 2004.

Zndringeme skal som udgangspunkt indfgres i dansk lovgivning senest den 1. ja-
nuar 2007. Andringerne vedrgrende SE- og SCE-selskaberne skal dog indfgres i
dansk lovgivning senest den 1. januar 2006.

De @ndringer i dansk lovgivning, som indfgrelsen af det nye fusionsskattedirektiv
som minimum vil medfgre er uddybet nedenfor. De vurderes at fa relativt begren-
sede konsekvenser for Danmark.

1. De vedtagne &ndringer

Det overordnede formal med fusionsskattedirektivet er at harmonisere beskatningen
af erhvervsmassige omstruktureringer. Som udgangspunkt vil en omstrukturering,
hvorved der overdrages aktiver mellem to selskaber, blive betragtet som et salg. Det
har den konsekvens, at kapitalgevinster - sdsom genvundne afskrivninger, fortjene-
ste pa aktier, obligationer og ejendomme - kommer til beskatning. Direktivet giver
mulighed for at udskyde denne beskatning, saledes at selskaber kan foretage om-
struktureringer uden at udlgse skat. Samtidig tilgodeser direktivet medlemsstaternes
finansielle interesser gennem kravet om, at medlemsstaterne skal bevare mulighe-
den for at beskatte ved et senere salg af de overfgrte aktiver.



Nedenfor gives en oversigt over @ndringerne af fusionsskattedirektivet og en angivelse
af, hvorvidt ndringeme ngdvendigggr, at de gzldende danske regler &ndres, jf. boks 1.
Efterfglgende beskrives kort de @ndringer, som ngdvendigger dansk lovgivning, idet
zndringerne vedrgrende SE- og SCE-selskaber dog omtales mere uddybende.

Boks 1. Fusionsskattedirektivet og dansk lovgivning

Andring af fusionsskattedirektivet ZAndring af

danske regler

1. Direktivet finder anvendelse pa et stgire antal juridiske personer Ja
og virksomheder, herunder det europaiske selskab (SE) og det eu-

ropziske andelsselskab (SCE) (men ikke ny

lovgivning)

2. Direktivet omfatter en ny type transaktion, der benzvnes delvis
ltni .
spaltning Nej

3. Definitionen af aktieombytning er &ndret, s et selskab, der alle-
rede ejer flertallet af stemmerettighederne i det andet selskab, om- 7
fattes af reglerne a

4. Direktivet fastsatter rammer for den skattemassige behandling,
nér transparente selskaber deltager i omstruktureringer Ja

5. Der skal ikke ske beskatning i forbindelse med annulleringen af
det modtagende selskabs ejerandele i det indskydende selskab, hvis .
det modtagende selskab ejer 10 pct. eller mere af aktiekapitalen i det Nej
indskydende selskab

6. Direktivet omfatter omdannelse af grene af virksomheden til dat-
terselskab i samme land Nej

7. Direktivet omfatter flytning af det europziske selskabs (SE’s) og
det europaziske andelsselskabs (SCE’s) vedtegtsmassige hjemsted Ta

Det bemarkes vedrgrende pkt. 5, at der er tale om en reduktion af procentkravet fra 25
pet. til 10 pct. Andringen vil ikke fa betydning for Danmark, fordi der i Danmark ikke
udlgses skat i disse tilfzlde (svarende til et procentkrav pa 0 pct.)

Ad 1. Direktivet finder anvendelse pa et stgrre antal juridiske personer og virksomhe-
der, herunder det europciske selskab (SE) og det europeiske andelsselskab (SCE)

De selskaber m.v., der er omfattet af direktivet, er opregnet i et bilag til direktivet. I for-
hold til det geldende bilag er indfgjet de omfattede selskabstyper i de lande, som kom
ind 1 EU ved udvidelsen pr. 1. maj 2004. Der er ogsé foretaget justeringer vedrgrende en
rekke andre medlemslande. Endelig er det europziske selskab (SE) og det europziske
andelsselskab (SCE) tilfgjet listen. De omfattede selskabstyper bliver dermed de samme,
som de, der omfattes af moder-/datterselskabsdirektivet, som netop er indfgrt i dansk
lovgivning, jf. lov nr. 1375 af 20. december 2004.
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Efter det tidligere gzldende bilag fandt fusionsskattedirektivet for Danmarks ved-
kommende anvendelse pd "aktieselskaber” og “anpartsselskaber”. Med @ndringen
skal direktivet derudover finde anvendelse pa "Andre selskaber, der er omfattet af
selskabsskatteloven, forudsat at deres skattepligtige indkomst beregnes og beskattes i
henhold til de almindelige skatteretlige regler for aktieselskaber”.

Derved udvides direktivets regler til ogsa at omfatte bl.a. aktieselskabslignende selska-
ber og selskabsbeskattede andelsselskaber. Med den nye afgrensning, vil alle selskaber,

der er skattepligtige til Danmark efter reglerne i selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2,

2a, 2c-2g, 3a, 4 og 5-5b blive omfattet af reglerne i direktivet. Der er tale om en mindre
udvidelse af antallet af omfattede selskaber.

Det europziske selskab (SE) er et aktiéselskab og ville siledes allerede med det tidligere
gxldende bilag vere omfattet af direktivet.

Andelsselskaber, der er skattepligtige i henhold til selskabsskattelovens § 1, stk. 1,
nr. 3, kan fortsat ikke anvende direktivets regler, da disse andelsselskaber ikke opggr
deres skattepligtige indkomst efter de almindelige skatteregler, der geelder for aktie-
selskaber. Andelsselskaberne opggr deres indkomst som en procentdel af deres for-
mue, og de beskattes ikke med skattesatsen for aktieselskaber, men med en serlig
skattesats pa 14,3 pct. (kooperationsskat).

Et andelsselskab vil kun blive omfattet af direktivet, hvis det valger at blive beskat-
tet efter de almindelige skatteregler, der gelder for aktieselskaber, i stedet for koope-
rationsbeskatningen efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 3.

Saledes vil et europzisk andelsselskab (SCE), der er hjemmehgrende i Danmark, ik-
ke vaere omfattet af direktivet, medmindre selskabet vzlger at blive beskattet efter de
almindelige skatteregler for aktieselskaber. Dette er ogsa tilfzldet for moder-
/datterselskabsdirektivet.

Foreninger, korporationer, stiftelser, legater og selvejende institutioner, der er skat-
tepligtige i henhold til selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 6, er fortsat ikke omfattet
af fusionsskattedirektivet, idet de ikke opggr deres skattepligtige indkomst efter de
almindelige skatteregler, der gelder for aktieselskaber. De navnte foreninger m.v.
beskattes kun af indtegt ved erhvervsmassig virksomhed.

Det vurderes, at udvidelsen af listen over selskaber, der er omfattet af direktivet, ikke
vil gge antallet af omstruktureringer omfattet af direktivet i n@vneverdig grad. Ud-
videlsen af listen &ndrer dog de danske regler i praksis, men vil ikke kreve en lov-
&ndring, idet den geldende danske lovgivning indeholder en generel henvisning til
de af fusionsskattedirektivet omfattede selskaber.
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Ad 3. Definitionen af aktieombytning er endret, s et selskab, der allerede ejer flertal-
let af stemmerettighederne i det andet selskab, omfattes af reglerne

Ved aktieombytning, hvor et selskab erhverver flertallet af stemmerme i et andet sel-
skab kan beskatning i henhold til det tidligere fusionsskattedirektiv udskydes. Efter
@ndringen af direktivet, er aktieombytninger, hvor selskabet i forvejen er indehaver
af flertallet af stemmerettighederne, ogsa omfattet af direktivet.

De danske regler har dog hele tiden givet mulighed for, at aktiecombytninger kan
gennemfgres skattefrit, hvis et selskab, der har stemmemajoriteten i et andet selskab,
erhverver resten af aktiekapitalen i det andet selskab.

Direktivet indeholder en mindre lempelse i forhold til de gzldende danske regler, idet
beskatningen kan udskydes, nar selskabet er majoritetsaktionzr og kun erhverver en del
af den resterende aktiekapital 1 det andet selskab. Det vurderes, at effekten af denne &n-

dring vil vare begrenset.

Zndringen i direktivet vil kreve, at reglerne om aktieombytning i aktieavancebeskat-
ningslovens § 13 @ndres.

Ad 4. Direktivet fastscetter rammer for den skattemcessige behandling, ndr transparen-
te selskaber deltager i omstruktureringer

I et transparent selskab anses selskabsdeltagerne — og ikke selskabet selv — i skattemas-
sig henseende som ejere af selskabets aktiver og passiver. Et transparent selskab beskat-
tes saledes ikke som en selvstendig enhed. I stedet beskattes selskabsdeltagerne 1gbende
af indkomsten i selskabet. Eksempelvis er interessentskaber og kommanditselskaber ef-
ter dansk skatteret transparente. Danske transparente selskaber er ikke omfattet af direk-
tivet, da disse selskaber ikke betaler selskabsskat, jf. ovenfor ad 1.

Der vil imidlertid kunne opsta situationer, hvor der er danske deltagere i udenlandske
selskaber, der i udlandet anses for at vare selskaber i skattemassig henseende, mens de i
Danmark anses for at vere transparente. Det tidligere fusionsskattedirektiv indeholder
ingen szrlige regler herom.

A. Indskydende udenlandsk transparent selskab

Efter &ndringeme af direktivet kan Danmark undlade at anvende direktivets almindelige
bestemmelser, nar det anser et udenlandsk indskydende selskab som transparent. Der
kan saledes ske beskatning af kapitalgevinster i forbindelse med sadanne omstrukture-

ringer.

Danmark har med bestemmelsen eksempelvis mulighed for at beskatte en dansk deltager
i et udenlandsk transparent selskab, hvis det udenlandske selskab tilfgrer sin virksomhed
til et andet (ikke-transparent) selskab. Beskatningen vil i s& fald svare til beskatningen
ved et egentligt salg af virksomheden.

Hvis der gennemfgres beskatning ved en omstrukturering, er det en forudsztning at
Danmark modregner den skat, som skulle vere betalt i udlandet, hvis omstruktureringen
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ligeledes havde fort til beskatning i udlandet. Nar en omstrukturering i udlandet anses
som varende omfattet af direktivet og beskatningen derfor udskydes, gives der nedslag
for en “fiktiv”’ udenlandsk skat for at hindre, at samme gevinst beskattes to gange — forst
i Danmark ved omstruktureringen og senere 1 udlandet ved et egentligt salg af de pagel-
dende aktiver.

Muligheden for beskatning er i overensstemmelse med gzldende dansk ret. Der er dog i
den danske lovgivning under szrlige omstendigheder mulighed for en skattefri virk-
somhedsomdannelse, nar en personligt ejet udenlandsk virksomhed — som et interessent-
skab — indskydes 1 et dansk (ikke-transparent) selskab.

De danske skatteregler indeholder ikke bestemmelser om nedslag for fiktiv” skat i rela-
tion til udenlandske transparente selskaber. Princippet findes imidlertid allerede for ikke-
transparente selskaber — bade i danske regler og i direktivet. Det anvendes sledes bl.a.,
nar Danmark mister beskatningsretten til indkomst fra et dansk selskabs virksomhed i
udlandet, fordi virksomheden i udlandet i forbindelse med en omstrukturering tilfgres et
udenlandsk selskab. I dette tilfzelde beskatter Danmark kapitalgevinster i den udenland-
ske virksomhed pa omstruktureringstidspunktet, men giver nedslag for den skat, som
skulle vaere betalt i udlandet, hvis ikke direktivet havde forhindret udlandet i at beskatte

ved omstruktureringen.

Betydningen af en regel om nedslag for “fiktiv” skat ved omstruktureringer med uden-
landske transparente selskaber vurderes at vaere meget beskeden, fordi det er sjeldent at
sadanne omstruktureringer gennemfgres. Dertil kommer, at det ikke-transparente selskab
altid har mulighed for at gennemfgre omstruktureringen som et egentligt salg, hvorved
den udenlandske skat betales og der gives nedslag i Danmark for den faktiske betalte

skat.

Nedslaget for "fiktiv” skat vil ikke give et selskab mulighed for at fa forhgjet sine skat-

temassige verdier i Danmark og heller ikke mulighed for f.eks. et forhgjet skattemaes- -

sigt fradrag. Hvis det modtagende selskab er dansk, skal det modtagende selskab anven-
de de samme skattemassige vaerdier, som gjaldt for den interessent, som indskyder virk-

somheden.
Zndringen af direktivet vil kreve en tilfgjelse til ligningslovens § 33.

B. Modtagende udenlandsk transparent selskab

I den anden situation - hvor det udenlandske transparente selskab modtager aktiver fra et
ikke-transparent selskab — giver direktivet mulighed for, at Danmark kan beskatte pa
samme made, som hvis det transparente selskab var dansk.

Det betyder bl.a., at hvis et selskab indskyder sin virksomhed i et udenlandsk interes-
sentskab kan Danmark beskatte en dansk interessent i det udenlandske interessentskab
pa samme made, som hvis virksomheden var indskudt i et dansk interessentskab. Det
kan have betydning, hvis den danske interessent ogsa er aktionzr i det indskydende sel-
skab, idet der gennem omstruktureringen sker en udlodnir2 fra det indskydende selskab
til aktionzren. Direktivet giver mulighed for at beskatte en sddan udlodning.
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Derved er der ingen @ndringer i forhold til geeldende dansk ret.

Ad 7. Direktivet omfatter flytning af det europeeiske selskabs (SE’s) og det europeiske
andelsselskabs (SCE’s) vedteegtsmeessige hjemsted

Forordningen om statut for det europziske selskab (SE-selskabet) blev vedtaget 8. ok-
tober 2001, mens forordningen om det europziske andelsselskab (SCE-selskabet) blev
vedtaget 22. juli 2003. Formalet hermed er at bidrage til feerdigggrelsen af det indre
marked og spredningen af de forbedringer, som dette indebzrer.

Forordningerne indeholder en selskabsretlig nyskabelse, idet det er muligt for et SE-
eller SCE-selskab at flytte sit hjemsted fra et medlemsland til et andet, uden at dette
selskabsretligt bevirker, at selskabet oplgses, eller at der stiftes et nyt selskab. Dette in-
debarer en lettelse af selskabernes muligheder for frit at bevage sig inden for EU, idet
selskaberne ikke skal gennemgé den normale — mere administrativt byrdefulde — likvi-

dationsprocedure.

De to forordninger indeholder ingen skattemzassige bestemmelser, men henviser til na-
tional ret p& omradet for skat. Lettelsen af de selskabsretlige muligheder for at flytte
hjemsted vil imidlertid ikke blive brugt i praksis med mindre der ogsé skattemzssigt
gives mulighed for flytning af hjemsted uden likvidering af selskabet.

Det er baggrunden for, at der er i fusionsskattedirektivet er indfgjet regler om den skat-
temzssige behandling, nér et SE-selskab eller et SCE-selskab flytter sit vedtzgtsmas-

sige hjemsted.

Reglerne i1 fusionsskattedirektivet er ens for SE- og SCE-selskaber, men der fokuseres i det -

fplgende pé SE-selskabet, idet SCE-selskaber, der er hjemmehgrende i Danmark, kun vil ve-
re omfattet af reglerne, hvis SCE-selskabet beskattes efter de almindelige skatteregler for ak-
tieselskaber, jf. ovenfor ad 1. Og i s fald gzlder der samme regler for SE- og SCE-selskaber.

A. De nye regler i fusionsskattedirektivet

I henhold til direktivet mé flytningen af et SE-selskabs vedtegtsmassige hjemsted ikke udlg-
se beskatning af de aktiver og passiver, som efter flytningen er knyttet til et fast driftssted i det
land, hvor selskabet var hjemmehgrende fgr flytningen. Det gezlder dog kun, hvis SE-
selskabet efter flytningen af hjemstedet anvender skattemassige verdier for de pagzldende
aktiver og passiver, som om flymingen ikke havde fundet sted.

Hvis der er skattemessige underskud i SE-selskabet pa tidspunktet for flytningen af hjemste-
det il et andet land, skal disse underskud kunne viderefgres hos det faste driftssted. Det er en
forudsztning for viderefgrelse af underskud, at SE-selskabet ikke ville have mistet under-
skuddene, hvis hjemstedet var flyttet inden for samme land i stedet for til et andet land.

Flymingen af SE-selskabets hjemsted kan ikke i sig selv udlgse beskatning af aktionzrerne i
SE-selskabet. Beskatningen af eventuel fortjeneste eller tab pa aktierne i SE-selskabet sker
fgrst ved aktionzremes efterfglgende afstielse af aktierne.
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B. Konsekvenserne i forhold til geeldende regler i Danmark

Zndringeme af fusionsskattedirektivet medfgrer, at der skal indfgres regler pa dette
omrade i Danmark. Hidtil har det ikke varet muligt selskabsretligt at flytte selska-
bers hjemsted, uden at selskabet blev anset for oplgst. Der er derfor hidtil blevet fo-
retaget ophgrsbeskatning af selskaber, der flytter vedtegtsmassigt hjemsted. Det har
ogsa veret tilfeldet, selv om selskabets aktiver og passiver forblev tilknyttet til et
fast driftssted 1 Danmark efter flytningen.

Der skal derfor skabes mulighed for, at et SE-selskab, som flytter sit hjemsted fra
Danmark til udlandet, ikke derved far udlgst beskatning af fortjeneste eller tab pa de
aktiver og passiver, som efter flytningen er knyttet til et fast driftssted i Danmark.
Det svarer til den skattemassige behandling efter geldende regler, hvor et dansk sel-
skab ophgrer ved fusion med et udenlandsk selskab.

Muligheden for at udskyde beskatningen af de aktiver og passiver, som tilknyttes et
fast driftssted i Danmark, fglger saledes det princip, der hele tiden har veret gelden-
de i savel de danske regler som i fusionsskattedirektivet.

Udskydelsen af beskatningen af en eventuel fortjeneste pa aktierne i SE-selskabet
svarer til den skattemessige behandling af aktionarer i selskaber, der omstrukturerer
efter de gzldende regler. I disse tilfzlde udskydes beskatningen ligeledes til aktio-
nareme efterfglgende afstar aktierne i selskabet.

Safremt der ikke indfgrtes regler om udskydelse af beskatningen ved flytning af SE-
selskabers hjemsted, ville et dansk SE-selskab saledes reelt kunne opna samme ud-
skydelse af beskatningen ved at gennemfgre en fusion med et udenlandsk SE-

selskab.

Der vil dog vere forskel pa de skattemassige konsekvenser af en flytning af hjem-

sted og en grenseoverskridende fusion i de tilfzlde, hvor det danske SE-selskab har

et skattemeassigt underskud. Et sddant underskud mistes efter gazldende regler ved en
grenseoverskridende fusion, selv om der ved fusionen opstér et fast driftssted i

Danmark.

Derimod kan underskuddet viderefgres i det tilbagevaerende faste driftssted i Dan-
mark, hvis et dansk SE-selskab flytter sit vedtegtsmassige hjemsted til udlandet.
Denne forskel er velbegrundet og ses ikke at give anledning til uhensigtsmassige
skattemassige konsekvenser, jf. nedenfor.

Ved flytningen af SE-selskabets hjemsted overfgres der ingen aktiver og passiver til
eller fra andre selskaber, og der realiseres ingen gevinst ved flytningen. Ejerskabet til
selskabet og dets aktiver og passiver er fuldstendigt upavirket af flytningen. Under-
skuddet er opstaet i det selskab, som efterfglgende kan anvende det til modregning.
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Til forskel herfra sker der ved en fusion en sammensmeltning af to eller flere selska-
ber og der ville reelt ske en overfgrsel af underskud mellem de fusionerende selska-
ber. Baggrunden for at dette ikke tillades er gnsket om at undga, at overskudsgivende
selskaber gennem en fusion opnar mulighed for at anvende et andet selskabs uudnyt-
tede skattemaessige underskud. Det er ikke tilfeldet ved flytning af et SE-selskabs

hjemsted.

Flytning af et SE-selskabs hjemsted fra Danmark til udlandet kan sammenlignes med
den situation, hvor et udenlandsk selskab, der er skattepligtigt til Danmark, fordi selska-
bets ledelse foregar fra Danmark, flytter ledelsen af selskabet til udlandet. I disse tilfzl-
de beskattes aktiver og passiver, der forbliver under dansk beskatning efter ledelsens
flytning, ikke, ligesom selskabets underskud kan viderefgres hos det faste driftssted.

Direktivets regler svarer saledes til de geldende regler, nar et selskabs fulde skattepligt
til Danmark ophgrer som fglge af, at selskabets ledelse flytter til udlandet. £Andringerne
kan gennemfgres ved tilfgjelser til disse regler, der findes 1 selskabsskattelovens § 5.

2. Samlet vurdering af konsekvenserne for Danmark

De vedtagne @ndringer af fusionsskattedirektivet vurderes at have relativt begrensede

konsekvenser for Danmark.
En rekke ®ndringer er allerede gzldende 1 Danmark.

Udvidelsen af kredsen af selskaber, der er omfattet af direktivet, @ndringerne vedrgren-
de transparente selskaber og den udvidede adgang til aktiecombytning vurderes ikke at
medfgre en vasentlig gget anvendelse af direktivet. Det vurderes, at der i de tilfelde,
hvor disse @ndringer rent faktisk far betydning, vil vere tale om forretningsmessigt
velbegrundede omstruktureringer, der ellers ikke ville vaere gennemfgrt pd grund af
uhensigtsmassige skattemessige hindringer.

Reglerne om flytning af SE-selskabers hjemsted fglger grundleggende principperne i1 de
allerede gzldende regler i fusionsskattedirektivet og fusionsskatteloven. Der er kun mu-
lighed for skatteudskydelse vedrgrende aktiver og passiver, som ogsd er undergivet
dansk beskatning efter selskabets flytning. Muligheden for at bevare underskud ved flyt-
ning af hjemsted — i modstning til andre omstruktureringer i henhold til fusionsskatte-
direktivet — er begrundet 1, at der ikke overfgres aktiver til andre selskaber eller realise-
res nogen gevinst i forbindelse med flytningen.

Samlet vurderes @ndringerne af fusionsskattedirektivet at medfgre en forbedring af de
skattemessige rammevilkar for erhvervslivet og en gget fleksibilitet 1 organisationsmu-
lighederne for erhvervsvirksomheder i EU, der kan forbedre det indre markeds funkti-

onsmade.
Zndringerne vurderes ikke pa nogen made at give muligheder for skatteudnyttelse, sa-

dan som der har veret stillet spgrgsmal ved. Det bemarkes i den forbindelse, at fusions-
skattedirektivet fortsat giver mulighed for at stille szrlige vilkar for eller om ngdvendigt
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nzgte et selskab at anvende bestemmelserne i direktivet, hvis hovedformalet eller et af
hovedformélene med den givne transaktion er skatteundgaelse eller skatteunddragelse.
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