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9939/02
POLGEN 25
FORANSTALTNINGER MED HENBLIK PA AT ‘

FORBEREDE RADET PA UDVIDELSEN

FORMANDSKABETS RAPPORT TIL DET EUROPAISKE RAD
(udarbejdet sammen med generalsekretzeren for Radet)

INDLEDNING

Det Europziske Rad palagde pd madet i Barcelona pa baggrund af rapporten fra generalsekreteren

for Ridet om, hvordan man kan forbedre Ridets funktionsmade, “formandskabet, at det i tcet sam-
arbejde med Ridets generalsekreter pd dette grundlag etablerer de relevante kontakter med Det
Europeiske Rads medlemmer og de personer, de udpeger, saledes at der pd madet i Sevilla kan fo- 9
relagges en rapport med specifikke forslag til vedtagelse."

I lyset af de konsultationer, der har varet fort med Det Europziske Rids medlemmer og de perso-
ner, de har udpeget, og skriftlige bidrag fra flere delegationer foreleegger formandskabet og general-
sekretzren for Ridet nedenstaende konklusioner for Det Europziske Réid. Rapporten er blevet ud-
arbejdet i teet samarbejde med det kommende danske formandskab, som har tilsluttet sig samtlige
konkrete foranstaltninger, som formandskabet foreslar; det har erklzret sig rede til at iverksatte
dem i praksis allerede fra 1. juli, i det omfang det ikke er bundet af den allerede foretagne planleg-
ning af arbejdet.
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DET EUROPAISKE RAD

Det Europziske R&d har i henhold til artikel 4 i traktaten om den Europaiske Union til opgave at
"tilfore Unionen den fremdrift, der er nodvendig for dens udvikling, og fastlegge de overordnede
politiske remingslinjer herfor." Der er bred enighed om, at Det Europziske Rad efter den kommen-
de udvidelse vil made stigende vanskeligheder med at lese sin opgave med den myndighed og ef-
fektivitet, der forventes af EU's gverste politiske myndighed. Der er ligeledes en generel erkendelse
af, at et middel til forbedring af Det Europziske Réds funktionsméde ved at centrere det om dets
hovedopgaver, ville vere at fasts@tte pracise og bindende regler for forberedelsen, afviklingen og
konklusionerne af dets droftelser. I dette perspektiv har der under droftelserne vist sig bred enig-

hed om folgende retningslinjer:
1. Forberedelse af dreftelserne

Forberedelsen af Det Europziske Rads dreftelser ber helt overdrages til Ridet (almindelige anlig-
gender). Dette udarbejder ca. en maned for Det Europziske Rads mede pa grundlag af formandska-
bets forslag et udkast til kommenteret dagsorden, hvori der skelnes mellem forskellige typer af
punkter alt efter de opstillede mal. Formandskabet kan med henblik pa de punkter, der skal dreftes,
udarbejde en kortfattet sammenfattende note med angivelse af, hvad der stér pé spil, hvilke
spergsmal der skal droftes, og hvilke valgmuligheder der foreligger. Radet (almindelige anliggen-
der) holder kort forud for Det Europaiske Rads mede en afsluttende samling vedrerende forbere-
delsen og vedtager den endelige dagsorden. Bidragene fra de gvrige rédssammensztninger til Det
Europiske Rids made skal vare Ridet (almindelige anliggender) i hnde i sa god tid, at det fuldt
) ud eri stand til at varetage sin forberedelses- og koordinationsrolle. Medmindre der er tvingende og
uforudsete grunde hertil, kan der ikke holdes samling i et R3d eller mede i et udvalg mellem den

sidste forberedende samling - som regel kort forud for Det Europziske Rads mede - og medet i Det

Europaiske Rad.
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2.  Maedets afvikling

Det Europziske Rads mede strekker sig i princippet over en dag, idet det indledes dagen for med

et made, hvor det kun er stats- og regeringscheferne og formanden for Kommissionen der deltager.
Der kan kun undtagelsesvis holdes mader med andre i forbindeise med Det Europaiske Réds mede,
og de skal meddeles pa den dagsorden, der vedtages af Radet (almindelige anliggender). Formanden
skal vare i stand til at treffe alle de nedvendige foranstaltninger med henblik pa tilretteleggelsen af
drefielserne, siledes at den tid, der er til rddighed, udnyttes optimalt. Hver delegation rdder over to

pladser i medesalen, og den enkelte delegations samlede storrelse er begrenset til 20 personer.

Nogle delegationer @nsker, at Radet i visse undtagelsestilfzelde kan fa forelagt en sag med henblik

pé en politisk afgerelse, herunder med anvendelse af kvalificeret flertal, hvis det er fastsat i trakta-

ten; andre er i princippet imod, idet de navnlig anferer risikoen for, at Det Europziske Réd forvand- ,
les til en appelinstans for Réidet. For at tage hensyn til de argumenter, der er fremfert fra forskellig

side, foreslar formandskabet en middelvej, der bestar i at dbne mulighed for, at Det Europziske Rad
fremsztter en erklgering om de foreliggende holdninger. Ridet gores herefter bekendt med denne
erklering, siledes at det kan drage passende konsekvenser under sagens videre forlgb i henhold til

traktatens bestemmelser.
3. Konklusioner

Konklusionerne ber vare si koncise som muligt og indeholde de politiske retningslinjer og afgerel-

ser, som Radet er ndet frem til, idet der gives en kortfattet fremstilling af deres sammenhang og de

procedurer, der kan tjene til deres opfelgning. Der uddeles i god tid inden medets begyndelse (om

morgenen) en oversigt over konklusioner, hvori der klart skelnes mellem:

de dele af teksten, der allerede er enighed om, og som 1 princippet ikke skal dreftes;

de dele af teksten, som Det Europziske Réd skal drefte med henblik pa at nd frem til endelige

konklusioner under medet; disse dele af teksten kan indeholde varianter eller valgmulighe-

der for at lette drofielserne.
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I.  RADET (ALMINDELIGE ANLIGGENDER) OG DE @VRIGE RADSSAMMENSAT-
NINGER

1. De "horisontale spsrgsmal" og de "eksterne forbindelser"

Radet (almindelige anliggender) vil fa palagt mere og mere komplekse opgaver sivel pd omréadet
"eksterne forbindelser", som folge af EU's voksende ansvar, som pa internt plan, hvor behovet for
koordination og politisk ssmmenhang tranger sig pa som falge af EU's forskelligartede aktiviteter.
Alle er desuden enige om, at det er absolut nedvendigt at sikre en mere struktureret forberedelse af
Det Europziske Rad. For at lese dette problem, er det blevet foresldet at skelne mellem Ridets
(almindelige anliggender) to funktioner for dermed at opna sterre effektivitet pa begge fron-

ter.

Der er imidlertid afvigende meninger om, hvor langt man ber ga. Nogle ansker, at man mere eller
mindre holder sig til den tilgang, der er blevet fulgt siden 1999, som bestar i at opdele dagsordenen

for Radet (almindelige anliggender) i en del vedrarende "horisontale spargsmil” og en anden vedre-

. rende "eksterne forbindelser". Det viser sig imidlertid, at de "horisontale spergsmal" ikke altid far

den opmarksomhed, de fortjener, fordi de internationale sager far sterre og sterre vagt.

Andre, og det er de fleste, vil kunne acceptere princippet om en opdeling af den nuvzerende
sammensztning af Ridet (almindelige anliggender) i to adskilte Rad, siledes at forstd, at de
enkelte regeringer frit vil kunne valge, hvilken minister, der skal deltage. Sammensztningerne,

henholdsvis "almindelige anliggender" og "eksterne forbindelser", far hver deres kompetenceomré-

) de og deres egen dagsorden. De holder made pé forskellige tidspunkter. Rédet (almindelige anlig-

gender) skal tage sig af forberedelsen og opfalgningen af mederne i Det Europziske Rad (herunder
den nedvendige koordination), institutionelle og administrative spgrgsmal, horisontale sager med
serlig betydning for flere af EU's politikker, samt enhver sag, som Det Europziske Rad har pélagt
det at behandle. Radet (eksterne forbindelser) far ansvaret for alle EU's forbindelser udadtil (den
fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik, den europaiske sikkerheds- og forsvarspolitik, udenrigshan-
del, udviklingssamarbejde og humanitar bistand). Det sammenszattes af udenrigsministrene, men

ministre med sarlige fagomréader vil om ngdvendigt kunne ledsage eller aflese dem.
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2. Listen over radssammensztninger og uformelle meder

Det blev pé Det Europziske Rid i Helsingfors i december 1999 besluttet at reducere antallet af
radssammensztninger (dengang fra 22 til 15). Der er i gjeblikket 16.2 Det blev ligeledes besluttet at
begrense antallet af uformelle ministermader til fem pr. halvar og at opstille visse betingelser (in-

gen officiel dagsorden, ingen dokumenter, konklusioner eller afgerelser, etc.).

a)  Hvad angdr ridssammensztningerne, er der enighed om at reducere antallet yderligere for
at rationalisere anvendelsen af Radets materielle ressourcer og opna dagsordener med sterre
substans, der er centreret om EU's vasentlige aktiviteter; formandskabet patenker saledes 1

Sevilla at foresla en liste med ca. ti raidssammenszetninger, siledes at forstd,

- at det drejer sig om en liste, der kun gelder for EU, og som pa ingen made griber ind i »3
regeringernes interne organisation; omvendt kan man heller ikke forvente, at den struk-

tur, der vaelges af EU, passer til hver enkelt medlemslands specifikke forhold,

- at flere ministre fra hver medlemsstat vil kunne deltage som medlemmer af samme
ridssammensztning, og at dagsordenen og tilretteleggelsen af arbejdet vil blive indret-

tet herefier;

b) hvad angér de uformelle ministermeder, foreslar formandskabet, at man fortsatter den ned-
skzring, der blev pdbegyndt i Helsingfors, og kun giver de ministre, som ikke har en rads-

sammenszatning pa dens eget fagomrade, mulighed for at indkalde til sidanne meder.

! Disse nye bestemmelser vil blive fulgt af det danske formandskab, som vil tage hensyn til, at
den allerede fastsatte medeplan indebzrer visse bindinger.

2 Almindelige anliggender; landbrug; ekonomi og finans; miljg; transport og telekommunikati-
on; beskzftigelse og social- og arbejdsmarkedspolitik; fiskeri; industri og energi; retlige og
indre anliggender samt civilbeskyttelse; det indre marked, forbrugerpolitik og turisme; forsk-
ning; budget; kultur; udvikling; uddannelse og ungdom; sundhed.
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II. FORMANDSKABET

Man kan forestille sig to forskellige metoder til forbedring af formandskabets made at fungere pa:
enten ved at foretage praktiske forbedringer af den nuvarende ordning, eller gennem en mere om-

fattende reform, der kraever tilpasning af traktaterne.

Det Europaiske Rad i Sevilla kan kun tage stilling til det forste aspekt, da foranstaltninger, der krae-
ver revision af traktaterne, skal droftes i konventet for derefter at forelegges for Regeringskonfe-
rencen i 2004. Der er imidlertid almindelig enighed om, at Det Europaiske Rad skal have mulighed
for parallelt med arbejdet i konventet at fortsette undersogelsen af eventuelle mere omfattende til-

pasninger af den nuvarende ordning med halvarlige formandskaber.
1. Foranstaltninger, der ikke kraever traktatendringer

Det fremgar af konsultationerne, at der pé tre punkter straks vil kunne foretages en rakke praktiske

@ndringer af formandskabernes nuvarende funktion:

| 1)  en mere rationel tilrettelzeggelse af Ridets aktiviteter; dette mal vil kunne nas ved at er-
statte de halvarlige programmer, der i dag opstilles under hvert formandskabs eneansvar, med
arlige programmer, der opstilles af de to formandskaber i fellesskab pa baggrund af strate-
giske retningslinjer pi mellemlang sigt, som fastlagges af Det Europ=iske Rad; disse ar-
lige programmer, som udarbejdes, nér de relevante konsultationer er foretaget, vil have den
fordel at vare bide mere afbalancerede, fordi de er mindre praget af eventuelle nationale in-

teresser, og mere operationelle, fordi et ar i hgjere grad svarer til EU's normale lovgivnings-

rytme;

2) forskellige praktiske foranstaltninger, der skal styrke kontinuiteten mellem de skiftende
formandskaber, feks. ved at give et formandskab lov til i visse tilfelde og for visse sager at
begynde sit formandskab tidligere eller at forlenge sit mandat, hvis det kan bidrage til en me-
re effektiv arbejdsgang; der vil ogsd kunne patenkes et snevrere samarbejde i forbindelse

med ivaerksattelsen af den felles beslutningsprocedure;
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3)  overdragelse til Generalsekretariatet for Ridet af formandskabet for visse grupper i1 me- .

get specifikke sektorer pa det administrative eller tekniske omrade.

Det vil ogsa vare muligt, uden at &ndre traktaterne, at gere mere udstrakt brug af den allere-
de anvendte mulighed for at vzlge eller udpege formandene for visse udvalg/grupper for en
periode, der overstiger 6 maneder. Mange mener dog, at en generalisering af valget af for-
mend for grupper eller udvalg er direkte forbundet med spergsmélet om en mere tilbundsga-
ende reform af de halvérlige formandskaber, og det tjener derfor intet formdl pd nuvarende

tidspunkt at forege antallet af de nuvarende undtagelser’.

2.  Reformer, der krzver ®ndring af traktaterne

Langt de fleste delegationer mener, at den nuvarende ordning ikke kan fungere i en udvidet Union £
og at dens opretholdelse vil fi meget negative folger for Radets virke. Ifalge visse medlemsstater er
det imidlertid ikke objektivt pavist, at opretholdelsen af den nuvzrende ordning uden @ndringer vil
give anledning til problemer. Blandt de medlemsstater, der er enige om, at ordningen ber @ndres, er

der s& godt som enstemmighed om falgende to principper:

—  udgangspunktet skal vare, at enhver reform fortsat skal overholde princippet om ligestilling

mellem medlemsstaterne;

—  en ny ordning skal indebzre forskellige losninger pa de forskellige problemer, Radet star

overfor (alt efter hvilket niveau de opstar pa)...

Med disse to betragtninger som udgangspunkt kan de vigtigste fremgangsmader, der forelebig mere

eller mindre udforligt er foresliet for at reformere formandskabet, skematisk opstilles saledes’:

! Det @konomiske og Finansielle Udvalg, hvis formand er valgt af udvalget for en periode pa
2 &r, som kan forlenges; Gruppen vedrerende Adferdskodeksen (erhvervsbeskatning), hvis
formand er valgt for 2 r af gruppens medlemmer; Militzrkomitéen, hvis formand er udpeget
af Radet for 3 r pa anbefaling af stabscheferne forsamlet i komitéen; Militzrkomitéens ar-
bejdsgruppe, hvis formand er udpeget af Coreper pd Militerkomiteens anbefaling for halvan-
det ar.

2 Disse fremgangsmader er uforpligtende og ikke udtemmende.
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1) Radets formandskab generelt
1.1. Kollektivt formandskab

De forskellige reformer, der er under overvejelse, har et punkt til felles, nemlig at de individuelle
formandskaber, der varetages af ét land, skal erstattes med kollektive formandskaber, hvor det
kollektive islzt kan vare mere eller mindre markeret; de vasentligste af de tanker, der er blevet

fremsat indtil nu, kan anskueliggeres ved hjelp af felgende tre modeller, som igen findes 1 flere va-

rianter:

a) et temasamarbejde mellem to eller tre pa hinanden felgende formandskaber; et sadant
samarbejde vil kunne opfattes enten som et virkelig kollektivt formandskab med opdeling af
formandskabet for de forskellige ridssammensztninger eller som et udvidet samarbejde, hvor
det ene formandskab fortsat har status af fungerende formandskab, og de ovrige sé at sige

fungerer efter bemyndigelse;

b) automatisk rotation mellem fem eller seks forud fastsatte "hold" af medlemsstater, som
varetager formandskabet i fellesskab i en bestemt periode pa 2'; eller 3 &r; sammensatningen
af de enkelte hold skal sikre, at holdet er reprasentativt for hele EU, og at der er lighed mel-
lem medlemsstaterne. Hvis det er den lgsning, der velges, skal der findes en afgerelse pé fol-

gende sporgsmal:

hvordan formandskabsordningen skal fungere i grupper og udvalg,

- hvilke procedurer og kriterier der skal anvendes ved fordeling af formandskaberne for
de forskellige ridssammensatninger mellem de medlemsstater, der udger formand-

skabsholdet, sa der opretholdes en vis ligevaegt i ansvarsfordelingen,

- spergsmilet om samordning og ledelse af "formandskabsholdets” aktiviteter;
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c) formzndene for de forskellige ridssammensatninger vazelges af medlemmerne selv; ud >
over spergsmilet om samordning og ledelse af "formandskabsholdet”, der er det samme som

under litra b), vil denne lgsning kreeve en metode til at sikre, at ligheden mellem medlems-

staterne tilgodeses.
1.2. Serlige tilfelde afhangigt af sagens karakter

Uathangigt af en eventuel &ndring af hele formandskabsordningen vil det kunne overvejes at nd

frem til ad hoc-lesninger i szrlige tilfzlde. Der vil kunne blive tale om to niveauer:

- serlige udvalg, hvor metoden med valg vil kunne anvendes: artikel 133, beskeftigelse, udvalg

pa RIA-omrédet;

—  sammensatninger inden for omridet eksterne forbindelse og ESFP (Radet, PSC, arbejdsgrup-

per).

. 1.3. Bibeholdelse af en halvdrsordning

Det kan overvejes at bevare i det mindste dele af den nuvarende ordning med halvérlig formand-

skab. Der har navnlig varet nevnt folgende:

- "rygraden” (Det Europziske Rad, Ridet (almindelige anliggender) og De Faste Reprasentan-

ters Komité);

- uformelle ministermeder;

—  nastformand pa visse omrader.
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2) Det Europseiske Rad

For at EU kan fa sterre synlighed og vere reprasenteret mere stabilt, er det blevet foresléet, at
formandskabet for Det Europaiske Rad varetages i et tilstreekkelig langt tidsrum, idet for-
manden s& valges af Det Europziske Rad f.eks. blandt dettes tidligere medlemmer. Denne
tanke er udbygget med et forslag om, at ét givet antal medlemmer af Det Europziske Rad ef-

ter nermere regler udpeges til at bistd formanden i hans arbejde.

Afsluttende betragtninger

Hvad angér de aspekter af reformen af Radet, som kraever en traktateendring, har dreftelserne vist en

generel villighed til, at Ridet fortsztter sine overvejelser sidelobende med arbejdet i konventet.

Disse overvejelser er fuldt ud berettigede, da spergsmalet er meget komplekst, og det er nadvendigt
at finde frem til velafbalancerede lgsninger, der tager hensyn til alle problemets aspekter. Under alle
omstzndigheder vil det vere den naste regeringskonference, der pa grundlag af de andre elementer
i institutionssystemet, som ogsé vil kunne tages op til behandling, skal trzffe de nedvendige afge-

relser om den fremtidige ordning for EU's formandskab.

III. GENNEMSIGTIGHEDEN OG LOVGIVNINGSARBEJDET I RADET

Der er i de seneste ar gjort betydelige fremskridt med hensyn til gennemsigtigheden i Radets arbej-
de og aktindsigt. Der er en positiv indstilling med hensyn til at ga videre i denne retning og &bne
Radets samlinger for offentligheden, nér Ridet anvender den fzelles beslutningsprocedure sam-
men med Europa-Parlamentet. Denne abning over for offentligheden skal gzlde for den indle-
dende fase af proceduren, dvs. Kommissionens forelzggelse af de vigtigste forslag til lovgivning
og den deraf folgende debat samt forhandlingsfasen og den endelige vedtagelse, fra det tidspunkt,

hvor de indledende procedurer er gennemfort.
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For at Radet kan fungere effektivt efter foragelsen af antallet af medlemmer, er det desuden vigtigt
at sikre, at alle de henstillinger, der blev vedtaget pa Det Europziske Réad i Helsingfors 1 1999, fak-
tisk gennemferes. Formandskabet ber kunne treffe enhver foranstaltning, der kan fremme en opti-
mal udnyttelse af den tid, der er til radighed under samlingerne, som f eks. at begrense talernes tale-
tid, fastlegge indlzggenes rekkefolge, anmode delegationerne om skriftligt at forelzgge deres for-
slag til ndringer i den tekst, der drefies, eller anmode de delegationer, der har den samme eller en

narliggende holdning, om at vaelge en af dem for at give udtryk for en felles holdning.
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