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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND
1.1. Indledning

Udviklingen af et informationsbaseret samfund er pa vej i Den Europaeiske Union. Den
made, en virksomhed drives pa, er under hurtig forvandling, og e-handel giver lgfte om
betydelig velstand for Europa. Det elektroniske markeds globale natur betyder, at det
ikke er begreenset af traditionelle geografiske eller gkonomiske greenser, og at det derfor
vil blive udnyttet af dem, som bedst er i stand til at drage fordel heraf. At sgrge for, at
Europa udnytter disse muligheder bedst muligt til skabelse af beskeeftigelse og velstand,
er en af de store gkonomiske udfordringer, som Feellesskabet star over for i dag. For at
klare denne udfordring ma bade europeeisk erhvervsliv og offentlige institutioner ga i
gang med en kreativ aendringsproces for at sikre, at mulighederne bliver identificeret,
taget fat om og realiseret.

Bade erhvervslivet og regeringerne erkender, at indfarelse af klare og sikre lovrammer er
en veesentlig forudsaetning for at skabe et tillidsveekkende klima, hvor erhvervslivet vil
investere og handle. Alt for stive regler kan veere undertrykkende for kreativiteten, som
skal drive den gkonomiske aktivitet fremad, mens pa den anden side ogsa alt for vage
regler kan veere nedbrydende.

De beslutninger, der treeffes vedrgrende skatte- og afgiftssystemet, og deres indvirkning
vil spille en afgegrende rolle for e-handlens potentielle bidrag. Det er vigtigt, at
beskatningen ikke bliver en barriere for veeksten af e-handel, men at den virker
fremmende for dette klima, og samtidig beskytter alle de medvirkendes interesser. For
skatteadministrationerne er det maske en af de stgrste opgaver, de star over for i dag.
Kommissionen har i sin nye momsstrategi erkendt problemet og fremfert, at det er
ngdvendigt at modernisere geeldende momsrégzenne modernisering bgr omfatte
foranstaltninger, der kan forenkle og styrke momssystemet og fremme lovlige
handelstransaktioner i det indre marked. Hensigten er at forbedre det indre marked, men
uden at det gar ud over den langsigtede juridiske og politiske forpligtelse til at finde et
endeligt beskatningssystem og skabe den harmonisering, dette vil kreeve. Dette forslag
om beskatning af visse tjenesteydelser, der leveres ad elektronisk vej, er det farste skridt i
implementeringen af denne strategi.

Pa Det Europeeiske Rads mgde i Lissabon den 23.-24. marts 2000 blev det konkluderet,
at hvis e-handlen skal na sit fulde potentiale i EU, ma reglerne for elektronisk handel
veere forudsigelige og indgyde erhvervslivet og forbrugerne tillid. Det er for at fremme
dette mal, at forslaget er blevet fremsat.

1.2. Udvikling af problemet

Europa-Kommissionens tjenestegrene har indset, at den voksende elektroniske trafik i
erhvervslivet — og isaer veeksten af Internettet som et medium for international handel —
rejser en reekke problemer for EU's momssystem, og derfor begyndte de i 1997 at se pa

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet "Strategi til forbedring af
momssystemet i det indre marked" KOM(2000) 349.
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de afgiftsmeessige aspekter af udviklingen. | naert samarbejde med repraesentanter for de
15 nationale skatteadministrationer blev der foretaget en grundig analyse af den
sandsynlige indvirkning af veeksten af e-handel pa afgifterne i Faellesskabet. Formalet
hermed var at identificere eventuelle problemer samt foresla, hvordan de kunne lgses.

| midtvejsrapporten om den elektroniske handels indvirkning p& told og mdanslt

man frem til, at de nuveerende mekanismer og det nuveerende retsgrundlag i overvejende
grad var tilstreekkelige til at sikre afgiftsopkreevningen, men at administrationerne ma
veere opmaerksomme pa, at transaktionerne kan aendre sig hvad angar mgnster og
omfang. Det geelder iseer, nar private forbrugere kgber fysiske varer over elektroniske
netveerk, som derpa leveres ad traditionel vej. | momshenseende behandles sadanne kagb
pa samme made som enhver anden form for fiernsalg (dvs. fra kataloger, via telefon, post
osv.). Der er klare regler for beskatning af disse transaktioner — varer, der kgbes i
tredjelande, beskattes ved indfgrslen, udferte varer beskattes med nulsats, og internt
feellesskabssalg af varer beskattes ifalge en seerlig ordning for fiernsalg i den
medlemsstat, hvor enten seelgeren eller kgberen har hjemme (i vidt omfang afhaengigt af,
hvor omfattende denne handel er for saelgerens vedkommende). Kommissionen foreslar
ingen eendring af disse regler pa nuveerende tidspunkt. Stigningen i denne form for salg er
dog allerede ved at veere et faktum, og det betyder, at der ma ske en forenkling af
toldangivelsesprocedurer ved indfgrsel af mindre forsendelser, og at de regler, der geelder
for internt fiernsalg, i givet fald ma ajourfgres. Kommissionen er allerede startet med
farste punkt, og vil tage fat om problemet med fjernsalg inden for Faellesskabet i
forbindelse med den nye momsstrategi.

Neerveerende forslag omhandler onlinelevering af digitale leverancer, isser leverancer til
endelige forbrugere, hvilket blev identificeret som et potentielt afgiftsproblem i
midtvejsrapporten. Der er tale om en ny type forretningstransaktioner, som der ikke var
taget hgjde for, da det nuveerende retsgrundlag blev opstillet. Endvidere vil de modeller
til overholdelse, kontrol og handhzevelse, som er til radighed for gjeblikket for
skatteadministrationerne, sandsynligvis ikke veere fyldestgarende i visse henseender.

Selv om trusler mod statsindteegterne blev anset for at veere meget begreensede for
gjeblikket, kan veeksten i e-handel pa& lang sigt give problemer for
skatteadministrationerne. De systemer og protokoller, som den opererer inden for, var og
er stadig under udvikling. Der er risiko for, at denne udvikling gar i en sadan retning, at
det kan veere til skade for beskatningsgrundlaget, hvis myndighederne ikke bliver mere
fremsynede.

En af de fundamentale konklusioner i midtvejsrapporten var, at de nuveaerende afgifter
kan og vil kunne fungere, og at det derfor ikke skulle vaere ngdvendigt at overveje nye
eller seerlige afgifter for e-handel. Det vil veere ngdvendigt at aendre geeldende
lovgivningsstruktur, men en rent juridisk tilneermelse hvad angar beskatning af e-handel
vil ikke alene kunne lgse problemet. E-handel er i sagens natur en virkelig global proces,
0g ingen skattemaessig jurisdiktion, der handler isoleret, kan Igse alle de problemer, den
rejser. Det er derfor ngdvendigt med et vist internationalt samarbejde. En vellykket
forvaltning og anvendelse af afgifter vil i vid udstraekning afheenge af, at man blandt
andet nar frem til enighed pa internationalt plan om at undga dobbelt beskatning eller

2 Dokument XX1/98/0359 af 3. april 1998, som der er adgang til pa
http://europa.eu.int/comm/dgs/taxation_customs/.
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utilsigtet manglende beskatning, samtidig med at erhvervslivet far sikkerhed og vished
med hensyn til sine forpligtelser. Med henblik herpa vedtog Kommissionen i juni 1998 et
seet af retningslinjér der skulle danne grundlag for videre fremskridt, primaert for at n&
frem til en ramme for den videre debat inden for Feellesskabet. Det var meningen, at de
ogsa skulle tiene som feelles grundlag for den rolle, som EU og dens medlemsstater
skulle patage sig, nar der skulle drgftes spgrgsmal om indirekte afgifter pa OECD's
ministerkonference, der skulle finde sted samme ar i oktober i Ottawa.

Selvom retningslinjerne oprindeligt var opstillet for EU's eget momssystem, erkendes det
fuldt ud, at der er behov for international enighed. Bergringsfladen mellem Faellesskabets
indirekte beskatningssystem og dets handelspartneres bgr veere neutral — alle leveringer
til forbrug inden for EU skal paleegges moms, medens leveringer til andre jurisdiktioner
ikke er underlagt samme krav. Dette er en afspejling af, at Feellesskabets momssystem i
er en beskatning af forbruget.

Kommissionens meddelelse blev behandlet i GKOFIN-Radet pa mgdet den 6. juli 1998,
hvor medlemsstaterne pa grundlag af retningslinjerne fra Kommissionen blev enige om
de principper, der skulle danne grundlag for et Feellesskabets indleeg pa den kommende
OECD-konference i Ottawa. De fastlagde ogsa en politisk ramme, inden for hvilken der
kan foretages eendringer af det feelles momssystem, som er ngdvendigt for online
elektroniske handelstransaktioner. Neervaerende forslag har primaert til formal at
konkretisere disse klare politiske afggrelser.

Radet bifaldt tre hovedprincipper. Det farste var, at der ingen nye skatter skulle lsegges
pa e-handel, men at de eksisterende afgifter — herunder isaer moms — skulle tilpasses, sa
de kunne anvendes pa e-handel uden yderligere skatter.

Det andet princip var, at for forbrugsafgifter skal elektroniske leverancer ikke betragtes
som varer. | momssammenhaeng skal de betragtes som veerende levering af
tienesteydelser.

Det tredje princip var, at kun tjenester, der leveres til forbrug i EU, skal paleegges moms i
Europa (dvs. at beskatningen skal finde sted i det afgiftsomrade, hvor forbruget finder
sted).

Med dette forslag skal der rettes op p& manglerne i sjette momsditekhbeskatning

af sadanne tjenesteydelser i overensstemmelse med ovenstaende principper. Selve
baggrunden for forslaget er der gjort rede for i afsnit 2 i dette dokument, og en
beskrivelse og forklaring af lovforslaget er givet i afsnit 5.

Radet pegede ogsa pa faglgende problemomrader:

» Spgrgsmalet om kontrol og handhaevelse af momsen pa e-handel. Dette behandles i
afsnit 4.

Elektronisk handel og indirekte beskatning — Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-
Parlamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg — KOM (98)374 endelig udg., som der er
adgang til pa http://europa.eu.int/comm/dgs/taxation_customs/.

4 Direktiv 77/388/EQ@F af 17. maj 1977 senest eendret ved Radets direktiv 1999/85/EF. Der er
adgang hertil via EUR-Lex pa http://europa.eu.int/eur-lex under ref. 09.30.10.



» Behovet for regler for godkendelse af papirlgs elektronisk fakturering. Kommissionen
er gaet i gang med en omfattende hgring herom af erhvervslivet og medlemsstaterne.
Inden leenge vil der blive fremsat forslag til et seet af feelles standarder for fakturering
generelt, herunder godkendelse af elektronisk fakturering ved intern handel i
Feellesskabet. Kommissionen betragter det som en model, der kan danne grundlag for
en international aftale om dette emne.

« Den kendsgerning, at det bgr veere sa let og enkelt som muligt for erhvervsdrivende
inden for e-handel fra lande uden for EU at overholde internationale aftaler. | den
anledning foreslar Kommissionen, at det for erhvervsdrivende uden for EU kun skal
veere ngdvendigt at veere registreret i en enkelt medlemsstat, og at de far mulighed for
at indfri alle deres forpligtelser i forhold til en enkelt skattemyndighed.

* Behovet for at kunne indfri fiskale forpligtelser ved hjeelp af elektroniske midler.
Kommissionen foreslar, at erhvervsdrivende skal kunne indfri alle almindelige fiskale
forpligtelser ved hjeelp af elektroniske momsangivelser og -regnskaber. Det kan
betragtes som en almindelig foranstaltning til modernisering og forenkling, og der er
ingen grund til at begraense det til erhvervsdrivende inden for e-handel.

Pa internationalt plan har repreesentanter for regeringer og erhvervsliv efterfglgende i
Ottawa vedtaget rammevilkdr for beskatning (Taxation Framework Condifjomgor
implementeringen af et forbrugsafgiftssystem, som fulgte traditionelle brede
beskatningsprincipper, herunder neutralitet, effektivitet, sikkerhed og enkelhed, blev
seerligt prioriteret. For sa vidt angar forbrugsafgifter som f.eks. moms, skulle et sadant
system netop imgdekomme specifikke kriterier, som netop svarer til de principper, der er
vedtaget af Kommissionén

1.3. Konsensus om de grundleeggende principper for beskatning af e-handel

Siden Ottawa-konferencen er de ovenfor beskrevne principper i vid udstraekning blevet
vedtaget af lande uden for OECD og af regionale grupperinger af nationale
skatteadministrationer. Det anses ogsa af erhvervslivet for at vaere den rette vej fremad
(jf. afsnit 1.4). Problemet siden Ottawa har veeret at omseette brede principper til
praktiske og lovgivningsmaessige foranstaltninger, som giver en klar implementering.
Kommissionen og EU's nationale skatteadministrationer er aktive deltagere i denne
proces inden for OECD og mener fortsat ligesom tidligere, at det bedste, der kan gares
for at fremme processen, er at gare det helt klart, hvilke indvirkninger det vil fa for
Feellesskabets indre afgiftssystem, og at identificere og indfgre de foranstaltninger, der er
behov for. Det foreliggende forslag skal ses i lyset heraf.

Eftersom principperne, der blev vedtaget af medlemsstaterne i @KOFIN i juli 1998, er
helt klare, har Kommissionen et klart politisk mandat til at fremseette de forngdne
lovmaessige foranstaltninger til implementering heraf. Den internationale enighed, der
blev ndet i Ottawa, er kun med til at underbygge, at denne fremgangsmade er den rigtige.

“Electronic Commerce : Taxation Framework Conditions” — Organisation for Economic Co-
operation and Development , dokumentreference DAFFE/CFA(98)38/REV3.
http://www.oecd.org/daf/fa/e_com/Ottawa.htm

Der er visse forskelle i formuleringen og preesentationen mellem konklusionerne fra Ottawa og
@KOFIN-principperne, men de er uden stor betydning og afspejler blot, at OECD har et bredere
sigte.



1.4. Haring af erhvervslivet

Kommissionen har en forpligtelse til at fremme den elektroniske handel og papeger i den
forbindelse, at det er vigtigt at fa inddraget bade repraesentanter for erhvervslivet og for
den offentlige sektor i denne kreative proces. Erhvervslivet har hele tiden fremfart, isser
gennem instanser som Global Business Dialogue. at hvis potentialet i e-handlen skal
kunne realiseres, er det ngdvendigt med en palidelig, gennemskuelig og forudsigelig
struktur, som alle medspillere ma arbejde sammen om at skabe. Et af de store problemer
er beskatningen, der er udpeget som en seerlig prioritet — her er det vigtigt hele tiden at
holde sig klarhed og sikkerhed for gje.

Kommissionen vil pa grundlag af rammebetingelserne fra Ottawa og @KOFIN's
konklusioner sgge at finde praktiske lgsninger, som skal udvikles i naert samarbejde med
europeeisk erhvervsliv.

Som led i en omfattende hgringsproces samledes mere end 100 repreesentanter for
europeeisk erhvervsliv (herunder repraesentanter for SMV) til en rundbordssamtale om
EU's momssystem og e-handel i Bruxelles i januar 1999. Kommissionen benyttede
lejligheden til at fremfgre nogle tanker om, hvordan de tidligere naevnte principper kunne
udvikles inden for momssystemet, og opfordrede erhvervslivet til at komme med forslag.
Rundbordssamtalen farte ogsa til, at der blev oprettet en uformel kontaktgruppe, som
skulle kanalisere synspunkterne fra alle, der havde interesse i udviklingen af europaeisk e-
handel. Mange andre uformelle grupper har af sig selv givet rad og vejledning til
Kommissionens tjenestegrene om emnet.

Det gennemgaende budskab fra erhvervslivet var, at klare afgiftsregler for e-handel ma
prioriteres, og at der ma veere sikkerhed for, hvad reglerne er, og hvordan de vil blive
anvendt. Kommissionen er helt enig i, at det er vigtigt at fierne udsikkerhed og
forvridninger i det nuveerende afgiftssystem, og selvom det aktuelle forslag ikke lgser
alle de frustrationer, der er givet udtryk for under hgringsprocessen, er det et stort skridt i
den retning.

2. BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

Kommissionens Generaldirektorat for Beskatning og Toldunion udsendte et arbejlspapir

i juni 1999, som indeholdt specifikke forslag til, hvordan disse principper kunne
implementeres inden for rammerne af momssystemet, og hvordan lovgivningsmaessige
andringer kunne gribes an.

| papiret angives det ogsa, hvorfor det er ngdvendigt at eendre momssystemet. Under de
nuveerende bestemmelser vil der, medmindre det er bestemt andetsteds, ikke skulle
betales moms for tjenesteydelser, der leveres til forbrugere inden for EU, hvis

leverandgren af disse ydelser er etableret uden for EU. Selv om "reverse charge"-
proceduren (som er en form for selvangivelse for en virksomhed, der kgber

tienesteydelser) kan sikre en korrekt beskatning af de fleste transaktioner mellem
virksomheder, medtager geeldende bestemmelser ikke i fuldt omfang hele reekken af
tienesteydelser, som kan leveres elektronisk i dag. Eftersom tjenesteydelser og
immaterielle produkter udger en stadig stigende del af international handel, bgr dette

! Dokument XX1/1201/99 — Indirect Taxes and e-commerce, som der er adgang til pa

http://europa.eu.int/comm/dgs/taxation_customs/.
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korrigeres. Endvidere sikrer de nuveerende regler ikke, at elektronisk leverede ydelser
kan udfares vederlagsfrit under alle omsteendigheder, og at der er et tilstraekkeligt
lovgrundlag for at leegge moms pa tjenesteydelser, der leveres til private forbrugere i EU
af udenlandske erhvervsdrivende. Det kan give anledning til betydelig
konkurrenceforvridning og stiller EU-leverandgrer i en ufordelagtig konkurrencesituation

i forhold til leverandgrer uden for EU.

Det er helt klart en uholdbar situation, og en korrektion heraf er det umiddelbare formal
med forslaget. De omfattende hgringer, som Kommissionen har foretaget, statter det
synspunkt, at de andringer, der skal indfares, i sa hgj grad som muligt bar baseres pa det
nuvaerende momssystem. Det, der foreslas, er derfor baseret pa fortsat brug af "reverse
charge"-proceduren for transaktioner mellem virksomheder 0og en
registreringsforpligtelse for erhvervsdrivende, som leverer til personer i EU, som ikke er
afgiftspligtige.

Transaktioner mellem virksomheder vil blive beskattet under "reverse charge'-
procedurerne. | den anledning skal leverandgrerne kunne skelne mellem erhvervskunder
(afgiftspligtige personer) og endelige forbrugere (ikke-afgiftspligtige personer) — for at
afgare et afgiftsspargsmal ma de nemlig vide, om deres kunde er momsregistreret. Det er
naturligvis allerede et af aspekterne i beskatningen af traditionel handel, og bekraeftelsen
af momsregistreringsnumre fas via leverandgrens egen nationale skatteadministration.
For e-handel ma denne oplysning veere tilgeengelig, nar selve transaktionen finder sted,
og Kommissionen vil derfor tage skridt til at sikre at oplysningen er tilgeengelig online.
De lovforanstaltninger, der skal til for at opna dette, indgar i det foreliggende forslag, og
Kommissionens tjenestegrene har allerede indledt arbejdet med de forngdne veerktgjer og
tekniske foranstaltninger.

For leverancer til ikke-afgiftspligtige personer i Faellesskabet foreslas der ingen
aendringer, og derfor skal virksomheder fortsat paleegge moms i den medlemsstat, hvor
leverandgren er etableret, som det er fastsat i artikel 9, stk. 1, i sjette momsdirektiv. For
leverancer til kunder uden for EU indeholder forslaget derimod et klart lovgrundlag for at
fritage sadanne elektroniske leverancer for moms.

Leverandgrer uden for EU, som seelger til kunder i Feellesskabet, vil nu skulle anvende
afgifter pa samme made som EU-erhvervsdrivende, der foretager transaktioner i
Feellesskabet. Det betyder, at de skal palaegge moms og sta til regnskab herfor ved salg til
endelige forbrugere i EU. De administrative forpligtelser vil imidlertid blive sa lette og
ligetil som muligt for leverandgrerne. Der bliver en enkelt registrering, og der bliver en
bestemmelse om en gvre greense for registreringen for at fritage meget sma
erhvervsdrivende uden for Faellesskabet eller dem, der kun lejlighedsvis har leverancer til
Feellesskabet.

En mere detaljeret beskrivelse af de foreslaede lovforanstaltninger fremgar af afsnit 5, og
de administrative forhold behandles i afsnit 3.

Forslaget omhandler ogsa afgiftsbehandling af radio- og tv-spredningstjenester, der
leveres efter abonnement eller pa pay-per-view-basis. Dette er i overensstemmelse med
Radets anmodning til Kommissionen i forbindelse med vedtagelsen af foranstaltninger



om beskatning af telekommunikationstjeneSteKonvergensen af de forskellige
teknologier vil under alle omsteendigheder ggre det ngdvendigt, at radio- og tv-
spredningstjenester kommer til at indga i alle forslag om beskatning af elektroniske
leverancer. Der er tale om en stadig mere betydningsfuld kommerciel aktivitet, som i vid
udstraekning er rettet mod forbrugere, og hvor de nuveerende afgiftsbestemmelser virker
diskriminerende over for europeeisk erhvervsliv og giver en markant momsfremkaldt
prisfordel for erhvervsdrivende uden for EU.

3. ADMINISTRATION OG OPKRAEVNING AF MOMS | EN ELEKTRONISK VERDEN
3.1. Forpligtelser for erhvervslivet

Kommissionens intention med forslaget er, at give erhvervsdrivende inden for e-handel
klare rammer for, hvordan der skal paleegges, opkreeves og godtgares moms pa
elektroniske leverancer.

For at kunne afgare den rette beskatning for en saddan transaktion ma leverandgren have
kendskab til visse nggleinformationer:

— Kundens skattemeessige status for at fastsla, om aftageren er
momesregistreret eller er en privat forbruger. Med moderniseringen af
VIES-systemet som Kommissionen allerede er g&et i gang med, vil
denne information blive tilgeengelig for de handlende, nar og hvor det
matte veere ngdvendigt. Leverancer til en virksomhed, der er
momsregistreret i den samme medlemsstat, skal paleegges moms (som
aftageren derefter kan opfare i sit regnskab pa den normale made), men
for en virksomhed, der er momsregistreret i en anden medlemsstat, skal
der ikke paleegges moms af leverandgren, og aftageren farer regnskab
over momsen efter reverse charge-systemet.

— Hvis aftageren er en privat forbruger eller er etableret uden for
Feellesskabet, skal det afgares, hvor momsen skal palaegges. Hvis det pa
grundlag af de tilgeengelige oplysninger med rimelighed kan fastslas, at
det sted, hvor aftageren er etableret, ligger uden for Feellesskabet, skal der
ikke paleegges moms. Som faglge af den made online e-handlen fungerer
pa i dag, er der en vis usikkerhed om, hvorvidt erhvervsdrivendes kan fa
adgang til disse oplysninger, eftersom de udvekslede dataprofiler ikke var
beregnet til dette formal. Standarder og niveauer for autentifikation
udvikler sig hele tiden, og stgrre sikkerhed i momsmeessig henseende
samt strgmlining af transaktioner ma prioriteres hgijt. Malet er en
verificerbar indikator, der kan tiene som en acceptabel fuldmagt for det
sted, hvor forbruget foregar (det betegnes i direktivet som
leveringsstedet). Med de oplysninger, der er tilgeengelige i dag i
forbindelse med onlineleveringer til ikke-afgiftspligtige personer, kan den
almindelige handelspraksis med at bede om en verificerbar
faktureringsadresse for kreditkort (med henblik pa at @ge sikkerheden og

8 Radets direktiv 1999/59/EF af 17. juni om aendring af direktiv 388/77/E@F hvad angar
merveerdiafgiftssystemet for teletjenester.
System til edb-udveksling af momsoplysninger.
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bekaempe svig) veere den bedste lgsning for gjeblikket. Hvad angar
adresseoplysningerne vil det kun veere ngdvendigt med landeindikator i
momsgjemed, og det vil ikke vaere ngdvendigt eller relevant med andre
oplysninger om kunden. Der er imidlertid sandsynlighed for, at kreditkort,
som er det fremherskende betalingsmiddel ved onlinetransaktioner i dag,
vil blive erstattet af andre betalingssystemer, efterhanden som de udvikler
sig. Kommissionen vil blandt andet inden for OECD arbejde videre med
at finde egnede, praktiske regler for bestemmelse af leveringsstedet. Som
med kreditkort er alt, hvad der kreeves, en indikator for bopaelslandet eller
andet tilsvarende, og det skulle ikke veere en hindring for at anvende
anonyme betalingssystemer.

— Hvilken momssats, der skal anvendes for transaktionen. Under de
nuveerende bestemmelser for salg til forbrugere inden for Feellesskabet er
det standardmomssatsen i den medlemsstat, hvor leverandgren er
registreret. | den forbindelse kan der veere et problem med hensyn til
mulighederne for forskellige momssatser for angiveligt tilsvarende goder
og tjenesteydelser. Kommissionen vil tage dette problem op ved en
kommende revision af bilag H til sjette momsdirektiv, hvor der er en liste
over varer og tienesteydelser, som kan paleegges reducerede momssatser.

Ud over at paleegge og inddrive moms er der en forpligtelse til at betale denne til
momsadministrationen og at indlevere regnskaber og angivelser. Skattemyndighederne
bar, iseer nar det drejer sig om e-handel, traeffe alle foranstaltninger, for at denne
procedure kan forega elektronisk og online. Denne facilitet bruges i stadig hajere grad i
interaktionen mellem momsbetalere og administration i nogle medlemsstater, men den
bar accepteres som normen.

3.2. Selvangivelse og frivillig overholdelse af regler fra erhvervslivets side

Moms er i farste instans en afgift som fungerer pa selvangivelse og en hgj grad af
frivilighed med hensyn til at overholde reglerne fra erhvervslivets side. Det forbliver den
erhvervsdrivendes ansvar som afgiftsyder at ggre skatteadministrationen opmaerksom pa
sin kommercielle tilstedeveerelse og at opkreeve, fgre regnskab over og godtggere skyldig
moms.

For at denne fremgangsmade kan fungere effektivt for skatteadministrationerne ma der
veere en fornuftig og realistisk forventning om, at manglende overholdelse vil blive
afslgret, behandlet og sanktionere pa passende made. Bortset fra det direkte incitament til
at undga straf ma lovlydige erhvervsdrivende have sikkerhed for, at de ikke stgder pa
svigagtig eller unfair konkurrence fra erhvervsdrivende, som ikke har de samme
momsforpligtelser, og som drager fordel heraf. E-handel er ikke anderledes, og de
erhvervsdrivende her har de samme forventninger.

For erhvervsdrivende, som er momsregistreret, vil de fastsatte indberetningskrav fortsat
veere geeldende. Eftersom transaktioner over Internettet bliver stadig mere automatiseret,
vil det veere ngdvendigt at sikre, at den software, der anvendes til fortegnelser og
revisionsspor, er af en passende standard, saledes at momsrevisorerne kan kontrollere,
om reglerne er overholdt. | tilfeelde af fjerntboende leverandgrer vil adgangen til
regnskaber sandsynligvis stille stgrre krav end den rent fysiske placering.
Indberetningskravene bgr udvikle sig i en retning, som er kompatibel med e-handel, og



de problemer, der opstar, nar der skal afleegges besgg i forbindelse med traditionelle
adgangs- og revisionsprocedurer, ma tages op.

3.3. Manglende overholdelse af regler

For e-handel giver manglende overholdelse af momsforpligtelser andre seerlige
problemer, som skatteadministrationerne ma tage op og fa lgst. Det er ogsa en
forpligtelse, de har over for skatteborgere, som i deres transaktioner fglger loven.
Kommissionens Underudvalg for Bekaempelse af Svig (SCAF) har allerede fastslaet, at
der er omfattende mangel p& overholdelse af momsreglerne inden for traditionel*handel
Hvad det angar vil e-handel sandsynligvis ikke veere anderledes, og det vil ogsa her veere
nagdvendigt med stor bevagenhed fra skattemyndighedernes side.

For de virksomheder, der ikke overholder momsreglerne, er der mange direkte og
alvorlige risici. En af de mere alvorlige er, at man ikke kan Igbe fra sit momsansvar ved
blot at fortie eller undlade at indberette momsen til de rette skattemyndigheder. Ved at
undlade at foretage selvangivelse opnar man ikke, at et skyldigt momsbelgb reduceres
eller fiernes. Virksomheden padrager sig snarere yderligere straf og rentebyrder, som kun
giver anledning til, at gaelden vokser yderligere.

For en erhvervsdrivende, ogsa en erhvervsdrivende uden for EU, er det uklog
forretningspraksis at risikere at udsaette sig for en stor, ulgst momsgeeld pa verdens
stagrste markedsplads. Geelden bortfalder heller ikke med tiden, men fortsaetter med at
sveeve over virksomheden og overgar under visse omstaendigheder til en efterfalgende
aftager. Med en sadan geeld er det desuden ikke seerligt sandsynligt at fa adgang til
legitime kapital- og finansieringskilder. De almindeligt accepterede standarder for
lovbestemt revision eller omhyggelig kontrol forventes at kunne afslgre manglende
overholdelse af momsforpligtelser i et stort retsomrade som EU. Risikoen for skattesmaek
er ogsa hgj. Desuden kan der i visse tilfaelde blive tale om sanktioner i henhold til civil-
eller straffeloven over for virksomhedsledere eller -ejere. Desuden sikrer
feellesskabsbestemmelser om gensidig bistand og opkraevning, at hvis der skyldes afgifter
i en medlemsstat, kan de inddrives overalt i Feellesskabet.

Lovlydige erhvervsdrivende vil desuden gerne have, at der er sikkerhed for, at der er
adgang til retslig beskyttelse og retsmidler i tilfeelde af overtraedelse af ophavsret eller
intellektuel ejendomsret. Derfor vil de ogsa gerne sgrge for, at de selv overholder deres
egne retlige og administrative forpligtelser.

Selv om alt skulle tale for at overholde reglerne, er det ikke nok, og seerligt over for
fierntboende leverandarer er det nadvendigt at udvikle veerktgijer til direkte handhaevelse,
som skattemyndighederne kan henholde sig til. | den forbindelse er misbrug pa
Internettet ikke blot et feenomen, der viser sig i forhold tii moms, det geelder ogsa en
reekke andre offentlige, politiske omrader og beskyttelse af privates rettigheder og
interesser. Der er allerede talrige beviser pd, at de erhvervsdrivende vil ggre alt for at
beskytte deres ejendomsret ad lovens vej og handhaeve den. Der kan bade veere tale om at
sgge skadeserstatning og at forhindre yderligere tab. Skatteadministrationerne vil blive
nadt til at overveje lignende foranstaltninger for at fastsld og erstatte materielle
indteegtstab og i sidste instans forhindre yderligere indtaegtstab.

Rapport om administrativt samarbejde og momsopkraevnings- og kontrolprocedurer - KOM(2000)
28 endelig udg. af 28. januar 2000.
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For at kunne skabe et klima af tillid og troveerdighed, som er ngdvendigt for e-handel, og
for at den kan na sit fulde potentiale, ma der veere retsmidler til radighed over for
transaktioner pa Internettet, som er ulovlige, eller som kreenker offentlige eller private
rettigheder. Der ma ogsa veere mulighed for gjeblikkeligt at kunne skride ind pa en
ordentlig made i de tilfaelde, hvor en part lider et vedvarende og identificerbart tab.

At udvikle de ngdvendige veerktgjer og procedurer er en del af modningsprocessen for e-
handlen, og der er gode udsigter til, at dette vil lykkes. Den nuveerende udvikling drives
af seerlige parter, der vil beskytte egne interesser, men dette vil sandsynligvis kunne
anvendes mere generelt i regulerings- og handhaevelsesgjemed. Den hermed opnaede
synergi vil nemlig kunne veere en ngglefaktor i opbygning af tillid og sikkerhed i e-
handlen. En sadan fremgangsmade er i overensstemmelse med det arbejde, der foregar i
skatteadministrationerne inden for traditionel handel, hvor myndighedernes indgriben
ofte er med til at beskytte andre parters interesser mod svigagtige erhvervsdrivende - et
udmeerket eksempel herpa er den beskyttelse, som lovlydige virksomheder far takket
veere toldkontrolprocedurer mod varemeerkeforfalskning og piratkopiering.
Kommissionen vil opfordre alle relevante nationale myndigheder, der beskaeftiger sig
med at e-handel og overholdelse af lovgivningen, til at samarbejde og udveksle
oplysninger.

Kommissionen vil fortseette arbejdet sammen med de nationale skatteadministrationer i
EU med at identificere og udvikle de foranstaltninger, der er ngdvendige for sikkerheden.
Det rejser spgrgsmal, som naturligvis gar langt videre end de fysiske greenser i EU.
Kommissionen vil derfor ga videre med det arbejde med forvaltning af afgifter pa
internationalt plan, som er iveerksat inden for OECD. Denne proces bgr fgres videre
fremad i neert samarbejde med andre interesserede parter.

4. VIDERE UDVIKLING AFET MOMS SYSTEM TIL E -HANDEL

Grundleeggende behgver beskatning og det nye informationssamfund ikke at veere
uforenelige, men der er visse problemer. Den elektroniske markedsplads vil fortsat
udvikle sig, og skatteadministrationerne ma ligesom andre parter planlaegge og rette sig
herefter. | lyset af den nuveerende udviking af Internettet og mere specielt fremkomsten
af nye forretningsmodeller og nye mader at drive eksisterende virksomhed pa, ville det
veere overilet med en gennemgribende revision af det nuveerende momssystem, men det
kan ikke udseettes i det uendelige. De almindelige bestemmelser om beskatning af
tienesteydelser afspejler ikke de aendringer, der har fundet sted i international handel,
siden bestemmelserne blev indfgrt.

De aendringer, der nu foreslas i sjette momsdirektiv, understreger blot, at der kan veere
behov for revision. Saledes tager det foreliggende forslag kun det sneevre omrade op om
beskatning af online elektroniske tjenesteydelser. Den faenomenale veekst i handlen med
tienesteydelser og immaterielle goder kan ikke lades upaagtet i det uendelige. At de
geografiske begraensninger for levering heraf faktisk forsvinder, hvortil kommer
udviklingen af innovative produkter, er med til at understrege manglerne ved de
nugeeldende bestemmelser.

Skattemyndighederne kan imidlertid ikke ngjes med blot at sgrge for, at lovgivningen
opdateres i forhold til udviklingen af den made, hvorpa skattepligtiy @konomisk
virksomhed skrider frem. For e-handel er systemer, protokoller og regulering til

11



stadighed under udvikling. Den made, hvorpa de udvikler sig, vil indvirke pa, i hvor hgj
grad og hvordan alle parter nar deres mal. Skattemyndighederne ma for deres del veere
omhyggelig med at sikre, at det offentliges interesser beskyttes. Det betyder, at de ma
sikre, at e-handel ikke udvikler sig pa en made, der er uforenelig med sadanne interesser.
Hovedmalet ma veere at sikre, at afgifterne fortsat kan administreres pa en ordentlig
made, og at afgiftspligtige aktiviteter ikke kan skjules.

Malene for de nationale regeringer ma ikke kunne anses for at vaere imod andre parters
interesser eller som en hindring for veekst i e-handel. | langt de fleste, om ikke alle
tifaelde, er de sammenfaldende med de generelle mal om gennemsigtighed og tillid og
palidelighed, som er afggrende for en sadan vaekst. Et godt eksempel herpa fremgar af
den seneste meddelelse fra Kommissionen om Internettets organisation og
administration!, hvor behovet for identifikation og lokalisering af kommercielle
transaktioner er taget op. | vid udstraekning er der pé initiativ af WiRRvet indfert
bestemmelser i ICANN'S registrerings- og godkendelsespolitik, hvorefter der skal
indsamles tilstraekkelige oplysninger til sikkert at kunne identificere indehavere af
domaenenavne, og disse oplysninger skal veere tilgeengelige. WIPO har desuden anbefalet
at benytte en nedkoblingsprocedure, hvis disse detaljer viser sig at veere ungjagtige. Det
er helt klart den eneste made, hvorpa det kan sikres, at sddanne oplysninger er ngjagtige,
og det er derfor ogsa af stor interesse for skatteadministrationerne.

Kommissionen vil fortsat arbejde pa at sikre, at alle de aspekter af EU's
beskatningssystem, som kan opfattes som en hindring for e-handlens veekst, bliver
fiernet. Med henblik herpa vil Kommissionen i lgbet af kort tid foresla foranstaltninger
for at fa fiernet begreensninger i anvendelsen af papirlgs elektronisk fakturering og
registrering i transaktioner internt i Feellesskabet. Med de teknologiske aendringer i
forbindelse med Internet og e-handel er der anledning til og ogsa et kraftigt incitament til
at modernisere skattesystemerne. Kommissionen vil fortsat arbejde pa at sikre, at disse
fordele bliver udnyttet.

5. FORMALET MED OG INDHOLDET AF FORSLAGET OM ANDRING AF DIREKTIV
77/388/EQF

Dette forslag fremseettes for at fa aendret sjette momsdirektiv og sikre, at det er
kompatibelt med de konklusioner, som @KOFIN ndede frem til om de generelle
principper for moms pa elektronisk leverede tjenesteydelser og om radio- og
flernsynsydelser, som modtageren betaler for.

Der bliver tale om at eendre artikel 9 i naevnte direktiv, sdledes at transaktioner bliver
beskattet i Feellesskabet, nar de leveres til forbrug i Feellesskabet, og at de, nar de leveres
af en erhvervsdrivende, der er etableret i Feellesskabet, til forbrug uden for Feellesskabet,
ikke paleegges EU-moms.

1 KOM (2000) 202. Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om Internettets

organisation og administration - Politiske aspekter pa internationalt og europaeisk plan 1998 -
2000.

Verdensorganisationen for Intellektuel Ejendomsret.

Internet Corporation for Assigned Names and Numbers. Dette er et internationalt, privat, ikke-
udbyttegivende, industriledet selvregulerende organ, som har ansvaret for styringen af Internettets
navne- og adressesystem.
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Derudover foreslas der visse stgtte- eller sideforanstaltninger, som skal gare det lettere at
administrere afgifterne i et elektronisk erhvervsmilig for bade erhvervsliv og
skatteadministrationer. De skal ogsa bidrage til at styrke indberetnings- og
kontrolsystemet.

5.1. Beskatningssted

Der foreslas ingen aendring af artikel 9, stk. 1, og det betyder, at det sted, hvor
leverandgren er etableret, stadig er det sted, hvor tjenesteydelserne leveres, medmindre
andet er fastsat.

Der foreslas heller ingen eendring af de nuveerende bestemmelser i artikel 9, stk. 2, litra a)
eller b). Selvom nogle af elementerne i tidligere naevnte transaktioner kan gennemfgres
eller kommunikeres mellem parterne i elektronisk form eller via elektroniske net, er
princippet om at anse stedet for levering af disse tjenesteydelser for at veere det sted, hvor
ejendommen er beliggende, stadigveek udmaerket. Kommunikation ad elektronisk vej
mellem parterne aendrer ikke ved det veesentlige i processen. Tilsvarende overvejelser
geelder for andet, tredje og fierde led i artikel 9, stk. 2, litra c).

De tjenesteydelser, der er naevnt i fgrste led i artikel 9, stk. 2, litra c), giver problemer,
hvis de leveres ad elektronisk vej, herunder via radio og fiernsyn, og det ma tages op til
overvejelse. Hvis disse tjenesteydelser fortsat udfgres pa traditionel vis, under
forudseetning af at bade aftager og leverandar af ydelsen er fysisk i nserheden af
hinanden, bgr det nuveerende grundlag for beskatning bibeholdes.

Efter at bestemmelserne er blevet opstillet, er den made, hvorpa disse tjenesteydelser kan
leveres til kunderne, imidlertid blevet radikalt sendret. Leverandgrerne vil forsgge at sikre
sig et sa bredt kundepotentiale som muligt, og med de muligheder, der nu dbner sig med
radio- og tv-spredning eller udbredelse over netveerk mod betaling, er de forngdne midler
til radighed. Der er allerede udbredte eksempler som abonnements-tv eller "pay-per-
view" sportsudsendelser. Ved at gge nettenes kapacitet, udvikle digital radio og fijernsyn
og forbedre opkraevningsmulighederne vil der blive yderligere skub i denne udvikling.

Der foreslas ingen eendringer med hensyn til beskatningen af telekommunikationsydelser,
som er omhandlet i Radets direktiv 1999/59/EF.

Der foreslas falgende foranstaltninger:
Artikel 1, stk. 1

Levering ad elektronisk vej er levering af tienesteydelser — dette er allerede klart i artikel

6 i nugaeldende direktiv. Forslaget har ingen indvirkning pa tjenesteydelser, som ikke er
palagt afgift, som f.eks. fri adgang til Internet eller gratis downloads. (ifglge artikel 2 i
direktivet er det kun tjenesteydelser, som leveres mod vederlag, der paleegges moms).
Anvendelsesomradet er begraenset til falgende ydelser, nar de leveres ad elektronisk vej
mod vederlag, og omfatter ogsa levering af retten til at benytte forskellige ydelser:

— virksomhed inden for kulturel aktivitet, kunst, sport, videnskab, undervisning og
underholdning eller lignende, herunder ydelser som organisator af sadan
virksomhed samt i givet fald tjenesteydelser knyttet til disse former for
virksomhed (artikel 9, stk. 2, litra c), farste led), dette omfatter alle former for
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radio- og tv-spredning samt andre lyd- og billedfrembringelser, der leveres ad
elektronisk vej

— software: dette omfatter f.eks. computerspil

— edb-behandling (artikel 9stk. 2, litra €), tredje led), og eksplicit edb-ydelser som
web-hosting, web-design og lignende ydelser

— levering af information.
Sadanne ydelser skal paleegges moms det sted, hvor de forbruges.

Ifalge de nuveerende regler i artikel 9, isaer stk. 1 og stk. 2, litra c) og e), i sjette
momsdirektiv geelder dog falgende:

- ydelser fra erhvervsdrivende fra tredjelande til ikke-afgiftspligtige personer i EU
er fritaget for moms, mens erhvervsdrivende, der er etableret i EU, skal leegge
moms pa sadanne ydelser, eftersom leveringsstedet for sddanne tjenesteydelser
normalt er det sted, hvor leverandgren er etableret (sadanne tilfeelde er ikke
daekket af artikel 9, stk. 2, litra €), og falder ind under grundreglen i artikel 9, stk.
1)

- levering fra erhvervsdrivende, der er etableret i EU, af de i artikel 9, stk. 2, litra
c), naevnte tjenesteydelser til kunder i tredjelande eller til afgiftspligtige personer,
der er etableret i Feellesskabet, men ikke i samme land som leverandgren, kan
paleegges moms, fordi leveringsstedet er det sted, hvor tjenesteydelserne fysisk
udfgres.

Det giver konkurrenceforvridning til skade for erhvervsdrivende, der er etableret i EU.

Forslaget overfgrer derfor som en grundregel levering af ovennaevnte tjenesteydelser til
det sted, hvor kunden har etableret hjemstedet for sin virksomhed eller har et fast
forretningssted, hvortil ydelsen leveres, eller i mangel af et sadant sted, det sted, hvor han
har sin permanente adresse eller normale bopeel (artikel 9, stk. 2, litra f), forste afsnit, i
forslaget). Hvis kunden er en afgiftspligtig person, der er etableret i et andet land end det,
hvor leverandgren er etableret, er pageeldende ansvarlig for afgiften (jf. artikel 1, stk. 3).

Hvis pa den anden side leveringen foretages af en afgiftspligtig person (der er etableret
uden for eller i Feellesskabet) til ikke-afgiftspligtige personer, der er etableret i
Feellesskabet, indfores der med forslaget en seerlig bestemmelse, ifglge hvilken
leveringsstedet er den medlemsstat, hvor leverandgren er momsregistreret (artikel 9, stk.
2, litra f), andet afsnit). Denne bestemmelser gaelder under fglgende vilkar:

- leverandgren skal veere momsregistreret i overensstemmelse med geeldende
bestemmelser. For leverandgrer, der er fysisk etableret i Feellesskabet, er
geeldende bestemmelser dem, der er fastsat af medlemsstaterne i
overensstemmelse med artikel 22, stk. 1, litra c), i direktivet. For leverandgrer,
der er etableret uden for Feellesskabet, vil der blive indfgrt en ny artikel 22, stk. 1,
litra f), med det nuveerende forslag (dette fremgar af artikel 1, stk. 4, litra b), i
forslaget)

- sadanne tjenesteydelser skal leveres til ikke-afgiftspligtige personer, der er
etableret i Feellesskabet.
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| sa fald

- anses leverandgren for at have et fast forretningssted @i
registreringsmedlemsstaten, men kun for ydelser, der er omfattet af den nye
artikel 9, stk. 2, litra f), og leveret under den momsregistrering

- leveringsstedet er det sted, hvor den afgiftspligtige person anses for at have et fast
forretningssted.

Udtrykket “ad elektronisk vej” er defineret i tredje afsnit i artikel 9, stk. 2, litra f). Det
omfatter ikke leverancer af materiel art (som f.eks. CD'er eller DVD'er) med elektronisk
indhold.

For ovenstaende forslag kan kort skitseres fglgende:

* For tjenesteydelser, der leveres af en erhvervsdrivende uden for EU [til en
kunde i EU, vil beskatningsstedet veere inden for EU, og de vil derfor
skulle palaegges moms.

« Nar disse tjenesteydelser leveres af en EU-erhvervsdrivende til en kunde
uden for EU, vil beskatningsstedet veere dér, hvor kunden er etableret, og
de vil ikke skulle paleegges EU-moms.

« Nar en EU-erhvervsdrivende leverer disse tjenesteydelser til| en
afgiftspligtig person (dvs. til en anden virksomhed) i en anden
medlemsstat, vil leveringsstedet veere det sted, hvor kunden er etableret.

« Nar den samme erhvervsdrivende leverer disse tjenesteydelser til en
privatperson i EU eller til en afgiftspligtig person i samme medlemsstat,
vil leveringsstedet veere dér, hvor leverandgren er etableret.

5.2. Forenkling og andre foranstaltninger
Artikel 1, stk. 2

Der indfgres en saerlig bestemmelse for at opna klarhed om, hvilken afgiftssats der skal
anvendes for de i artikel 9, stk. 2, litra ), neevnte ydelser.

Artikel 1, stk. 3

Ifalge den nye artikel 24, stk. 2a) skal erhvervsdrivende fra tredjelande, hvis eneste
aktivitet i Feellesskabet er levering af tjienesteydelser ad elektronisk vej, og hvis arlige
omseetning ligger under 100 000 EUR, veere fritaget for afgifter.

Det er primaert en praktisk foranstaltning, som skal gare det lettere at fa afgiftssystemet
til at fungere, og hvormed man vil undga at laegge urimelige byrder pa udviklingen af
international e-handel og iseer pa meget sma virksomheder eller pa dem, der kun har
lejlighedsvis salg til forbrugere i EU. Det vil hgjst sandsynligt ikke fa nogen
naevneveerdig indvirkning pa statens indteegter, da kunder, der kaber online, for det meste
har en tendens til at handle hos velrenommerede erhvervsdrivende.
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Det er heller ikke sandsynligt, at det vil fA nogen naevneveerdig indvirkning pa
neutraliteten mellem virksomheder i og uden for EU. | de fleste medlemsstater er der
allerede gvre greenser eller tilsvarende foranstaltninger for meget sma virksomheder, og
det er derfor kun et seerligt problem, nar en EU-erhvervsdrivende ikke har mulighed for
at udnytte loftet i den medlemsstat, hvor han er etableret, men skal sta til regnskab for
afgifterne lige fra den farste transaktion. Det er desuden vanskeligt at forestille sig, hvor
der kan vaere konkurrence mellem sma onlineleverandarer, der er etableret i og uden for
EU. Da e-handel mellem virksomheder og forbrugere er domineret af store
erhvervsdrivende, er dette problem mere teoretisk end reelt.

Artikel 1, stk. 4

Det nye afsnit i artikel 21, stk. 1, litra a), fastseetter, under hvilke betingelser en
afgiftspligtig person fritages for momspligten ved levering af tjenesteydelser ad
elektronisk vej, som er omhandlet i den nye artikel 9, stk. 2, litra f). For ikke at blive

holdt ansvarlig for beskatningen af en transaktion skal leverandgren opfylde begge
folgende betingelser:

- leverandgren skal have handlet i god tro, med al den omhu, der er normal
for kommerciel praksis i en given sektor

- leverandgren skal ved hjeelp af relevante data fra en uafhaengig kilde have
verificeret, at hans kunde er en afgiftspligtig person, der er etableret i
Feellesskabet. | de fleste tilfeelde vil det sige at verificere, om
momsregistreringsnummeret, som kunden har opgivet, er gyldigt. Som
tidligere naevnt kan denne verifikation forenkles ved at give onlineadgang
til tidstro bekreeftelse.

Nar begge disse betingelser er opfyldt, har leverandgren intet yderligere

afgiftsmeessigt ansvar over for den pageeldende transaktion, og ansvaret for
afgiften overgar til kunden. For transaktioner mellem virksomheder — som sikkert

vil udggre langt den stgrste del af de e-handelstransaktioner, der er omfattet af
dette forslag - kan leverandgren derfor veere sikker pa, at der ikke opstar noget
afgiftsmaessigt ansvar, forudsat at begge disse betingelser er opfyldt.

Artikel 1, stk. 4

Den nye bestemmelse i artikel 1, stk. 4, i forslaget udvider anvendelsesomradet for
artikel 21, stk. 1, litra b), til at omfatte levering af tjenesteydelser ad elektronisk vej
anfgrt under artikel 9, stk. 2, litra f). Det betyder, at nar sadanne ydelser leveres af en
afgiftspligtig person, der er etableret uden for EU, er den afgiftspligtige person, som
ydelsen leveres til, ansvarlig for momsen (dvs. reverse charge-proceduren vil geelde i
sadanne tilfzelde).

Artikel 1, stk. 5

De eendringer, der foreslas med stk. 4, litra a), indfgres for at ggre det lettere iseer for
leverandgrer, der er fysisk etableret uden for Feellesskabet, at overholde reglerne. Med
den nye bestemmelse i artikel 22, stk. 1, litra a), far afgiftspligtige personer mulighed for
at underrette den relevante skattemyndighed om deres aktiviteter som afgiftspligtig
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person ad elektronisk vej. Denne mulighed er dog begraenset til leverandgrer, der er
fysisk etableret uden for Feellesskabet.

Med den nye litra f) i stk. 4, litra b), der indseettes i artikel 22, stk. 1, skal afgiftspligtige
personer, der er etableret uden for Feellesskabet, og som leverer tjenesteydelser ad
elektronisk vej til ikke-afgiftspligtige personer, der er etableret i Faellesskabet,
momsregistreres i den medlemsstat, hvortil han leverer sadanne tjenesteydelser. Det
geelder dog kun for personer, ler leverer for mere end det belgb pa 100 000 EUR, som er
fastsat i artikel 24, stk. 2a), i direktivet (jf. artikel 1, stk. 5, i forslaget). Sammen med de
bestemmelser, der allerede fremgar af ovenstaende artikel 1, stk. 1, indebeerer det at blive
momsregistreret i en medlemsstat, at en afgiftspligtig person, der er etableret uden for
Feellesskabet, anses for at have et fast forretningssted dér for sa vidt angar disse
bestemmelser. Kommissionen vil se pa anvendelsen af denne seerlige foranstaltning
senest inden udgangen af 2003 og underrette Radet herom og foresla en eventuel
aendring, som matte anses for nadvendig.

| stk. 4, litra c), indfgres der en bestemmelse, som tillader, at afgiftsangivelser kan
indgives ad elektronisk vej for at gare det lettere for leverandgrer, der er fysisk etableret
uden for Feellesskabet, at overholde reglerne. Denne mulighed er dog ikke kun begraenset
til sddanne leverandgrer.

| stk. 4, litra d), indfares en tilsvarende bestemmelse, som tillader, at arsregnskaber eller
angivelser kan indgives ad elektronisk vej. Som ovenfor er det for at ggre det lettere for
leverandgrer, der er fysisk etableret uden for Feellesskabet, at overholde reglerne, men
denne mulighed er dog ikke kun begreenset til sadanne leverandgrer.

Artikel 1, stk. 6

Det er ngdvendigt at foretage en aendring og afpasse beskrivelsen af de i bilag H, kategori
7, neevnte spredningstjenester efter den, der anvendes i artikel 9, stk. 2, litra f), for at
undga uklarhed.

Ovenneevnte ekstra foranstaltninger kan skitseres som fglger:

« Afgifter pa leverancer til erhvervskunder skal kunden sta til regnskab) for.
Det vil derfor kun veere ngdvendigt at veere momsregistreret, [hvis
leverancen gar til private kunder.

» Det vil ikke veere ngdvendigt for handlende, der er etableret uden fon EU,
at veere momsregistreret, hvis deres arlige salg i EU er pa under 100 000
EUR.

» Der vil veere mulighed for et enkelt registreringssted (som i praksis
normalt vil veere den medlemsstat, hvor den fgrste afgiftspligtige levering
foretages). Derved kan den erhvervsdrivende opfylde alle forpligtelser
vedrgrende EU-moms hos en enkelt administration. Med sidstnaevnte
foranstaltning bliver erhvervsdrivende i og uden for EU i praksis
behandlet lige, nar de leverer til EU-forbrugere.

« Det vil ogsa veere muligt at gennemfgre alle procedurer elektronisk) nar
det drejer sig om registrering og indgivelse af momsangivelser.
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» Skatteadministrationerne vil sgrge for, at erhvervsdrivende let |kan
informere sig om deres kunders status (dvs. om kunden er en
momsregistreret virksomhed eller ikke), og herved vil en leverandgr, der
udviser den stgrste omhu, normalt kunne afggre, om en transaktion skal
paleegges afgifter eller ikke.

6. FORMALET MED OG INDHOLDET AF FORSLAGET OM ANDRING AF FORORDNING
(EQF) NR. 218/92

Forslaget til Radets direktiv om aendring af direktiv 77/388/E@F hvad angar
merveerdiafgiftssystemet for visse ydelser, der leveres ad elektronisk vej, ger det
ngdvendigt at aendre det nuveerende retsgrundlag for bekreeftelse af gyldigheden af
momsregistreringsnumre.

Med den nuveerende formulering i artikel 6 i forordning (EQF) nr. 218/92 kan
medlemsstaterne bekraefte gyldigheden af momsregistreringsnummeret for en nsermere
angivet person. Men denne bekraeftelse er begreenset til “personer, der er involveret i
leveringer af goder eller tienesteydelser inden for Feellesskabet”.

Eftersom tjenesteydelser leveret ad elektronisk vej som defineret i forslaget om at aendre
direktiv 77/388/EQFEC ikke er levering af tienesteydelser inden for Feellesskabet, er det
nadvendigt at eendret anvendelsesomradet for forordningen, saledes at medlemsstaterne
kan bekraefte gyldigheden af en kundes momsregistreringsnummer over for en person,
der leverer tjenesteydelser ad elektronisk ve,;.

Afgiftspligtige personer, der leverer tjenesteydelser i overensstemmelse med artikel 9,
stk. 2, litra e), i direktiv 77/388/EQF har ingen juridisk forpligtelse til at bekreefte, at
deres kunde i Feellesskabet har et gyldigt momsregistreringsnummer. Kommissionen
mener dog, at muligheden for at verificere kunders momsregistreringsnummer ogsa bar
udvides til at omfatte disse leverandgrer.

Da direktiv 95/7/EF, som omhandler leveringsstedet for tjenesteydelser vedrgrende
sagkyndig vurdering af eller arbejde udfert pa lgsgregenstande, blev vedtaget, blev
forordningen ikke ajourfart, sdledes at medlemsstaterne kunne bekreaefte gyldigheden af et
momesregistreringsnummer over for en person, der leverer disse tjenesteydelser. Det
bliver der nu mulighed for med neerveerende forslag.

Som en handelsfremmende foranstaltning er det ngdvendigt, at bekreeftelsen af
gyldigheden af momsregistreringsnumre kan forega ad elektronisk vej. Med henblik
herpa indfgrer forslaget denne mulighed ved en afggrelse fra Kommissionen, som treeffes
inden for rammerne af Kommissionens udgvelse af sine gennemfgrelsesbefgjelser.

Radet har besluttet at eendre procedurerne for Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefgjelser, og da det nu er ngdvendigt at eendre forordningen, benyttes
anledningen til at ajourfgre komitologiprocedurerne.

Kommissionen fremseetter dette forslag i henhold til traktatens artikel 95, fordi der med
foreslaede foranstaltninger ikke er tale om fiskale harmoniseringsbestemmelser, men om
at sikre, at det indre marked fungerer for tienesteydelser, der leveres ad elektronisk vej.
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Ved at veelge artikel 95 som retsgrundlag falger Kommissionen sit forslag til forordning
218/92/EQF af 19. juni. 1990 (KOM(90) 183), hvor den allerede forslog EF-traktatens
artikel 100 A (nuveerende artikel 95) som et passende retsgrundlag.

Traktatens artikel 95 er retsgrundlaget for vedtagelse af "foranstaltninger med henblik pa
indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser, der
vedrgrer det indre markeds oprettelse og funktion”. | henhold til stk. 2 i artikel 95 finder
stk. 1 ikke anvendelse pa fiskale bestemmelser. Retsgrundlaget for harmonisering af
indirekte skatter er EF-traktatens artikel 93.

Ifalge Kommissionens opfattelse kan undtagelsen i stk. 2 kun udelukke anvendelse af
den generelle regel i stk. 1 i artikel 95 i de tilfeelde, hvor de fiskale bestemmelser udgar
hovedmalet for den foreslaede foranstaltning. Det kunne for eksempel veere tilfaeldet,
hvis den foresldede retsakt vedrgrte definitionen af en afgiftspligtig person eller

afgiftssatsen.

Forordning 218/92/E@F og de hertil foreslaede aendringer omfatter ikke sadanne
bestemmelser. De har alene til formal at fremme det administrative samarbejde mellem
medlemsstaterne ved at indfgre feelles regler for udveksling af oplysninger og for
adgangen til disse oplysninger. Det forhold, at selve oplysningerne kan bruges til en
korrekt afgiftsanseettelse, betyder ikke, at beskatning som sadan udger det primeere mal
for forordning 218/92/E@F og de hertil foreslaede sendringer.
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2000/0147 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om aendring af Radets forordning (EQF) nr. 218/92 om administrativt samarbejde
inden for omradet indirekte skatter (moms)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Faellesskab, seerlig artikel
95,

under henvisning til forslag fra Kommissionén

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvai§et

i henhold til fremgangsmaden i traktatens artikel 25ag

ud fra falgende betragtninger:

() For at sikre en korrekt anvendelse af artikel 9, stk. 2, litra f), i Radets direktiv
77/388/EQDE® skal leverandgren sgrge for gennem relevante data fra en
uafhaengig kilde at verificere, at hans kunde er en afgiftspligtig person, der er
etableret i Feellesskabet.

(2) Sadanne relevante data er tilgaengelige i medlemsstaterne i form af elektroniske
databaser med et register over personer, der har faet et momsregistreringsnummer
i den pageeldende medlemsstat.

(3) Det er ngdvendigt, at de procedurer til bekreeftelse af gyldigheden af
momsregistreringsnummeret for en bestemt person, ogsa omfatter dem, der er
involveret i levering af visse ydelser ad elektronisk vej.

(4) Det er derfor ngdvendigt at udvide det feelles system til udveksling af visse
oplysninger om transaktioner inden for Feellesskabet, der er omhandlet i artikel 6 i
forordning (EQF) nr. 218/92.

14 EFTC,,s..
15 EFTC,,s..
16 EFTC,,s..
o EFTC,,s..
18 EFT L 145 af 13.6.1977, s. 1, senest a&endret ved Radets direktiv 1999/85/EF.
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(5) Formalet med forordning (EQF) nr. 218/92 er ikke at harmonisere
afgiftsbestemmelserne, men at sikre, at det indre marked kan fungere ved at
fremme det administrative samarbejde mellem nationale administrationer inden
for omradet indirekte skatter. Neerveerende aendringsforslag har samme formal.

(6) Bestemmelsen om udvalgsproceduren bar aendres for at tage hensyn til Radets
afgorelse 1999/468/E¥af 28. juni 1999 om fastszettelse af de naermere vilkar for
udgvelsen af de gennemfgrelsesbefgjelser, der tilleegges Kommissionen.

(7) Forordning (EQF) nr. 218/92 bar falgelig eendres -

UDSTEDT FGLGENDE FORORDNING:

Artikel 1
| Radets forordning (EQF) nr. 218/92 foretages falgende aendringer:
(1) Artikel 2, niende led, affattes saledes:

“ - levering af tjenesteydelser inden for Feellesskabet: levering af tjenesteydelser, der er
omfattet af bestemmelserne i artikel 9, stk. 2, litra e) og f), eller artikel 28b, punkt C, D,
E og F, i direktiv 77/388/EQF ”

(2) I artikel 4, stk. 1, fierde punktum, aendres ordene "Efter fremgangsmaden i artikel 10"
til ordene "Efter den fremgangsmade, der henvises til i artikel 10, stk. 2,"

(3) Artikel 6, stk. 4, affattes saledes:

“4. Den kompetente myndighed i hver medlemsstat skal sikre, at personer, der er
involveret i leveringer af goder eller tjenesteydelser inden for Faellesskabet, har
mulighed for at fa bekraeftet gyldigheden af et momsregistreringsnummer for en
bestemt person. Under iagttagelse af betingelser, som udvalget fastleegger, skal
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 10, stk. 2, tillade, at en sadan
bekreeftelse leveres ad elektronisk vej."

(4) | andet afsnit i artikel 7, stk. 1, sendres ordene "I overensstemmelse med
fremgangsmaden i artikel 10" med ordene "I overensstemmelse med den
fremgangsmade, der henvises til i artikel 10, stk. 2,"

(5) Artikel 10 affattes saledes:

Artikel 10

1. Kommissionen bistas af et staende udvalg vedrgrende administrativt samarbejde
inden for omradet indirekte skatter (i det falgende benaevnt "udvalget"), der bestar
af repraesentanter for medlemsstaterne, og som har Kommissionens repraesentant
som formand.

19 EFTL 184 af 17.7.1999, s. 23.
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2. Nar der henvises til denne artikel, finder forskriftsproceduren i artikel 5 i afggrelse
1999/468/EF anvendelse under overholdelse af bestemmelserne i artikel 7, stk. 3, i
samme afggrelse.

3.  Dettidsrum, der er omhandlet i artikel 5, stk. 6, i afggrelse 1999/468/EF, fastsaettes
til 3 maneder.
Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft pa syvendedagen efter offentliggereBerEuropaeiske
Feellesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver
medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruselles, den .....

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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2000/0148 (CNS)
Forslag til

RADETS DIREKTIV

om andring af direktiv 77/388/E@F hvad angar merveerdiafgiftssystemet for visse

tienesteydelser, der leveres ad elektronisk vej

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Faellesskab, seerlig artikel

93,

under henvisning til forslag fra Kommissiorf@n

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlaméhtet

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udfalg

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

3)

De nuveerende momsregler for visse tjenesteydelser, der leveres ad elektronisk
vej, i artikel 9 i Radets sjette direktiv 77/388/E@ZF af 17. maj 1977 om
harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsaetningsafgifter - Det
feelles merveerdiafgiftssystem:  ensartet  beregningsgrufidlagr  ikke
tilstraekkelige til at omfatte sadanne tjenester, der forbruges i Feellesskabet, og de
kan heller ikke hindre konkurrenceforvridning pa dette omrade.

For at det indre marked kan fungere tilfredsstillende, bgr en sadan

konkurrenceforvridning fiernes, og der bgr indfgres nye, harmoniserede regler for

denne type aktiviteter. P4 omradet for elektronisk handel bar der navnlig ske

beskatning af disse tjenester i Feellesskabet, nar de leveres mod vederlag og
anvendes af kunder, som er etableret her, og de bgr ikke beskattes, hvis de
anvendes uden for Feellesskabet.

Med henblik herpa skal visse tjenesteydelser, der leveres ad elektronisk vej til
personer etableret i Feellesskabet eller til aftagere etableret i tredjelande,
principielt beskattes pa aftagerens sted. Indfgrelse af en szerregel for bestemmelse
af stedet for leveringen, kreever, at der fastseettes en definition af, hvornar
tienester leveres “ad elektronisk vej”.

20
21
22
23

EFTC,,s..
EFTC,,s..
EFTC,,s..
EFT L 145 af 13.6.1977, s. 1, senest andret ved Radets direktiv 1999/85/EF.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

For at gere det lettere at overholde de afgiftsmeessige forpligtelser bar
erhvervsdrivende, der er etableret uden for Faellesskabet, have mulighed for at
veelge en enkelt momsregistrering i Feellesskabet.

Nar en leverandgr uden for EU bliver momsregistreret pa denne made i en af EU's
medlemsstater, vil det kun geelde i forhold til dette direktiv, og der er ikke tale om
etablering i henhold til artikel 43 eller 48 i EF-traktaten eller til andre
feellesskabsdirektiver, og en leverandgr uden for EU vil ikke kunne nyde godt af
frihederne i det indre marked, som er fastsat i EF-traktaten eller i
feellesskabsdirektiver blot ved at blive momsregistreret.

Under iagttagelse af de betingelser medlemsstaterne fastsaetter, bgr de tillade, at
momsopggarelser og -angivelser kan sendes ad elektronisk vej.

Af hensyn til administrativ forenkling bgr leverancer af tjenester ad elektronisk
vej inden for en gvre graense, der viser en ubetydelig gkonomisk aktivitet i
Feellesskabet, falde ind under en seerlig ordning for sma virksomheder, og denne
greense bgr om ngdvendigt revideres og aendres.

Hvis stedet for leveringen aendres, ma der ske en tilpasning pa dette omrade af
direktiv 77/388 med hensyn til vilkkarene for definitionen af, hvem der er
ansvarlig for momsen og de heraf fglgende forpligtelser.

Det forekommer hensigtsmaessigt at gare det klart, hvilken afgiftssats der skal
anvendes pa tienesteydelser, der leveres ad elektronisk vej, hvilket i princippet vil
veere den normale momssats.

Direktiv 77/388/EQF bgr derfor aendres tilsvarende -

UDSTEDT FALGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

| direktiv 77/388/EQF foretages falgende aendringer:

(1) I artikel 9, stk. 2, indseettes som litra f):

“f) ved stedet for levering ad elektronisk vej af tienesteydelser, som er anfart i
stk. 2, litra c), farste led, samt af software, edb, edb-ydelser, herunder
web-hosting, web-design eller lignende ydelser, og information forstas det
sted, hvor kunden har etableret hjemstedet for sin virksomhed eller har et
fast forretningssted, hvortil ydelsen leveres, eller i mangel af et sadant sted
det sted, hvor han har sin permanente adresse eller normale bopeel, nar
disse tjenesteydelser leveres af en afgiftspligtig person, som er

- etableret i Feellesskabet, til kunder, der er etableret uden for
Feellesskabet, eller

- etableret i Feellesskabet, til afgiftspligtige personer, der er etableret
i Feellesskabet, men ikke i samme land som leverandgren, eller
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- etableret i Feellesskabet, til personer, der er etableret i
Feellesskabet.

Men nar disse tjenesteydelser leveres af en afgiftspligtig person, der er
registreret i henhold til geeldende bestemmelser for ikke-afgiftspligtige
personer, der er etableret i Feellesskabet, forstas ved leveringsstedet for
disse ydelser det sted, hvor leverandgren har etableret hjemstedet for sin
virksomhed eller har et fast forretningssted, hvorfra ydelsen leveres. |
denne bestemmelse anses en afgiftspligtig person, der er etableret uden for
Feellesskabet, for at have et fast forretningssted i
registreringsmedlemsstaten for ydelser, der er omfattet af denne
bestemmelse og leveret under den registrering.

| denne bestemmelse forstas ved “levering ad elektronisk vej” en transmission, der er
sendt og modtaget pa bestemmelsesstedet ved hjeelp af edb-udstyr (herunder digital
kompression) og lagring af data, og udelukkende transmitteret og modtaget med kabel,
radio eller optiske eller andre elektroniske midler, herunder tv-spredning som defineret i
direktiv E@F/89/552 og radiospredning.”

(2) I artikel 12, stk. 3, litra a), indseettes fglgende fjerde afsnit:

Med undtagelse af radio- og tv-modtagelse, som er omhandlet i kategori 7
i bilag H, finder tredje afsnit ikke anvendelse pa de ydelser, der henvises
til i artikel 9, stk. 2, litra f).

(3) I artikel 24 indseettes falgende som stk. 2a):

“2a) Medlemsstaterne fritager personer, der leverer tjenesteydelser omhandlet
under artikel 9, stk. 2, litra f), tredje led, for afgifter, nar disse
tienesteydelser er deres eneste leveringer til Feellesskabet, og deres arlige
omsaetning ikke overstiger 100 000 EUR.

Dette loft beregnes som fastsat i stk. 4.”
(4) | artikel 28g aendres artikel 21, stk. 1, saledes:
(a) I litra a) indseettes falgende afsnit:

“Nar en leverandgr af tjenesteydelser anfart under artikel 9, stk. 2, litra f), har
handlet i god tro og af sig selv ved hjeelp af relevante data fra en uafhaengig kilde,
blandt andet gennem det individuelle nummer omhandlet i artikel 22, stk. 1, litra
c), har verificeret, at hans kunde er en afgiftspligtig person, der er etableret i
Feellesskabet, skal medlemsstaterne sgrge for, at leverandgren bliver fritaget for
afgiftspligten, og at afgiften skal betales af den person, til hvem tjenesteydelsen er
leveret.”

(b) Litra b) affattes saledes:

“ b) aftageren af en i artikel 9, stk. 2, litra ) og f), farste afsnit, andet og
tredje led, omhandlet tienesteydelse eller aftageren, der er momsregistreret
i indlandet, af en ydelse i henhold til artikel 28b, punkt C, D, E og F,
omhandlet tjenesteydelse, nar tjenesteydelsen leveres af en afgiftspligtig
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person, der er etableret i udlandet; med forbehold af artikel 21, stk. 1, litra
a), tredje afsnit, kan medlemsstaterne dog bestemme, at den, der leverer
tienesteydelsen, haefter solidarisk for afgiftens erleeggelse

(5) I artikel 28h foretages fglgende aendringer i artikel 22, stk. 1:

(a) Litra a), affattes saledes:

“a)

Enhver afgiftspligtig person skal anmelde pabegyndelse, endring og
ophgr af sin virksomhed som afgiftspligtig. Med forbehold af betingelser,
som medlemsstaterne fastsaetter, kan de tillade, at sddanne anmeldelser
foretages ad elektronisk vej.”

(b) I stk. 1 indseettes fglgende som litra f):

)

En afgiftspligtig person, der er etableret uden for Feellesskabet, og som
leverer tjenesteydelser ad elektronisk vej som defineret i artikel 9, stk. 2,
litra f), tredje led, til ikke-afgiftspligtige personer, der er etableret i
Feellesskabet, ud over den gvre greense, der er fastsat i artikel 24, stk. 2a),
skal lade sig momsregistrere i en medlemsstat, hvortil han leverer
tienesteydelser.

Pa grundlag af en rapport fra Kommissionen skal Radet senest den 31.
december 2003 tage denne bestemmelse op til fornyet overvejelse. Radet
treeffer pa forslag af Kommissionen med enstemmighed afggrelse om,

hvilke eendringer det er ngdvendigt at foretage.”

(c) Stk. 4, litra a), affattes saledes:

“a)

Enhver afgiftspligtig person skal indgive en angivelse inden for en af
medlemsstaterne nsermere fastsat frist. Denne frist ma hgjst veere pa to
maneder regnet fra udlgbet af hver afgiftsperiode. Afgiftsperioden
fastseettes af medlemsstaterne til en, to eller tre maneder. Medlemsstaterne
kan dog fastsaette andre perioder, der imidlertid ikke ma overstige et ar.
Med forbehold af betingelser, som medlemsstaterne selv fastseetter, kan de
tillade, at sddanne angivelser indgives ad elektronisk vej.”

(d) Stk. 6, litra a), affattes saledes:

“a)

Medlemsstaterne kan kreeve, at den afgiftspligtige person indgiver en
angivelse indeholdende alle de i stk. 4 naevnte oplysninger vedrgrende
samtlige transaktioner i det foregaende ar. Denne angivelse skal ligeledes
indeholde alle ngdvendige oplysninger til brug for eventuelle berigtigelser.
Med forbehold af betingelser, som medlemsstaterne selv fastseetter, kan de
tillade, at sddanne angivelser indgives ad elektronisk vej.”

(6) | bilag H, kategori 7, @endres ordene “Radio- og tv-modtagelse.” til ordene: “Radio-
og tv-modtagelse, herunder tv-radiospredningsvirksomhed i henhold til direktiv
89/552/EQF.".
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Artikel 2

1. Medlemsstaterne seetter de ngdvendige Ilove o0g administrative
bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv inden den 1. januar
2001. De underretter Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning
til dette direktiv eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sadan
henvisning. De nasermere regler for henvisningen fastsaettes af

medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette
direktiv.

Artikel 3

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen for offentliggerelsen i De
Europeeiske Feellesskabers Tidende.

Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles,

Pa Radets vegne
Formand
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KONSEKVENSANALYSE

VIRKNINGERNE AF FORSLAGET PA ERHVERVSLIVET MED S/RLIG
HENVISNING TIL SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER (SMV'er)

FORSLAGETS BETEGNELSE

Forslag til Radets direktiv om eendring af direktiv 77/388/E@QF hvad angar
merveerdiafgiftssystemet for visse tjenesteydelser, der leveres ad elektronisk ve;.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om aendring af Radets forordning
(EQF) nr. 218/92 om administrativt samarbejde inden for omradet indirekte skatter
(moms).

DOKUMENTREFERENCENUMMER

FORSLAGENE

1.

Hvorfor er der i betragtning af naerhedsprincippet behov for en EF-lovgivning pa
omradet, og hvad er hovedformalet?

Der er alvorlige problemer med at anvende momsen korrekt for transaktioner,
der indebeerer levering af produkter i digital form over elektroniske net. Disse
problemer kan kun lgses ved at aendre Feellesskabets momslovgivning,
hovedsageligt fordi transaktioner af den art slet ikke var forudset, da den
geeldende lovgivning blev opstillet, og de nuveerende bestemmelser afspejler
dette. De heraf falgende problemer har to sider. | farste omgang kan der veere
tale om tab af skatteindtaegter, hvilket ganske vis ikke er saerligt markant i dag,
men tabet vil sandsynligvis hurtigt vokse. For det andet, og det giver
umiddelbart anledning til stgrre bekymring, virker de nuveerende regler
diskriminerende for EU-virksomheder i forhold til erhvervsdrivende fra
tredjelande og kan dermed forhindre udviklingen af e-handel i Feellesskabet. De
betyder nemlig, at stgrstedelen af de digitale produkter, der seelges af en
europeeisk leverandgr, bliver beskattet i Europa, selvom de seelges til en kunde i
et tredjeland, hvorimod de samme produkter, nar de seelges til en endelig
forbruger i EU af en leverandgr, der er etableret uden for EU, ikke bliver
beskattet.

Det, der nu foreslds, er en aendring af de af bestemmelserne i sjette
momsdirektiv, der omhandler leveringsstedet for tjenesteydelser, saledes at
elektronisk leverede ydelser, der leveres til forbrug i EU, paleegges EU-moms,
men nar de leveres til forbrug uden for EU, er de fritaget for moms.

| forbindelse med aendringerne i beskatningsstedet foreslds der en raekke
foranstaltninger, der skal ggre det lettere og mere enkelt for erhvervslivet at
overholde de fiskale forpligtelser, de har. For de handlende er moms en afgift,
som de selv skal angive, og som i hgj grad er baseret pa frivillig efterlevelse af
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reglerne. Derfor ma systemet veere sa ligetili som muligt, og de foreslaede
foranstaltninger er udformet ud fra denne praemis.

Hvis der ikke gribes ind nu, vil det betyde at de nuveerende bestemmelser
yderligere underbygger den diskrimination, som EU-virksomheder er udsat for i
forbindelse med e-handel.

K ONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE
2. Hvem bergres af forslaget?

— Hvilke erhvervssektorer bergres? Virksomheder, der driver online elektronisk
handel.

— Huvilken starrelse virksomhed (hvor stor er andelen af sma og mellemstore
virksomheder)? Alle virksomhedsstarrelser.

— Er de bergrte virksomheder koncentreret i bestemte regioner i Feellesskabet?
Nej.

3. Hvilke foranstaltninger skal virksomhederne treeffe i henhold til forslaget?

For sa vidt angar transaktioner mellem virksomheder (og de udger op til 90% i
veerdi af onlinetransaktioner) vil implementeringen af disse andringer ikke give
seerlige problemer, eftersom det er modtagerselskabet, der skal tage sig af de
skattemaessige konsekvenser pa grundlag af den fastlagte reverse charge-
procedure (eller selvangivelse). Nar det drejer sig om salg til private forbrugere,
skal EU-leverandgrer allerede nu vaere registreret, og de vil derfor ikke blive
palagt nye forpligtelser. For at de nye regler skal kunne gennemfgres inden for
rammerne af det nuveerende afgiftssystem, vil det imidlertid veere ngdvendigt, at
leverandgrer fra lande uden for EU, der foretager levering af sadanne produkter
til private forbrugere i EU, lader sig momsregistrere og farer momsregnskab
over deres salg hertil.

4. Hvilke gkonomiske virkninger forventes forslaget at fa?
— For beskeeftigelsen?

— Ved at stille erhvervsdrivende fra EU lige med andre erhvervsdrivende vil e-
handlen  kunne vokse | Feellesskabet og dermed skabe
beskeeftigelsesmuligheder.

— For investeringerne og oprettelsen af nye virksomheder?
— Resultatet kan kun veere positivt.
— For virksomhedernes konkurrenceevne?

— De nuveerende bestemmelser stiller helt klart EU-virksomheder darligere i
konkurrencemeessig henseende, isaer virksomheder, der leverer til private
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forbrugere eller til kunder, der er etableret uden for EU. Forslaget skal
afhjeelpe dette.

Indeholder forslaget foranstaltninger, der tager hgjde for SMV'ernes seerlige
situation (lempeligere eller seerlige krav)?

Forslaget fritager specielt sma leverandgrer fra lande uden for EU (med en

omseetning i Feellesskabet pa mindre end 100000 EUR) Desuden kan

bestemmelserne vedrgrende momsregistrering og indgivelse af momsangivelser
online give udgiftsbesparelser, som relativt set vil betyde mere for netop sma

virksomheder.

H@RING AF DE BER@RTE KREDSE

6.

Liste over organisationer, som er hgrt om forslaget, og en kortfattet redegarelse
for deres vaesentligste synspunkter.

Under udarbejdelsen af forslaget var der omfattende hgringer af erhvervslivet —
bade direkte med de bergrte virksomheder og gennem repreesentative
organisationer. Listen over parter, der er blevet hart, er pa over 100, og nogle af
de vigtigste organisationer var Global Business Dialogue on Electronic

Commerce, European Public Telecommunications Network Operators

Association, Confédération Fiscale Européenne, Fédération des Experts
Comptables Européens, International Communications Round Table, Federation
of European Direct Marketing, UNICE, Eurocommerce, European Mortgage

Federation, European Convergent Networks Association samt forskellige ad
hoc-grupper som f.eks. Electronic Commerce Tax Study Group.

Reaktionerne har generelt veeret positive over for Kommissionens forslag. Det
anses for at veere den rigtige made at tage problemet op pa, men det blev
fremfart, at reglerne burde veere sa enkle at anvende som muligt, og at der skulle
veere sa lidt bureaukrati som muligt.
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