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BEGRUNDELSE

Et af de vaesentligste formal med partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem Det
Europaeiske Feellesskab og dets medlemsstater pa den ene side og Den Russiske
Faderation pa den anden side er at fremme handel, investeringer og harmoniske
gkonomiske forbindelser mellem parterne.

En reekke af bestemmelserne under partnerskabs- og samarbejdsaftalen vedrarer
varehandel. Disse bestemmelser svarer ngje til de tilsvarende artikler under GATT-
aftalerne.

Pa trods af disse bestemmelser har Den Russiske Fgderation gennem sine
bestemmelser for markedet for alkoholholdige drikkevarer gentagne gange overtradt
interims- samt partnerskabs- og samarbejdsaftalen. Navnlig falgende elementer i Den
Russiske Fgderations lovgivning udger overtreedelser af partnerskabs- og
samarbejdsaftalen: forbundslov nr. 5-FZ "Om afgifter ved udstedelse af licenser, der
giver ret til at fremstille og distribuere setylalkohol og andre produkter indeholdende
alkohol", forbundslov nr. 18-FZ af 7. januar 1999 "Om statslige regler for produktion
og omseetning af aetylalkohol og andre produkter indeholdende alkohol”, forbundslov
nr. 61-FZ af 31. marts 1999 "Om det midlertidige forbud mod import af
aetylalkohol”, regeringsdekret nr. 34 af 10. januar 1999 "Om transport af aetylalkohol
pa Den Russiske Fgderations territorium" samt regeringsdekret nr. 1365 af 9.
december 1999 "Om delvise andringer i Den Russiske Fgderations toldtariffer".

Regionale handelsbestemmelser, herunder obligatoriske regionale
identifikationsstempler medvirker yderligere til at begreense handlen med
alkoholholdige drikkevarer og bidrager til den generelle mangel pa abenhed i den
russiske lovgivning.

Feellesskabet har formelt og gentagne gange, herunder i de organer, der er oprettet
inden for rammerne af partnerskabs- og samarbejdsaftalen, og i adskillige
memorandummer, der behandlede vigtige handelsmaessige spgrgsmal, gjort de
russiske myndigheder opmaerksom pa, at ovennaevnte lovgivning ikke er forenelig
med bestemmelserne under partnerskabs- og samarbejdsaftalen, og har i den
forbindelse anmodet om, at alle bestemmelser i den russiske lovgivning, der er i
modstrid med aftalen, straks aendres. Desuden fandt der hgringer i henhold til artikel
102 i partnerskabs- og samarbejdsaftalen sted i december 1998. Desveerre var der
kun tale om ubetydelige fremskridt.

Det er af falgende grunde gnskvaerdigt og berettiget, at Faellesskabet reagerer pa den
foreliggende situation:

- Den Russiske Fgderations manglende opfyldelse af sine forpligtelser under
partnerskabs- o0g samarbejdsaftalen har betydelige handelsmaessige
konsekvenser. Feellesskabets eksport af alkoholholdige drikkevarer til Den
Russiske Fgderation faldt fra 478 mio. EUR i 1994 til 143 mio. EUR i 1998, og
var udsat for et yderligere fald til ca. 66 mio. EUR i 1999 (dvs. 14% af tallet fra
1994). Dette skyldes for en stor del de vanskelige markedsadgangsbetingelser
og handelshindringer. Situationen er endvidere yderligere forveerret af
devalueringen af  rublen [ 1998 0g sammenbruddet [
importfinansieringsordningerne
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- Planlagte loveendringer truer med yderligere at begreense markedsadgangen

- Feellesskabets mal, som beskrevet i den feelles strategi for Rusland, er -

sammen med Den Russiske Fgderation - at fremme retsstatsprincipperne og
sikre en gunstig udvikling af markedsgkonomien i landet. En afbalanceret
reaktion pa overtreedelserne af partnerskabs- og samarbejdsaftalen vil give
veegt til Feellesskabets erkleeringer om ngdvendigheden af, dels at
retsstatsprincipperne konsolideres i Den Russiske Fgderation, dels at landet
overholder internationale handelsbestemmelser (der er en uomgaengelig
forudseetning for medlemsskab af WTO og indgaelse af en frihandelsaftale
mellem EU og Rusland). En sadan reaktion vil ogsa medvirke til at styrke
Feellesskabets troveerdighed som handelspartner

- Den Russiske Fgderation har vist yderst begraenset eller slet ingen vilje til at

lzse et stigende antal handelsmaessige spargsmal, der giver grund til alvorlig
bekymring i Feellesskabet, herunder planlagte &ndringer af

forsikringslovgivningen, der ville udggre en overtreedelse af nogle af

nggleelementerne i partnerskabs- og samarbejdsaftalen.

Artikel 107, stk. 2, i partnerskabs- og samarbejdsaftalen indeholder bestemmelse om,
at en af parterne kan treeffe modforanstaltninger, hvis den finder, at den anden part
ikke har opfyldt sine forpligtelser i henhold til aftalen. Den Russiske Fgderation har
ikke opfyldt sine forpligtelser hvad angar handel med alkoholholdige drikkevarer.
Derfor har Feellesskabet i overensstemmelse med bestemmelserne i partnerskabs- og
samarbejdsaftalens artikel 107, stk. 2, sendt et brev til formanden for
samarbejdsradet med alle de oplysninger, der er ngdvendige for en grundig
undersggelse af spgrgsmalet med henblik pa at finde en lgsning, der kan accepteres
af begge parter.

Kommissionen foreslar derfor, at der traeffes passende forholdsregler med henblik pa
at sanktionere denne manglende overholdelse af bestemmelserne gennem indfgrelse
af en strafafgift pa import til Feellesskabet af vodka og ikke-denatureret setylalkohol
med en alkoholstyrke pa 80% eller mere (som kemisk ikke kan skelnes fra vodka af
lignende styrke) med oprindelse i Den Russiske Fgderation. Det er handel til en
veerdi af ca. 12,2 mio. EUR arligt, der vil blive bergrt af de foreslaede forhgjede
afgifter.

Vareforsendelser, der er undervejs til Feellesskabet, undtages imidlertid fra den
forhgjede importafgift under forudseetning af, at de blev afsendt fgr forordningen
tradte i kraft.

Radet anmodes om:

—  at vedtage den foresldede forordning
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RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig artikel 133,

under henvisning til partnerskabs- og samarbejdsaftalen om et partnerskab mellem Det
Europeaeiske Feellesskab og dets medlemsstater pa den ene side og Den Russiske Fgderation pa
den anden side,

under henvisning til forslag fra Kommissioreng
ud fra falgende betragtninger:

(1) Et af de veesentligste formal med partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem Det
Europaeiske Faellesskab og dets medlemsstater pd den ene side og Den Russiske
Foderation p& den anden sider at fremme handel, investeringer og harmoniske
gkonomiske forbindelser mellem parterne.

(2)  Artikel 11 i partnerskabs- og samarbejdsaftalen indeholder bestemmelse om, at
produkter hidrgrende fra den ene parts territorium ikke hverken direkte eller indirekte
ma paleegges indenlandske skatter eller andre former for indenlandske afgifter udover
dem, der direkte og indirekte palaegges tilsvarende indenlandske produkter. Endvidere
ma disse produkter ikke udseettes for en mindre gunstig behandling end indenlandske
produkter, og det geelder bade for indholdet i samtlige love og regulativer samt
kravene til indenlandsk salg, udbud, kab, transport distribution og anvendelse.

(3) | artikel 13 i partnerskabs- og samarbejdsaftalen er det bestemt, at artikel VIII i
GATT-aftalen ifglge hvilken gebyrer og afgifter - uanset deres karakter - i forbindelse
med import, skal begraenses til omkostningerne for den tjeneste, der ydes, og artikel X
i GATT-aftalen, der indeholder krav om en rimelig grad af gennemsigtighed og
forudsigelighed, pa samme vis skal finde anvendelse mellem parterne. Endvidere star
der i artikel 15, stk. 2, i partnerskabs- og samarbejdsaftalen, at varer med oprindelse i
Feellesskabet skal importeres til Den Russiske Fgderation uden kvantitative
begreensninger, og i artikel 16 er det bestemt, at der, indtil Rusland bliver optaget i
WTO, skal afholdes hgringer i samarbejdsudvalget om importafgiftspolitikken,
herunder sendringer i toldbeskyttelsen. Endvidere star der i artikel 53, at parterne skal

! EFTC[...]af[...]s. 1.
2 EFT L 327 af 28. november 1997, s. 1.
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afbgde eller fierne begreensninger for konkurrencen i det omfang, de pavirker
samhandlen mellem parterne.

| 1998 vedtog Den Russiske Fgderation den forbundslov nr. 5-FZ "Om afgifter ved
udstedelse af licenser, der giver ret til at fremstille og distribuere setylalkohol og andre
produkter indeholdende alkohol", der i modstrid med artikel 11, stk. 2, i partnerskabs-
0og samarbejdsaftalen indfgrte et diskriminerende licensgebyrkrav for import af og
handel med udenlandskproducerede alkoholholdige drikkevarer.

Dette diskriminerende krav er fortsat geeldende, selv om Den Russiske Fgderation
efterfglgende vedtog forbundslov nr. 18-FZ af 7. januar 1999 "Om statslige regler for
produktion og omsaetning af setylalkohol og andre produkter indeholdende alkohol",
som giver det udseende af at lgse problemet, hvilket imidlertid ikke er tilfeeldet, og
herudover indeholder en kvotemaessig begraensning i forbindelse med import af steerk
alkohol, hvilket er en overtreedelse af artikel 15, stk. 2, i partnerskabs- og
samarbejdsaftalen. | ovenstaende lovgivning er det endvidere bestemt, at en importar
for at kunne opna en alkoholimportlicens arligt skal have en minimal import af
alkohol pa 50000 dekaliter ren alkohol. Denne teerskel er en overtraedelse af artikel
13, stk. 2, i partnerskabs- og samarbejdsaftalen. Denne minimumsgraense begraenser
endvidere markedsadgangen for almindelige importarer i god tro, udggar en teknisk
handelshindring og er en overtraedelse af artikel 53, stk. 1, i aftalen.

| maj 1999 tradte forbundslov nr. 61-FZ af 31. marts 1999 i kraft. Med den indfartes
et forbud mod import af eetylalkohol indtil 2002, hvilket er en overtraedelse af artikel
15, stk. 2, i partnerskabs- og samarbejdsaftalen. Denne lov aflgser regeringsdekret nr.
34 af 10. januar 1999 “Om transport af aetylalkohol pa Den Russiske Faderations
territorium”, som imidlertid stadig er i kraft, og som palaegger begraensninger i
forbindelse med import af setylalkoholprodukter, sdledes at de kun kan indfares via
seerligt udpegede importsteder. Dette krav er er overtreedelse af artikel 13, stk. 2, i
partnerskabs- og samarbejdsaftalen, hvori der henvises til GATT-artikel VIII.

Regionale handelsbestemmelser, sasom den obligatoriske anvendelse af regionale
identifikationsstempler udger en yderligere begreensning i handlen med
alkoholholdige drikkevarer og bidrager til den generelle manglende gennemsigtighed

i den russiske lovgivning og er derfor en overtreedelse af artikel 13, stk. 4, i
partnerskabs- og samarbejdsaftalen, der henviser til artikel X i GATT-aftalerne.

Med regeringsdekret nr. 1365 af 9. december 1999, der tradte i kraft den 1. april
2000, blev der indfgrt eweerdiimportafgiftpa visse vine, uden at der var blevet
afholdt hgringer i samarbejdsudvalget, hvilket er en overtreedelse af artikel 16 i
partnerskabs- og samarbejdsaftalen.

Feellesskabet har ved en lang raekke lejligheder givet udtryk for sin utilfredshed med
disse overtreedelser af partnerskabs- og samarbejdsaftalen, uden at det har medfart
naevneveerdige resultater.

Problemet er blevet bragt op pa& mader i bade samarbejdsradet og
samarbejdsudvalget. Memorandummer om dette emne, som senest er blevet
fremsendt til de russiske myndigheder i forbindelse med det andet samarbejdsrad i
maj 1999, det tredje samarbejdsudvalg i oktober 1999 og det tredje samarbejdsrad i
april 2000 har ikke affadt brugbare svar. Feellesskabets bekymring over situationen
blev pa ny fremfert af kommissaer Hans van den Broek over for vicepremierminister
Bulgak i maj 1999. Endvidere blev der i overensstemmelse med artikel 102 i
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partnerskabs- og samarbejdsaftalen i december 1998 afholdt hgringer om emnet, men
pa dette tidspunkt havde Feellesskabet endnu ikke i tilstraekkelig grad gjort rede for
sin holdning.

Pa det tredje sddanne mgde i dette underudvalg i marts 2000, antydede Den Russiske
Faderation, at der muligvis ville blive truffet foranstaltninger til aendring af
situationen. Desveerre blev der ikke fremlagt nogen konkrete forslag eller indgaet
nogen forpligtelser fra Den Russiske Fgderations side.

De handelsmaessige konsekvenser for Feellesskabet er betydelige. Den Russiske
Faderations manglende opfyldelse af sine forpligtelser i henhold til partnerskabs- og
samarbejdsaftalen og de deraf falgende talrige markedsadgangsproblemer har veeret en
betydelig faktor i forbindelse med nedgangen i Feellesskabets eksport af
alkoholholdige drikkevarer til Den Russiske Fgderation, som er faldet fra 478 mio.
EUR i 1994 til 143 EUR i 1998. Denne tendens fortsatte i 1999, hvor veerdien af
Feellesskabets eksport faldt til 66 mio. EUR.

| betragtning af ovenstaende ma Feellesskabets reaktion anses for at veere berettiget.
Artikel 107, stk. 2, i partnerskabs- og samarbejdsaftalen indeholder bestemmelse om,
at den ene part i aftalen kan treeffe passende foranstaltninger, hvis den finder, at den
anden part ikke har opfyldt sine forpligtelser i henhold til aftalen. Faellesskabet mener
ikke, at Den Russiske Faderation har opfyldt sine forpligtelser hvad angar handel med
alkoholholdige drikkevarer.

| artikel 107, stk. 2, i partnerskabs- og samarbejdsaftalen star der endvidere, at der ved
valg af foranstaltninger, skal gives forrang til dem, der i mindst udstraekning griber
forstyrrende ind i aftalen. De foreslaede modforanstaltninger vil medfgre en
suspension af den feelles toldtarif hvad angar indfarsel til Faellesskabet af vodka
henhgrende under KN-kode 2208 60 11, 2208 60 19, 2208 60 91 og 2208 60 99 og af
ikke-denatureret aetylalkohol med en alkoholstyrke pa 80% eller mere henhgrende
under KN-kode 2207 10 00 med oprindelse i Den Russiske Fgderation. Den feelles
toldtarif erstattes, indtil Rusland sendrer de dele af landets lovgivning, der udgar en
overtraedelse af partnerskabs- og samarbejdsaftalen, med autonome toldsatser.

Derfor har Feellesskabet i overensstemmelse med bestemmelserne i partnerskabs- og
samarbejdsaftalens artikel 107, stk. 2, sendt et brev til formanden for samarbejdsradet
indeholdende alle de oplysninger, der er ngdvendige for en grundig undersggelse af
spgrgsmalet med henblik pa at finde en lgsning, der kan accepteres af begge parter. |
brevet informeres radet om, at Feellesskabet, hvis der ikke inden for en frist pa 3
kalendermaneder at regne fra datoen for affattelsen af dette brev, findes en lgsning i
form af en ophaevelse af de dele af den russiske lovgivning, der er i modstrid med
partnerskabs- og samarbejdsaftalen, har til hensigt at treeffe passende forholdsregler
med henblik pa at sanktionere Den Russiske Faderations manglende overholdelse af
sine forpligtelser i henhold til partnerskabs- og samarbejdsaftalen.

Vareforsendelser, der er undervejs til Feellesskabet, undtages imidlertid fra den
forhgjede importafgift under forudseetning af, at de blev afsendt fgr forordningen
tradte i kraft.

Eftersom foranstaltningerne til gennemfgrelse af denne forordning henhgrer under
forvaltningsforanstaltninger som omhandlet i artikel 2 i Radets afggrelse 1999/468/EF
af 28. juni 1999 om fastszettelse af de neermere vilkar for udevelsen af de



gennemfarelsesbefgijelser, der tilleegges Kommissisial de vedtages ved hjeelp af
den forvaltningsprocedure, som omhandles i afggrelsens artikel 4.

UDSTEDT FGLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Folgende autonome toldsatser finder anvendelse pa import til Feellesskabet af varer med
oprindelse i Den Russiske Fgderation:

KN-kode Varebeskrivelse Toldsats (%)

2207 10 00 | Ikke-denatureret eetylalkohol med |en 90 EUR/hI
alkoholstyrke pa 80% eller mere

2208 60 11| Vodka med en alkoholstyrke pa 45,4% ell89 EUR/%vol/hl +
mindre i beholdere pa 2 liter eller mindre 15 EUR/NI

2208 60 19 | Vodka med en alkoholstyrke pa 45,4% elle8,9 EUR/%vol/hl
mindre i beholdere pa 2 liter eller mere

2208 60 91 | Vodka med en alkoholstyrke pa 45,4% elldt8 EUR/%vol/hl +
mere i beholdere pa 2 liter eller mindre 30 EUR/AI

2208 60 99 | Vodka med en alkoholstyrke pa 45,4% eller4,8 EUR/%vol
mere i beholdere pa 2 liter eller mere

Artikel 2

Kommissionen opheever i overensstemmelse med procedurerne i artikel 3, stk. 2, de
foranstaltninger, der er naevnt i artikel 1, nar Den Russiske Fgderation opfylder sine
forpligtelser i henhold til partnerskabs- og samarbejdsaftalen hvad angar alkoholholdige
drikkevarer.

Artikel 3
(1) Kommissionens bistas af Forvaltningskomitéen for vin nedsat ved artikel 75 i Radets
forordning (EF) nr. 1493/1999
(2) Nar der henvises til dette afsnit, anvendes forvaltningsproceduren i artikel 4 i Radets

afgarelse 1999/468/EF i overensstemmelse med denne afggrelses artikel 7, stk. 3.

(3) Det tidsrum, der omtales i artikel 4, stk. 3, i afggrelse 1999/468/EF fastseettes til en

maned.
3 EFT L 184 af 17. juli 1999, s. 23.
4 EFT L 179 af 14. juli 1999, s. 1.



Artikel 4

Denne forordning treeder i kraft dagen efter dens offentliggerelse i HDeopaeiske
Feellesskabers TidendBen finder ikke anvendelse pa varer, som beviseligt er afsendt til Det
Europeeiske Feellesskab fgr denne dato.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles,

Pa Radets vegne
Formanden



