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BEGRUNDELSE

BEREDSKABSORDNINGEN

ARGUMENTET FOR EN BEREDSKABSORDNING

1.

Efter at Amsterdam-traktaten tradte i kraft, har EU gjort hurtige fremskridt med
hensyn til fastleeggelse af en feelles europaeisk sikkerheds- og forsvarspolitik
(ESFP). De vejledende principper heri blev fastlagt af Det Europzeiske Rad pa
madet i KoOIn i juni 1999. PA Det Europazeiske Rads made i Helsinki i
december 1999 blev der gjort store fremskridt med hensyn til opstilling af et
overordnet militeert mal. Der skal nu arbejdes pa realiseringen heraf, dvs.
opbygge de forngdne strukturer og aftale hvordan samarbejdet med lande uden
for EU og med NATO skal tilretteleegges.

Pa det Europeeiske Rads mgde i Helsinki blev der ogsa aftalt en handlingsplan
vedrgrende afhjeelpning af ikke-militsere kriser som supplement til dokumentet
om militeere forholdsregler. Heri opfordres EU bl.a. til at sgrge for en bedre og
mere effektiv udnyttelse af ressourcerne i forbindelse med afhjeelpning af ikke-
militeere konflikter, der er et omrade hvor EU og medlemsstaterne allerede har
stor erfaring. Der vil blive lagt seerlig veegt pa at skabe mulighed for hurtigt at
gribe ind. Det hedder i gvrigt i dokumentet at Kommissionen bgr oprette en
beredskabsfond med det formal at fremskynde udbetalingen af finansierings-
midler. P& Det Europaeiske Rads seneste mgde, der fandt sted i Lissabon,
noterede man sig med tilfredshed at formandskabet havde udarbejdet en
forelgbig rapport om gennemfgrelsen af konklusionerne af Helsinki-mgdet, og at
Kommissionen i lgbet af kort tid ville foreleegge et forslag om oprettelse af
sadan hurtig finansierings-ordning.

De seneste konflikter i Afrika, pa Balkan og i Kaukasus-omradet har vist at EU
disponerer over en bred vifte af humaniteere, gkonomiske, finansielle og ikke-
militeere ressourcer. Sgijle 1 giver Feellesskabet befgjelser pA mange af disse
omrader, bl.a. til afhjeelpning af finanskriser, beskyttelse af menneskerettigheder,
overvagning af valg, etablering af institutioner, mediestatte, greensekontrol,
humaniteere foranstaltninger, minerydning, uddannelse af politiet og levering af
udstyr hertil, bistand i tilfeelde af fare for civilbefolkningen, istandseettelse,
genopbygning, fredsbevarende foranstaltninger, militeert  overvagede
befolknings-flytninger og maegling. Problemet har veeret at EU nok har haft
adgang til disse ressourcer, men ikke har veeret i stand til at bringe dem i
anvendelse tilstraekkeligt hurtigt og effektivt uanset hvor gode erfaringer der
ellers har veeret med Det Europeeiske Feellesskabs Kontor for Humaniteer
Bistand.

EU's FUSP-midler giver mulighed for finansiering af rent politiske, diplomatiske
og sikkerhedsrelaterede foranstaltninger. Med oprettelsen af en enhed for
politisk planlaegning og hurtig varsling under den hgijtstdende FUSP-
repraesentant er der sket en styrkelse af Radets muligheder for at tilretteleegge og
koordinere en passende response i krisetilfeelde. Det er imidlertid ngdvendigt
med forskellige finansieringsordninger som kan anvendes til et bredere udsnit af
ikke-militeere aktiviteter til lgsning af sikkerhedsproblemer, og som man kan



treekke pa i tilfeelde af krisesituationer. De ma udformes saledes at de kan
anvendes til at deekke de behov der opstar i forbindelse med kriseforebyggelse
og -afhjeelpning. Sadanne ordninger ma ferst og fremmest vaere smidige og
hurtige at bringe i anvendelse.

Dette behov sgges deekket med denne meddelelse hvori Kommissionen, pa
grundlag af den specifikke anmodning som EU's stats- og regeringschefer har
fremsat, foreleegger udkast til et forslag til en radsforordning om oprettelse af en
beredskabsordning; dette repraesenterer samtidig en effektivisering af Feelles-
skabets ordninger og giver Feellesskabet og EU mulighed for hurtigt at bringe
disse ordninger i anvendelse hvis der skulle opstd behov herfor. Denne
forholdsvis beskedne ordning bygger pa eksisterende faellesskabsforskrifters
omrade samt veletablerede budgetprocedurer og beslutningstagnings- og
dritsmetoder. Ordningen understgtter Feellesskabets bidrag til ESFP giver
mulighed for at iveerksesette hurtige og konkrete foranstaltninger i naert
samarbejde med Radets planleegningsenhed og kriseapparat.

Der er ingen geografiske begraensninger for beredskabsordningen. Det er tanken
at den skal kunne bringes i anvendelse, nar der er brug for:

. hurtig indgriben i tilfeelde af kriser eller konfliktsituationer, eller trussel
herom, eller for at deekke de mest umiddelbare behov efter en krise

. kortvarige foranstaltninger (foranstaltninger der ikke kan afsluttes
fuldsteendigt inden for den begreensede frist der geelder for tiltag under
beredskabsordningen, skal aflgses af eller integreres i regelmaessige
aktiviteter der gennemfgres som led i eksisterende ordninger med sigte pa
bestemte geografiske omrader eller opgaver)

. en kombination af forskellige foranstaltninger (f.eks. kan man ggare brug af
seerlige udsendinge samtidig med at man stiller ekspertise til radighed for
politiet, og Iiveerkseetter foranstaltninger til  beskyttelse af
civilbefolkningen).

BEREDSKABSORDNINGENS SUPPLERENDE FUNKTION

7.

Hvis Feaellesskabet skal kunne patage sig en partnerrolle pa ESFP-omradet, ma
der gennemfares store aendringer i arbejdsstrukturer og -procedurer for at skabe
bedre muligheder for hurtigt og smidigt at gribe ind. Beredskabsordningen
indgar heri. Der ma gennemfares yderligere forenklinger inden for forvaltningen
af igangveerende programmer og forbedringer i den interne koordination og i
planlaegningen hvis Kommissionen skal kunne yde et mere aktivt bidrag til EU's
konfliktforebyggende arbejde.

Beredskabsordningen skal saledes fungere som et supplement til humaniteer
bistand og andre ordninger der kan iveerkseettes under og efter en krise, idet den
skal iveerkseettes samtidig med ngdhjeelpen, men forud for istandseettelses- og
udviklingsforanstaltninger. Ordningen kommer til at udfylde et tomrum i den

reekke af ordninger som allerede er til radighed nar der hurtigt skal iveerkseettes
foranstaltninger i krisesituationer, idet den abner mulighed for en hurtigere

beslutningsproces og kan fungere som overgangsforanstaltning indtil der kan
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11.

12.

13.

14.

iveerkseettes foranstaltninger pa grundlag af de normale ordninger, og indtil
opgaverne kan overfgres til disse.

Denne tankegang afspejles ogsa i at Kommissionen agter at etablere en lidet
personalekreevende forvaltning til at varetage beredskabsordningen; denne
forvaltning skal fungere i samarbejde med koordinationsordningen for
afhjeelpning af ikke-militeere kriser. Forvaltningen skal varetage koordination,
procedurebistand og information over for de tjenestegrene der varetager
geografiske og faglige arbejdsopgaver. | krisesituationer pahviler det
forvaltningen at forberede beslutninger og foranstaltninger i samarbejde med
disse tjenestegrene, idet man sgger at udnytte deres geografiske og faglige
ekspertise under fuld hensyntagen til EU's interesser og prioritering.

Da det er vigtigt at sgrge for at ordningen er i overensstemmelse med EU's
strategi og at opna den bedst mulige komplementaritet med medlemsstaternes
foranstaltninger, bgr der ske en yderligere styrkelse af det allerede neere
koordinationssamarbejde og samspil med situationscentret i planlsegnings-
enheden i Radets generalsekretariat. Herved sikres den indbyrdes overens-
stemmelse og komplementaritet bade i forbindelse med forberedelsesarbejdet og
i beslutnings- og iveerkseettelsesfasen.

Foranstaltninger der gennemfares pa grundlag af eksisterende programmer, skal
fortsat varetages ved hjeelp af de herfor geeldende ordninger, idet beredskabs-
ordningen og Kommissionens krisegruppe giver mulighed for en hurtig og
velkoordineret indsats. | denne forbindelse skal krisegruppen i alle faser af
arbejdet holde neer kontakt til Det Europeeiske Feellesskabs Kontor for
Humaniteer Bistand (ECHO) og tage hensyn til at dette kontor ma kunne fungere
selvstaendigt.

Der ma afseettes personale til at forvalte denne samordning i Kommissionen og
sgrge for et gnidningsfrit samarbejde med Radets kriseapparat. Det meste af
dette personale behgver imidlertid ikke forlade den tjenestegren som det normalt
arbejder i, idet disse medarbejdere vil farst blive tilkaldt nar der opstar en krise
inden for det omrade hvor de har seerlig ekspertise. Den nye krisegruppe skal
forberede - og i tilfeelde af krise, koordinere - en hurtig udrykning. Oprettelse og
fast bemanding af en sadan beredskabsordning og krisegruppe kraever ekstra
personaleressourcer, men man har sggt at holde disse pa et minimum.

Den foreslaede beredskabsordning bliver et supplement til FUSP-
budgetkontoen, der udelukkende tager sigte pa diplomatiske og
sikkerhedsrelaterede foranstaltninger inden for kriseforebyggelse og -
afhjeelpning og omrader sasom ikke-spredning og nedrustning. Det har hidtil ofte
vist sig vanskeligt at iveerkseette Feellesskabets ordninger tilstraekkeligt hurtigt.
Dette har undertiden givet anledning til ungdvendige og lidet formalstjenlige
divergenser i EU's foranstaltninger udadtil. Med beredskabsordningen far
Feellesskabet mulighed for hurtigt at rykke ud, ogsa pa felter der ikke omfattes af
humaniteer bistand, nar noget sadant er ngdvendigt af hensyn til faelles mal.

Forskellen mellem ECHO og den foreslaede beredskabsordning ligger i sigtet.
Sigtet med ECHO er at yde katastroferamte befolkningsgrupper humaniteer
bistand, bl.a. i form af levnedsmidler og indkvarteringsmateriel. ECHO tager
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sigte pa individet, er politisk neutral og har udelukkende til formal at hjeelpe en
ngdlidende befolkning. Sigtet med beredskabsordningen er at stille ressourcer til
radighed for hasteforanstaltninger til afhjeelpning og forebyggelse af konflikter
inden for rammerne af EU's generelle udenrigs- og sikkerhedspolitik. Denne
ordning skal ses som en integrerende del af EU's kriseafhjeelpningsapparat. Den
fungerer normalt ved at man stiller sagkundskab til radighed
(politi, overvagning, minerydning, nedrustning), og dette kan lejlighedsvis
indebaere at der ma leveres udstyr.

Kommissionen vil sgge at undga at foranstaltninger der finansieres via den her
foreslaede beredskabsordningsforordning, og projekter der finansieres gennem
ECHO, overlapper hinanden. For at beskytte det personale der formidler

humaniteer bistand, vil Kommissionen, nar det er ngdvendigt, gennem en

passende information sgrge for at bistandsmodtagerne klart forstar forskellen
mellem principperne bag humaniteer bistand og principperne bag de aktiviteter

der finansieres gennem den her foresldede beredskabsordning.

BESTEMMELSERNE | KOMMISSIONENS FORSLAG TIL RADSFORORDNING

16.

17.

18.

19.

Det her fremsatte forordningsforslag bygger pa artikel 308 i EF-traktaten
(dvs. den tidligere artikel 235). Det omfatter enhver foranstaltning som
Feellesskabet ivaerkseetter til imgdegaelse af sikkerhedskriser og underbygger
EU's ESFP-aktiviteter. Hvor en foranstaltning kan finansieres ved hjeelp af andre
EU-ordninger, finder beredskabsordningen kun anvendelse hvis der er tale om et
presserende og tidsbegreenset indgreb som ikke kan iveerkseettes med den
forngdne hurtighed og koordination pa grundlag af eksisterende ordninger.

Den radsforordning om oprettelse af en beredskabsordning, som Kommissionen
fremseetter forslag til i dette udkast, abner mulighed for at yde stgtte i form af
tilskud (100%) eller statte i form af finansiering i forening med andre offentlige
finansieringskilder.

Regeringer og instanser herunder, regionale og internationale organisationer
samt agenturer herunder, ikke-statslige organisationer samt offentlige og private
organisationer med passende specialviden og -erfaring kan komme i betragtning
som udfgrende partnere i henhold til bestemmelserne i denne forordning. Der
indgas rammeaftaler med forhandsudvalgte partnere; disse suppleres ved at der
hurtigt indgas malrettede finansieringskontrakter nar der opstar specifikke behov
for bestemte foranstaltninger.

Kommissionen er ansvarlig for de foranstaltninger der iveerksaettes pa grundlag
af ordningen. Den bistds af et radgivende udvalg (et kriseudvalg), der
sammensaettes af repraesentanter for medlemsstaterne med en kommissions-
repreesentant som formand. Det er meget vigtigt at udvalgets procedurer ikke
forsinker eller pd anden made indskraenker mulighederne for at iveerkseette
foranstaltninger pa grundlag af beredskabsordningen nar der foreligger
specifikke krisesituationer. Udvalgets forretningsorden udformes derfor saledes
at den:

. sikrer en hurtig beslutningstagning
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. giver mulighed for smidighed i gennemfgrelsen

. indeholder bestemmelser om hvordan der skal foreleegges rapport om
resultaterne.

Kommissionen afleegger rapport om foranstaltninger over for Europa-
Parlamentet og Radet og informerer dem regelmaessigt.

Under denne ordning kan der maksimalt ydes en finansieringsstatte pa
12 mio. EUR pr. foranstaltning. Foranstaltninger, der gennemfgres p& grundlag
af denne forordning, ma hgjst vare ni maneder. Det radgivende udvalg skal hares
af Kommissionen, hvis et bidrag er pa over 5 mio. EUR. Kommissionen bar
have bemyndigelse til uden forhandskonsultation at treeffe afgerelse, hvis
bidraget ligger under denne graense. Kommissionen underretter under alle
omstaendigheder udvalget om hvilken beslutning den har truffet.

Denne maksimumsgraense pa 12 mio. EUR pr. foranstaltning er fastsat p& grundlag af
erfaringerne i de tjenestegrene der arbejder med bistand og/eller redningsaktioner.



2000/0081 (CNS)
Forslag til
RADETS FORORDNING

OM OPRETTELSE AF EN BEREDSKABSORDNING

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig
artikel 308,

under henvisning til forslag fra Kommissioren

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlaménoes

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

Det er opstillet som mal i praeamblen til traktaten om oprettelse af
Det Europeeiske Feellesskab, at freden og friheden bgr bevares og styrkes.

Der hersker bekymring i Feellesskabet med hensyn til risikoen for, at kriser
skal brede sig og skade den politiske og sociale stabilitet og sikkerhed, idet
noget sadant ikke blot kan bringe den internationale fred og sikkerhed i fare,
men ogsa kan medfgre kraenkelser af frihedens og demokratiets principper,
menneskerettighederne og de grundleeggende frinedsrettigheder samt lov og
orden.

En baeredygtig skonomisk og social udvikling forudseetter, at det sikres, at
kriser ikke breder sig og ikke udarter til veebnede konflikter.

Det er fastsat i de konklusioner, som blev vedtaget pa Det Europaeiske Rads
mgde i Helsinki den 10.-11. december 1999, at der skal oprettes en ordning
for afhjeelpning af ikke-militzere kriser med henblik pa en bedre koordinering
og mere effektiv udnyttelse af de forskellige civile midler og ressourcer, og
sidelgbende hermed de militeere midler og ressourcer, som EU og medlems-
staterne rader over.

I formandskabets rapport vedrgrende ikke-militeer kriseafhjeelpning, som er
bilag til ovennaevnte konklusioner, hedder det yderligere, at der ma etableres
en hurtigt fungerende finansieringsordning, ved at Kommissionen opretter en
beredskabsfond med det formal at fremskynde udbetalingen af finansierings-
midler, sdledes at der, alt efter omsteendighederne, kan ydes stgtte til EU's
arbejde, bidrag til andre internationale organisationers aktiviteter og
finansieringsstatte til NGO'ernes aktiviteter.

EFTC,s.
EFTC,s.



(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Det er ngdvendigt at styrke de allerede igangveerende feellesskabsprogrammer
for samarbejde med tredjelande, saledes at der hurtigt og effektivt kan treeffes
foranstaltninger til retablering af sikkerhed og stabilitet uden for
Den Europaeiske Unions greenser, nar hensynet til menneskelig solidaritet gar
det ngdvendigt at gribe ind, f.eks. fordi befolkningen udseettes for overgreb.

Feellesskabets krisevarsels- og kriseberedskabsordninger ma udbygges,
saledes at Faellesskabet hurtigt kan gribe ind med finansielle og andre midler

og pa denne made hindre, at eventuelle kriser breder sig eller udarter sig til

veebnede konflikter.

Det er ngdvendigt at sgrge for, at der i sikkerhedstruende krisesituationer med
kort varsel er adgang til hurtige beslutningstagningsordninger, saledes at der
gjeblikkeligt kan treeffes specifikke tidsbegreensede foranstaltninger, der i

givet fald kan fungere som overgangsforanstaltninger, indtil opgaverne kan

varetages ved hjeelp af de normale ordninger.

Det ma sikres, at Faellesskabets foranstaltninger er i overensstemmelse med
Den Europeeiske Unions udenrigspolitik generelt, og herunder ogsa
sikkerheds-, social- og udviklingspolitikken samt den gkonomiske politik.

Aktiviteter, der omfattes af Radets forordning (EF) nr. 125748&irgrende
Det Europeeiske Feellesskabs Kontor for Humaniteer Bistand (ECHO), bar
ikke blive finansieret pa grundlag af naerveerende forordning.

| henhold til artikel 2 i Radets afggrelse 1999/468/EF af 28.juni om
fastseettelse af de nsermere vilkar for udgvelsen af de gennemfarelses-
befgjelser, der tillaegges Kommissiofien bgr foranstaltninger il
gennemfarelse af neervaerende forordning vedtages pa grundlag af
radgivningsproceduren i artikel 3 i neevnte afgarelse.

Det er ngdvendigt med stgrst mulig klarhed omkring iveerkseettelsen af
Feellesskabets finansielle bistand og kontrollen af, hvordan bevillingerne
anvendes.

Det bgr indga som en integrerende del af denne forordning, at Feellesskabets
finansielle interesser bgr beskyttes, og bedrageri og uregelmaessigheder
bekaempes.

For sa vidt angar denne forordning indeholder traktaten kun de i artikel 308
omhandlede befgjelser -

UDSTEDT FGLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Formalet med denne forordning, der supplerer de eksisterende feellesskabs-
programmer for samarbejde med tredjelande, er at fastleegge procedurer for

EFTL 163 af 2.7.1996, s. 1.
EFTL 184 af 17.7.1999, s. 23.



etablering af en hurtig, effektiv og smidig ordning (beredskabsordningen) til
sikring af, at der hurtigt kan gribes ind i tilfeelde af krisesituationer eller
truende kriser, og at der straks kan stilles finansieringsmidler til radighed for
aktiviteter - herunder dog ikke kamphandlinger - der tager sigte pa hurtigt at
afhjeelpe kriser og forebygge konflikter samt at styrke den internationale fred
og sikkerhed, frihedens og demokratiets principper, menneskerettighederne og
de grundleeggende frihedsrettigheder samt lov og orden, og pa denne made
fremme en beeredygti skonomisk og social udvikling i de pagaeldende
tredjelande.

Beredskabsordningen skal kunne bringes i anvendelse i tilfeelde af krise eller
truende krise, sdsom brud pa lov og orden pa grund af titagende vold,
kreenkelser af freden, udbrud af fijendtligheder, veebnede konflikter,

masseflugt, eller exceptionelle sikkerhedstruende omsteendigheder, samt
starre miljgkatastrofer, der kan bringe sikkerheden eller stabiliteten i fare.

Beredskabsordningen bygger pa samme daekningsomrade som de eksisterende
EF-bestemmelser, med undtagelse af forordning (EF) nr. 1257/96 (ECHO).
Dens seerlige veerdi bestar i, at den giver mulighed for hurtigt at gribe ind i
spaendte situationer og gere brug af flere forskellige midler, nar der skal
iveerkseettes en koordineret aktion af stgrre omfang i sikkerhedstruende
ngdstilfeelde. Er de i naerveerende forordning omhandlede foranstaltninger
omfattet af andre forordninger, finder den kun anvendelse, hvis:

a) formalet med foranstaltningen er at sgrge for, at samfund og
befolkningsgrupper i tredjelande straks far deekket de mest fundamen-
tale sikkerhedsbehov, og

b) foranstaltningen er begraenset i tid, jf. artikel 7.
Artikel 2

Hovedformalet med foranstaltninger, der treeffes under beredskabsordningen
med henblik pa krisesituationer og truende kriser, er at bevare og retablere
den offentlige orden, sikkerhed og stabilitet, at tilskynde til dialog, forsoning
og meegling mellem de forskellige samfundsgrupper, og at beksempe
kreenkelser af menneskerettighederne, samt etnisk, religigs og kensbestemt
forskelsbehandling og vold.

Aktiviteter, der kan finansieres i henhold til neerveerende forordning, kan
omfatte foranstaltninger - med undtagelse af kamphandlinger - der tager sigte
pa at modvirke og afhjeelpe tillab til krisesituationer, alvorlige konflikttrusler
og abne konflikter, logistikforanstaltninger i forbindelse med planleegning,
gennemfgrelse, overvagning og kontrol af sadanne foranstaltninger, og
herunder varetagelse af information og kommunikation, teknisk bistand og
uddannelse, anskaffelse og/eller levering af ngdvendige varer og ngdvendigt
udstyr, beskyttet transport, og administrative udgifter til sadanne
foranstaltninger, samt initiativer til styrkelse af Feellesskabets koordination
med medlemsstaterne og andre donorlande, internationale organisationer,
NGO'er og repraesentanter for disse.
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Foranstaltninger, der kan komme i betragtning med hensyn til
ECHO-finansiering, finansieres pa grundlag af forordning (EF) nr. 1257/96. |
tilfeelde, hvor der foreligger seerlige sikkerheds- og kriseforhold, kan
Kommissionen eventuelt beslutte, at det vil vaere formalstjenligt at kombinere
foranstaltninger under beredskabsordningen med foranstaltninger under Det
Europeeiske Feellesskabs Kontor for Humaniteer Bistand. | sa fald foretages
der en klar fordeling af arbejdsopgaverne mellem beredskabs-ordningen og
ECHO, bade i Kommissionen og i felten, saledes at det interne samarbejde
fungerer bedst muligt, og saledes at det personale, der formidler humanitzer
bistand, beskyttes.

Artikel 3

Den finansiering, som Feellesskabet yder i henhold til denne forordning, tager
form af tilskud.

Foranstaltninger, der ivaerkseettes pa grundlag af denne forordning, er fritaget
for skatter, afgifter, gebyrer og told.

Artikel 4

Regeringer og instanser herunder, regionale og internationale organisationer
og agenturer herunder, NGO'er samt offentlige og private organisationer med
passende specialviden og -erfaring kan komme i betragtning som udfarende
partnere under denne forordning.

Kommissionen kan indgd rammeaftaler med statslige instanser, internationale
organisationer, NGO'er samt offentlige og private organisationer, afheengigt af
hvor hurtigt de kan rykke ud til afhjeelpning af kriser. | tilfeelde, hvor der er
behov for en enkeltpersons ekspertise, eller en foranstaltnings udfald og de
involverede parters tillid er knyttet til en bestemt person, som det kan ske i
forbindelse med formidling, meegling og radgivning, kan Kommissionen
undertegne kontrakter med individuelle organisationer og/eller enkelt-
personer, ogsa uden at der er indgaet nogen forhandsaftale.

Nar Kommissionen har vedtaget en finansieringsbeslutning pa grundlag af
artikel 5, indgas der snarest muligt en finansieringsaftale med de NGO'er, og
de private eller offentlige partnere, der er blevet udvalgt til at gennemfagre
foranstaltningen, pa grundlag af bestemmelserne i ramme-aftalerne.

NGOQO'er, der gnsker at kunne komme i betragtning med hensyn til
finansieringsaftaler vedrgrende foranstaltninger, der foretages pa grundlag af
denne forordning, skal opfylde falgende kriterier:

a) de skal veere selvsteendige organisationer, der arbejder uden gevinst for
gje, 0g

b) de skal have hovedsaede i en af Feellesskabets medlemsstater eller i det
tredjeland, der modtager Feellesskabets stgtte. Hovedsaedet kan dog i
ganske seerlige tilfeelde ligge i et andet tredjeland.
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5. Ved vurderingen af, om en NGO kan komme i betragtning med hensyn til
feellesskabsfinansiering, tages der hensyn til fglgende:

a) administrations- og finansforvaltningskapacitet

b) teknisk og logistisk kapacitet vurderet pa grundlag af, hvor meget de
planlagte foranstaltninger haster

c) erfaring pa omradet

d) hvorvidt organisationen i givet fald er rede til at deltage i specifikke
koordinationsordninger, der oprettes med henblik pa gennemfgrelse af
foranstaltningen

e) hvordan organisationen tidligere har Klaret tilsvarende opgaver, og
hvorvidt den kan optraede upartisk i varetagelsen af sine opgaver.

6. Kommissionen underretter det i artikel 8 omhandlede udvalg om, hvilken
partner der er valgt til at gennemfgre foranstaltningen, og om begrundelsen
herfor.

Artikel 5

Kommissionen treeffer beslutning om de i denne forordning omhandlede foran-
staltninger ifglge de i denne forordning fastsatte procedurer.

De gennemfgres af Kommissionen | overensstemmelse med geeldende
budgetprocedure samt andre procedurer, bl.a. de procedurer, der er opstillet i
artikel 116 og 118 i den finansforordning, der geelder for De Euro-
peeiske Feellesskabers almindelige budget.

Artikel 6
1. Alle finansieringsaftaler og kontrakter, der indgas pa grundlag af denne

forordning, skal indeholde bestemmelser, der giver Kommissionen,
Det Europeeiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) og Revisionsretten
mulighed for at foretage kontrol pa stedet i henhold til gaeldende lovgivning.

2. Kommissionen kan foretage kontrol og inspektion pa stedet som omhandlet i
Ré&dets forordning (EF) nr. 2185/28Kommissionen traeffer foranstaltninger
til sikring af, at Faellesskabets finansielle interesser varetages pa passende
méade, jf. RAdets forordning (EF) nr. 2988795

Artikel 7

1. Feellesskabet yder maksimalt 12 mio. EUR i finansieringsstgtte
pr. foranstaltning.

° EFTL 292 af 15.11.1996, s. 2.
6 EFTL 312 af23.12.1995, s. 1.
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Foranstaltninger, der gennemfares pa grundlag af denne forordning, skal veere
tidsbegraenset og kan ikke overstige ni maneder.

Viser det sig undtagelsesvis, at fristen er utilstraekkelig til at realisere de
malsaetninger, der er opstillet i artikel 1, stk. 1, pa grund af krisens art eller
intensitet, forelaeegger Kommissionen senest en maned far udlgbet af den
oprindelige foranstaltning en rapport for det i artikel 8 omhandlede udvalg.
Kommissionen kan derefter foreleegge udvalget et forslag til forleengelse af
foranstaltningen og en redeggrelse for de finansielle behov i forbindelse med
krisen. En sadan forlaenget foranstaltning skal opfylde kravene i artikel 1.

| tilfeelde, hvor en foranstaltning, der skal ivaerkseettes pa grundlag af denne
forordning, forudseetter et bidrag fra Feellesskabet pa over 5 mio. EUR, eller
hvor de i stk. 3 beskrevne seerlige omsteendigheder foreligger, treeffer
Kommissionen beslutning efter haring af det i artikel 8 omhandlede udvalg.

Artikel 8

Kommissionen bistas af et udvalg, i det falgende benaevnt "kriseudvalget”,
der bestar af repraesentanter for medlemsstaterne med en kommissions-
repraesentant som formand.

Nar der henvises til dette stykke, finder radgivningsproceduren i artikel 3 i
afgarelse 1999/468/EF anvendelse som fastlagt i artikel 7, stk. 3, sammesteds.

Artikel 9

Kriseudvalget fastleegger sin forretningsorden, jf. artikel 7, stk. 1, i
afggrelse 1999/468/EF, under hensyntagen til malsaetningerne i beredskabs-
ordningen, og herunder behovet for:

a) hurtig beslutningstagning og hurtig gennemfgrelse til imgdegaelse af
de seerlige og presserende kriseforhold, der har gjort det ngdvendigt at
bringe beredskabsordningen i anvendelse

b) smidighed, sa der kan tages hensyn til, hvordan krisen udvikler sig.

Kriseudvalget kan ogsa drgfte alle andre anliggender i forbindelse med

gennemfarelsen af denne forordning, og herunder spgrgsmalet om, hvordan
foranstaltningen skal opfalges eller aflgses af andre ordninger, nar tiltag

ivaerksat pa grundlag af denne forordning ender.

Artikel 10

Kommissionen sikrer med regelmaessig gensidig informationsudveksling,
herunder informationsudveksling pa stedet, at dens kriseafhjeelpnings-
foranstaltninger koordineres effektivti med medlemsstaternes foranstaltninger,
saledes at hensynet til helhedsaspektet og foranstaltningernes indbyrdes
komplementaritet tilgodeses.

Kriseudvalget kan ogsa tjene som forum for informationsudveksling mellem
medlemsstaterne og Kommissionen, saledes at det sikres, at det overordnede

12



helhedsaspekt tilgodeses i Feellesskabets strategi for hurtig afhjeelpning af
kriser med ikke-militeere midler.

3. Kommissionen sgger at fremme koordination og samarbejde med
internationale og regionale organisationer.

4, Der treeffes foranstaltninger, der sikrer Feellesskabets bidrag en hgj profil.
Artikel 11
1. Kommissionen foretager med regelmaessige mellemrum en bedgmmelse af de

kriseafhjeelpningsforanstaltninger, der gennemfares pa grundlag af denne
forordning, for at fastsla, om malsaetningerne er blevet opfyldt, og opstille
retningslinjer med det formal at gere fremtidige foranstaltninger mere
effektive.

2. Hvert ar inden den 30. april foreleegger Kommissionen Europa-Parlamentet
og Radet en rapport med en kort redeggrelse for, hvilke foranstaltninger der er
iveerksat pa grundlag af beredskabsordningen i lgbet af det foregaende ar, og
foretager en evaluering af, hvordan naevnte foranstaltninger er blevet
gennemfart.

Artikel 12

Tre ar efter denne forordnings ikrafttreedelse foreleegger Kommissionen Europa-
Parlamentet og Radet en generel redeggrelse for de foranstaltninger, som
Feellesskabet har finansieret pa grundlag af denne forordning, og fremseetter forslag
om eendring af den.
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Artikel 13

Denne forordning treeder i kraft pa tredjedagen efter offentliggarelsen i
De Europeeiske Feellesskabers Tidende.

Forordningen er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver
medlemsstater.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne

Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

Politisk omrade: Forbindelse med tredjelande
Aktivitet: Tveergdende aspekter
Foranstaltningens betegnelse: Beredskabsordningen

1. BUDGETPOST
B7-67, Ikke-specifikke foranstaltninger med tredjelande
B7-671A, Beredskabsordningen - administrationsudgifter
B7-671, Beredskabsordningen

2. SAMMENDRAG

2.1 Samlet belgbsramme for foranstaltningen: 40 mio. EUR om éret
(30 mio. EUR det fgrste ar)

2.2 Anvendelsesperiode: ubegraenset

2.3 Samlet flerarigt skan: 30 mio. EUR det farste ar og 40 mio. EUR de
falgende:

Forfaldsplan for forpligtelses/betalingsbevillinger

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (med 3 decimaler)

Regnskabsarn  n + fglgendg
Forpligtelsesbevilling 30 40
Betalingsbevillinger
Regnskabsar n 30 40
n+1
n + fglgende
3. KLASSIFIKATION AF UDGIFTER/INDTAGTER
Udgiftens art Ny EFTA Ansggerlande Udgiftsomréde i
de finansielle
overslag
IouU | oD Ja Nej Nej Nr. 4
4. RETSGRUNDLAG

Artikel 308 i EF-traktaten
5. BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN
5.1 Ngdvendigheden af en EF-foranstaltning og de planlagte malsaetninger

Tanken er at fremskynde Feellesskabets iveerkseettelse af aktiviteter inden
for EU's sikkerheds- og forsvarspolitik ved hurtigere at stille finansiering
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5.2

5.3

til radighed, for pa denne made at finansiere og bidrage til det arbejde der
udfgres af internationale organisationer og NGO'er. Ordningen bygger pa
samme daekningsomrade som flere eksisterende EF-bestemmelser. Dens
seerlige veerdi bestar i, at den giver mulighed for hurtigt at gribe ind i
spaendte situationer, savel far, som under og efter en krise, at den
implicerer kortvarige foranstaltninger, at der kan iveerkseettes
foranstaltninger i hele verden, at det er muligt at ggre brug af flere
forskellige midler afheengigt af hvad der specifikt er behov for (f.eks. kan
man ggre brug af seerlige udsendinge samtidig med at man stiller
ekspertise til radighed for politiet, og ivaerkseetter foranstaltninger til
beskyttelse af civilbefolkningen), og at der pa denne made kan laegges en
omfattende og helhedsorienteret strategi for sikkerhedsrelaterede
foranstaltninger hvorved EU sikres en hgjere profil og bedre effektivitet.

Planlagte foranstaltninger - udbetaling af midlerne

Pa arsbasis kreeves der til denne ordning 30 mio. EUR det farste ar, og
40 mio. EUR det fglgende ar.

Det er tanken, at der skal kunne ivaerkseettes foranstaltninger over alt i
verden pa grundlag af denne forordning. Foranstaltningen tager sigte pa
befolkningen i EU, varetagelse af dennes interesser, og befolkningen i
tredjelande.

Gennemfgrelsesmetode

Ordningen skal forvaltes direkte af Kommissionen (generaldirektoratet
for forbindelser med tredjelande). Kommissionen indgar rammeaftaler
med organisationer som i henhold til denne forordning kan komme i

betragtning med hensyn til finansiel stgtte, sdsom regionale og
internationale organisationer og instanser herunder, ikke-statslige
organisationer, nationale regeringer og instanser herunder, samt
offentlige og private organisationer med passende specialviden og -
erfaring. | tilfeelde, hvor der er behov for en bestemt enkeltpersons
ekspertise, eller en foranstaltnings udfald og de involverede parters tillid
er knyttet til en bestemt person, som det kan ske i forbindelse med
formidling, maegling og radgivning, kan Kommissionen undertegne

kontrakter med individuelle organisationer og/eller enkeltpersoner, ogsa
uden at der er indgaet nogen forhandsaftale.

Midlerne kan ydes som 100% tilskud eller som stgtte til finansiering i
kombination med finansiering fra anden side. Der indgas kontrakter pa
op til maksimalt 9 maneder, regnet fra det tidspunkt hvor beslutningen
treeffes.

Det er tanken at budgetpost B7-671A skal anvendes til at daekke
omkostninger i forbindelse med ngdvendige ledsageforanstaltninger,
herunder forundersggelser, informations-, kommunikations- o0g
forvaltningsstette, og herunder evaluering af bud og udarbejdelse af
projektmateriale, overvagning og revision.

16



6. FINANSIELLE VIRKNINGER
6.1 Specifikke mal — Del B - (hele perioden)

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (med 3 decimaler)

Fordeling Regnskabsar n n + falgende
| alt 28,2 38
Tilsammen 28,2 38
Regnskabsar n n + fglgende
1) Faglig og administrativ bistand 1,8 mio. EUR 2 mio. EUR
a) Tekniske og faglige konsulent-
virksomheder
b) Anden faglig og administratiy
bistand
- internt EUR EUR
- eksternt
Deltotal 1 1,8 mio. EUR 2 mio. EUR
2) Stetteudgifter

a) Undersggelser

b) Ekspertmgder

C) Information og publikationer
Deltotal 2
3) Edb-udgifter

(Del B)
Deltotal 3

| ALT 1,8 mio. EUR 2 mio. EUR

6.2. Beregning af udgifter til de enkelte foranstaltninger i delB
(for hele perioden)

Maksimalbelgbet pr. foranstaltning er sat til 12 mio. EUR pa grundlag af
en beregning der tager udgangspunkt i de erfaringer der er gjort af de
tienestegrene der har veeret involveret i bistands- og redningsaktioner.
Ubrugte midler vil automatisk blive frigivet senest en maned efter
afslutningen af foranstaltningen.
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Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (med 3 decimaler)

Fordeling Aktivitetstype Antal Gennem- | Omkostninger i
(projekt, aktiviteter snitlige alt
sag 0sVv.) omkostninger
pr. aktivitet
1 2 3 4 (=2x3)
Hgjst 12

Omkostninger i alt

Om ngdvendigt gares der rede for beregningsmetoden

OVERVAGNING OG EVALUERING

7.1. Kontrolsystem

1. Alle finansieringsaftaler og kontrakter, der indgas pa grundlag af
denne forordning, skal indeholde bestemmelser, der giver
Kommissionen, Det Europeaeiske Kontor for Bekeempelse af Svig
og revisionsretten mulighed for at foretage kontrol pa stedet i
henhold til Kommissionens seaedvanlige procedurer ifglge
geeldende regler, og herunder finansforordningen for
De Europeeiske Feellesskabers almindelige budget.

2. Ydermere kan Kommissionen foretage kontrol pa stedet og
inspektion som omhandlet i forordning (EF) nr.2185/96.
Kommissionen treeffer foranstaltninger til at sikre, at Feelles-
skabets finansielle interesser beskyttes pa passende made,
jf. forordning (EF) nr. 2988/95.

7.2. Evalueringsmetode og -hyppighed

Tre ar efter denne forordnings ikrafttreedelse forelaegger Kommissionen
Europa-Parlamentet og Radet en generel bedgmmelse af de
foranstaltninger, som Fezellesskabet har finansieret pa grundlag af denne
forordning, og fremseetter forslag til, hvad der videre skal ske med
forordningen, samt i givet fald forslag om andring heraf.

Hvert ar inden den 30. april foreleegger Kommissionen Europa-
Parlamentet og Radet en rapport med en redeggrelse for, hvilke
foranstaltninger der er iveerksat pa grundlag af beredskabsordningen i
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7.3

7.4

lzbet af det foregaende ar, og foretager en evaluering af de pa grundlag af
denne forordning iveerksatte foranstaltninger er blevet gennemfart.

Foranstaltninger der treeffes pa grundlag af forhandsevalueringen

Der skal oprettes en beredskabsapparat med de forngdne
planleegningsstrukturer i Kommissionen saledes at man straks kan
imgdekomme umiddelbare behov og kan gribe ind ved tegn pa ustabilitet.
Eksisterende informationskilder vil blive udnyttet og analyseret, saledes
man kan drage nytte af erfaringerne. Planleegningen af ngdhjeelpen
tilretteleegges saledes at man undgar bratte beslutninger. Det nye
personale, der anmodes om med henblik pa at tilvejebringe den forngdne
ekspertise i Kommissionens tjenestegrene til at etablere koordinations-
ordninger, kommer til at spille en afggrende rolle. Dette kan imidlertid
ikke betragtes som en respons pa forhandsevaluerings-behovene; der kan
hgjst blive tale om at mindske usikkerheden i forbindelse med
foranstaltningerne.

Foranstaltninger der treeffes pa grundlag af den efterfalgende evaluering

Kommissionen aflaegger rapport til det radgivende udvalg, Europa-
Parlamentet, og Radet vedrgrende hver enkelt foranstaltning, og
indhenter deres wvurdering heraf. Der afholdes med regelmaessige
mellemrum mgder i udvalget bade for at foretage en sammenligning
mellem foranstaltningerne og omkostningerne herved, og for med
udgangspunkt i erfaringen at opstille overvagningsindikatorer til brug
ved fremtidige foranstaltninger.

FORHOLDSREGLER MOD SVIG

1.

Alle finansieringsaftaler og kontrakter, der indgas pa grundlag af denne
forordning, skal indeholde bestemmelser, der giver Kommissionen,
Det Europeeiske Kontor for Bekeempelse af Svig og revisionsretten
mulighed for at foretage kontrol pa stedet i henhold til Kommissionens
seedvanlige procedurer ifglge geeldende regler, og herunder
finansforordningen for De Europaeiske Feellesskabers almindelige
budget.

Ydermere kan Kommissionen foretage kontrol og inspektion pa stedet
som omhandlet i forordning (EF) nr. 2185/96. Kommissionen traeffer
foranstaltninger til at sikre, at Feellesskabets finansielle interesser
varetages pa passende made, jf. forordning (EF) nr. 2988/95.

VIRKNING PA PERSONALEBEHOV OG ADMINISTRATIONSUDGIFTER
(DEL A)

9.1. Virkning pa personaleressourcerne
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Personale til varetagelse af
foranstaltningen

Stillingstype

Fastansatte

Midlertidigt
ansatte

| alt

Arbejdsopgave

Fastansatte
tienestemaend
/midlertidigt
ansatte

Ol >

NN

1 A, til at varetage det
overordnede
koordinationsarbejde,
kommunikationen mellem
tienestegrenene, samspillet
mellem EF-ordninger og EU-
foranstaltninger, samt
koordinationen med Radets
kriseapparat. Forestar
forhandsplanleegning,
tilretteleegger beredskabet pa
tveers af tjenestegrenene,
varetager kontaktopgaver og
foreleegger resultatet af
foranstaltningerne for det
radgivende udvalg med henblik f
bedgmmelse.

1 A, til at overvage alle
involverede
finansieringsordninger, fra
Kommissionens
habiliteringsprocedure til kontrol
og udformning af
finansieringsaftaler.

1 B, til at varetage forvaltning og
revision af alle budgetforhold.

1 B, til at sgrge for at al
information i databaser ude
omkring i Kommissionens
tienestegrene (og herunder ogs3
ude hos Kommissionens
delegationer) samles, med henb
pa sterre integrering,
forhandsudveelgelse af
organisationer og forvaltning af
en viden- og ressourcebase.

1 C, til varetagelse af
sekretariatsopgaver for
ovenstaende.

Forestar koordinationen med
medlemsstaternes administratiof
pa de specifikke omrader der
falder ind under forordningen.
Under disse omrader hgrer alt fra
bistand, greensekontrol og til
grupper til beskyttelse af
civilbefolkningen.

Qo

ik

N

Andre
personaleressourcel

| alt
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9.2. Samlede personaleomkostninger

Personaletype Belgb i EUR Beregningsmetode
Tjenestem%nd 540 000 108 000 EUR x5
Midlertidigt ansatte

Andre personaleressourcer (A-7003) 82 000 2 X 41 000 EUR (END
| alt 622 000

Belgbsangivelserne vedrgrer de samlede udgifter for et ar.

9.3. Andre udgifter til gennemfarelse af foranstaltningen

Budgetpost

A07031 - Udvalg der obligatorisk
skal hareb

A0701 - Tjenesterejser

12 000 EUR
38 000 EUR

Det radgivende
udvalg forventes
at treede
regelmaessigt
sammen, dvs. sa
ofte der er beho
herfor og mindst
4 gange om aret,
Udgifterne til

én deltager

pr. delegation
(15 delegationer
pr. mgde skal
afholdes over
denne konto.

12 undersggelse
og/eller
kontrolbesgg i
felten pr. ar for to
embedsmaend (én
ansat under
beredskabsordnjn
gen til at varetage
koordinationsarhe
jdet, og én fra
den geografiske
ansvarlige
afdeling) i
tredjelande
(Balkan -
Sydgstasien) af
en gennemsnitligy
varighed pa
3 dage.

=

21




Samlet belgbsramme (afsnit A7)

A0701 - Tjenesterejser

A07030 - Mgder

A07031 - Udvalg der obligatorisk
skal hgres

A07032 — Udvalg der ikke
obligatorisk skal harés

A07040 - Konferencer

A0705 — Undersggelser og

konsultationer
Andre udgifter (redegar naermere)

Edb (afsnit A5)

Andre udgifter - del A (redeggr naermere)

| alt 50 000 EUR

Belgbsangivelserne vedrgrer de samlede udgifter til foranstaltningen for et ar.

De ngdvendige personale- og administrationsressourcer hentes fra det nuveerende
budget for generaldirektoratet for tredjelande.

1) Det anfagres hvilken udvalgstype der er tale om og hvilken gruppe udvalget tilhgrer.

l. lalt pa arsplan (9.2 +9.3))  ...ivuiiniin EUR

Il. Foranstaltningens varighed ..., ubegraenset
lll.  Samlede omkostninger (I x I1): P =1 U ] 3

10. PATEGNING FRA FINANSAFDELINGEN | DET ANSVARLIGE
GENERALDIREKTORAT
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