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Til
udvalgets medlemmer og stedfortraedere

Europa-Parlamentet onsker fortsat reformarbejde efter
reformtraktatens vedtagelse

Resumé

Europa-Parlamentet har vedtaget sin udtalelse om den kommende
regeringskonference om reformtraktaten. Heri udtrykker Parlamentet
tilfredshed med det Det Europaeiske Rads mandat til regeringskonferencen,
men Parlamentet mener ikke, at mandatet i tilstreekkelig grad leser EU’s
problemer. Derfor ensker Parlamentet, at pdbegynde endnu en
traktatreformproces allerede i 2009.

Ogsa Kommissionen har vedtaget sin udtalelse om regeringskonferencen og
understreger vigtigheden af, at tidsplanen for reformprocessen overholdes.

Europa-Parlamentets udtalelse om regeringskonferencen
Med 526 stemmer for og 138 imod' vedtog Europa-Parlamentet den 11. juli 2007
sin formelle udtalelse til den fremtidige regeringskonference om

reformtraktaten?.

Europa-Parlamentet er overvejende tilfreds med det forhandlingsmandat til
regeringskonferencen, som Det Europaeiske Rdd enedes om den 21.-23. juni
2007. Dog fremhaever Parlamentet i sin udtalelse, at mandatet ikke i

tilstraekkelig grad tager de nye udfordringer op, som Unionen er blevet

! Desuden afstod 26 fra at stemme.

2 Europa-Parlamentets udtalelse er vedtaget med henvisning til EU-traktatens art. 48, som bestemmer, at
Parlamentet skal hores i forbindelse med indkaldelse af en regeringskonference om traktateendringer.
Beteenkningen er vedlagt i den forelobige danske overseettelse.



konfronteret med siden 2004. Derfor annoncerer Parlamentet i udtalelsen ”sin
faste beslutning om efter valget i 2009 at fremsaette nye forslag til en yderligere
forfatningsmaessig ordning for unionen”. Parlamentet fremseetter sit onske om
endnu en traktatreform med henvisning til forfatningstraktatens artikel IV-443,
som giver Parlamentet en ny befgjelse til at foreleegge Radet forslag til revision
af EU’s traktater. Denne bestemmelse viderefores i reformtraktaten, og

Parlamentet gnsker saledes hurtigst muligt at gere brug af den nye befgjelse.

I udtalelsen hilser Parlamentet formandskabets hurtige indkaldelse af
regeringskonferencen velkommen?®. Desuden er Parlamentet tilfreds med, at
meget af substansen fra forfatningstraktaten bibeholdes samt med tilfojelsen af

nye bestemmelser om klimazendringer og solidaritet pa energiomradet.

Parlamentet anser det imidlertid for et alvorligt tilbageslag, at mandatet giver
nogle medlemsstater mulighed for forbehold over for Charteret for
Grundleeggende Rettigheder og beklager den manglende inklusion af Unionens

symboler i reformtraktaten.

Under behandlingen af udtalelsen har bade Parlamentet og Kommissionen
gentagne gange advaret medlemsstaterne kraftigt imod at gendbne det

kompromis om mandatet, som blev indgdet af Det Europeeiske Rad.

Kommissionens udtalelse om regeringskonferencen

Kommissionen vedtog sin udtalelse om regeringskonferencen den 10. juli 2007.
Kommissionen mener, at Det Europeeiske Rads mandat til
regeringskonferencen er et nodvendigt og afbalanceret kompromis, og at det
udger den rette basis for en hurtig og effektiv regeringskonference.
Kommissionen leegger saerligt veegt pa, at tidsplanen for reformprocessen bor
overholdes sdledes, at en ny traktat kan veere ratificeret inden Europa-

Parlamentsvalget i juni 2009.

Med venlig hilsen

Signe Riis Andersen og Anders Johnsen
(3696 0g 111 73)

3 Ifolge det portugisiske formandskab vil regeringskonferencen blive indledt den 23. juli 2007 og den
forventes afsluttet den 18.-19. oktober 2007.
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Indkaldelse af regeringskonferencen (EU-traktatens artikel 48)

Europa-Parlamentets beslutning af 11. juli 2007 om indkaldelse af regeringskonferencen -
Europa-Parlamentets udtalelse (EU-traktatens artikel 48) (11222/2007 - C6-0206/2007 -
2007/0808(CNS))

Europa-Parlamentet,

der henviser til artikel 48, stk. 2, i traktaten &@an Europaeiske Union i henhold til
hvilken Radet hgrte Parlamentet (C6-0206/2007),

der henviser til traktaten om Den Europaeiske Uoigiiraktaten om oprettelse af Det
Europeeiske Feellesskab,

der henviser til traktaten om en forfatning for &ua, undertegnet i Rom den 29. oktober
2004 (herefter "forfatningstraktaten™),

der henviser til Den Europaeiske Unions charter aimdjeeggende rettigheder som
undertegnet og proklameret i Nice den 7. decemd@o 2

der henviser til Laeken-erkleeringen af 15. decer@db@d om Den Europaeiske Unions
fremtid,

der henviser til Berlin-erkleeringen af 25. mart®20anledning af halvtredsarsdagen for
undertegnelsen af Rom-traktaterne,

der henviser til sine beslutninger af 12. janug@320m traktaten om en forfatning for
Europd og 7. juni 2007 om kgreplanen for Unionens foiifagaproce$

der henviser til Det Europaeiske @konomiske og $otiavalgs udtalelse af 30. maj
2007 om en kgreplan for forfatningsprocessen dgedionsudvalgets udtalelse om
relancering af EU-reformprocessen med henblik péHEdeopaeiske Rads made den 21.-
22. juni 2007,

der henviser til det feelles parlamentariske mgdd=anopas fremtid, der fandt sted i
Bruxelles den 11.-12. juni 2007,

der henviser til formandskabets konklusioner fra Baropaeiske Rad i Bruxelles den 21.
-22. juni 2007, som fastseetter mandatet til indéksliel af regeringskonferencen,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Konsititnelle Anliggender (A6-
0279/2007),
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der henviser til, at to ars teenkepause om Europatitl har bekraeftet behovet for at
beskytte og forbedre indholdet i forfatningstraktat nyskabelser for sa vidt angar
demokrati, effektivitet og gennemsigtighed foriites at Den Europaeiske Union kan
fungere efter hensigten og for at styrke borgeraggheder samt Unionens rolle i
verden;

der henviser til, at dette synspunkt i vid udstrezdsaeles af medlemsstaternes nationale
parlamenter og Europa-Parlamentet, hvis repreedentsikabte grundlaget for disse
nyskabelser pa konventet, der havde til opgavelatoejde charteret om grundlaeggende
rettigheder, og Det Europeaeiske Konvent;

der henviser til, at Det Europaeiske Rad i juni 268&de til enighed om at indkalde en
regeringskonference med mandat til at sendre stmisteaf nyskabelserne i
forfatningstraktaten til eendringer af de geeldemdktater;

der henviser til, at dette mandat er meget prasgistgsa seetter regeringskonferencen i
stand til hurtigt at na til enighed om aendring mfakke nyskabelser i
forfatningstraktaten uden fare for dens indhold;

der henviser til, at mandatet imidlertid opgivertdamnen om at udarbejde en feelles
forfatningstraktat til erstatning af de alleredsisterende traktater, gar bort fra en
terminologi, der ville give borgerne en klar foedt® af karakteren af Unionens retsakter,
fraveelger et seet symboler, der ville ggre detrietier borgerne at identificere sig med
Den Europeeiske Union, og indeholder adskillige ghdder for ikke-deltagelse pa
bestemte omrader, hvor individuelle medlemsstaeahfgrt at have vanskeligheder;

der henviser til, at mandatet ikke i tilstreekkaigd tager de nye udfordringer op, som
Unionen er blevet konfronteret med siden undertisgneaf forfatningstraktaten;

der henviser til, at Europa-Parlamentet som destenestitution i Unionen, der er valgt
direkte af borgerne, er forpligtet til at give udtifor Den Europaeiske Unions feelles
interesse i at styrke den europeeiske opbygningedlggskabsmetoden, som i over
halvtreds ar har veeret en kilde til fred, staliliig velstand;

veerdsaetter den indsats, det tyske radsformandgiatedor at opna fuld enighed pa
topmgdet den 21.-22. juni 2007;

noterer sig det mandat til regeringskonferencem Bet Europaeiske Rad naede til
enighed om; veerdseetter dets udfagrlighed og praacgjalen stramme tidsplan, der er
fastsat for regeringskonferencens gennemfgrelsepfagdrer medlemsstaterne til ikke at
traeekke de tilsagn tilbage, de gav under Det EursigeeRads made; stiller sig positivt til
indkaldelsen af regeringskonferencen;

beklager imidlertid, at dette mandat indebeaereiafamn raekke af de vigtige elementer, der
blev opnaet enighed om pa regeringskonferencef4,2Ceks. tanken om en
forfatningstraktat, Unionens symboler, en forstibktegnelse for Unionens retsakter, en
klar erkleering om unionsrettens forrang samt emdien af Unionen som en union af
borgere og stater, og at det ogsa indebzerer erfdesigkelse i indfarelsen af andre
elementer;
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er bekymret over det forhold, at mandatet abneighed! for i hgjere grad at lade visse
medlemsstater veelge ikke at deltage i gennemfarelseigtige bestemmelser i de
planlagte traktater, hvilket kunne fare til en skadke af Unionens samhgrighed;

beklager, at mandatet abner mulighed for i fortiblbrfatningstraktaten at foretage
forskellige formuleringsmeaessige aendringer, somrgavendtryk af mistillid til Unionen
og dens institutioner og saledes sender et fosigmal til borgerne;

beklager, at medlemsstaternes repreesentanter ustasg mindre europaeisk goodwill
og politisk mod, og er betaenkelig ved fremvaeksfamiininger, der star i modsaetning
til de europeeiske ideer om solidaritet og integrati

understreger, at mandatet abner mulighed for atedetegnelserne for retsakter, men
ikke for at foretage veesentlige aendringer i detresktur eller hierarki, og gar
opmaerksom pa, at det agter ngje at falge med ijddas dette vil blive indarbejdet i de
relevante bestemmelser med henblik pa at garadégr@olitiske ansvarlighed og sikre
dets lovgivningsbefgijelser, navnlig for sa vidt angontrollen med delegerede retsakter;

gleeder sig ikke desto mindre over, at mandatetyeskneget af forfatningstraktatens
vaesensindhold, navnlig Unionens status som éntgnkielisk person og afskaffelsen af
sgjlestrukturen, den udvidede anvendelse af kualiét flertal i Radet og feelles
beslutningstagning ved Parlamentet og Radet, elemeni participatorisk demokrati,
den retligt bindende status for chartret om grugdleade rettigheder, styrkelsen af
sammenhaengen i Unionens optraeden udadtil og dalaaflerede institutionelle pakke;

bemaerker, at samtlige positive resultater i retaihgn styrkelse af de demokratiske
procedurer og borgernes rettigheder, i retningdafdede befgjelser og i retning af en
fastleeggelse af EU's vaerdier og mal stammer frarbede, der blev gjort af Det
Europeeiske Konvent;

konstaterer med tilfredshed, at Den @konomiske ogéttere Union vil blive anerkendt
som et EU-mal i traktaten om Den Europeeiske Union;

glaeder sig over, at mandatet abner mulighed fdoietse af visse nye elementer i
traktaterne, herunder den udtrykkelige omtale iafig&bendringer og solidaritet pa
energiomradet;

erindrer om, at EU over for savel sine egne borgera resten af verden har erkleeret at
veere et veerdifeellesskab, hvis inderste kerne udgdmgrundleeggende rettigheder og
frinedsrettigheder, som har fundet et fyldestgeeamdtryk i chartret om grundlseggende
rettigheder og gentagne gange er blevet anerkéfd-anstitutionerne og
medlemsstaterne; vil derfor anse det for et algbtiibbageslag og for at veere til stor
skade for EU's inderste selvforstaelse, hvis e #8#re medlemsstater nu ger krav pa at
sta uden for chartret om grundleeggende rettighedtter derfor en indtreengende appel
til alle medlemsstater om endnu en gang at geeebalitraebelser for at overvinde denne
interne splittelse og alligevel opna konsensus ettectharters fulde gyldighed:;

opfordrer regeringskonferencen til at afslutteagitejde inden udgangen af 2007, saledes
at den nye traktat kan treede i kraft i god tid imgtalget til Europa-Parlamentet i 2009;
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22.

23.

24,

glaeder sig over sin ggede inddragelse i regerinfekences arbejde pa alle planer
saledes som vedtaget af Det Europaeiske Rad i 0w;2

forbeholder sig ret til at forelsegge regeringskosrieen konkrete forslag vedrgrende
specifikke spgrgsmal inden for mandatets rammer;

vil i god tid efterkomme Det Europeeiske Rads opfiogitil at tage fat pa spgrgsmalet
om sin egen sammenseetning;

understreger, at det agter at underkaste resudthtegeringskonferencen en ngje
undersggelse med det formal at vurdere, hvorvidettemer, der nas til enighed om
under forhandlingerne, i tilfredsstillende gradrgvail dets fortolkning af mandatet;

opfordrer medlemsstaterne og sine egne repreesentdéat sikre fuld gennemsigtighed i
regeringskonferencens arbejde, navnlig gennemtiiffigarelse af alle de dokumenter,
der foreleegges den med henblik pa drgftelse;

bekraefter sin hensigt om at holde sig i meget tastakt med de nationale parlamenter og
med civilsamfundet i lgbet af processen med atlexei traktaterne;

opfordrer regeringskonferencen til af hensyn tigemsigtigheden at sikre, at
resultaterne af dens arbejde ogsa vil blive offggjbrt i form af et udkast til en
konsolideret udgave af traktaterne;

udtrykker sin faste beslutning om efter valget02@t fremsaette nye forslag til en
yderligere forfatningsmaessig ordning for Unionewerensstemmelse med
bestemmelsen om traktatrevistpaftersom EU er et faelles projekt, som lgbendeyr

opfordrer EU-institutionerne til at stille konkrefterslag med henblik pa fornyet
inddragelse af unionsborgerne i en dialog undesdeitelsen gbrfatningsprocessen,;

opfordrer sit kompetente udvalg til at overvejeptedes dets forretningsorden kan
aendres med henblik pa at give det EU-flag og dethfatdne, som er valgt i
forfatningstraktaten, officiel status i forbindels®d dets aktiviteter og i dets lokaler;

paleegger sin formand at sende denne beslutningudger dets udtalelse om
indkaldelsen af regeringskonferencen, til RademKussionen, stats- og
regeringscheferne, medlemsstaternes parlament@enduropaeiske Centralbank.

1

Jvf. forfatningstraktatens artikel 1V-443
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