Folketinget — Europaudvalget
Christiansborg, den 26. februar 2007
Folketingets repraesentant ved EU

Til

udvalgets medlemmer og stedfortraedere

Europa-Parlamentets beslutning om CIA's pastiede brug af
europaiske lande ved transport og ulovlig tilbageholdelse af
fanger

Til udvalgets orientering fremsendes Europa-Parlamentets beslutning om CIA’s
pastadede brug af europeeiske lande ved transport og ulovlig tilbageholdelse af

fanger, som blev vedtaget den 13. februar 2007.
Behandling i Europa-Parlamentet

Sagen blev behandlet i et seerligt oprettet udvalg beneevnt “Det Midlertidige
Udvalg om CIA’s Pastaede Brug af Europeiske Lande ved Transport og Ulovlig
Tilbageholdelse af Fanger”, hvor Gitte Seeberg (Konservative Folkeparti) og
Mogens Camre (Dansk Folkeparti) var stedfortreedere. Udvalgets formand var
portugisiske Carlos Coelho (EPP-ED), mens Claudio Giovanni Fava (PSE) var
udpeget til ordferer.

Parlamentets endelige debat under sessionen i Strasbourg den 13. februar 2007
viste et Parlament praeget af uenighed. Der blev saledes fremsat 474 aendrings-
forslag til beteenkningen. Som forventet blev beteenkningen imidlertid vedtaget
med 382 stemmer for, 256 stemmer imod og 74 der hverken stemte for eller
imod. Af de 474 eendringsforslag blev 117 vedtaget.

Med venlig hilsen

Anders Johnsen
(Tel 11173)



P6_TA(2006)0316

ClA's pastaede brug af europeeiske lande ved transpioog ulovlig
tilbageholdelse af fanger

Europa-Parlamentets beslutning om CIA's pastaede g af europeeiske lande ved transport
og ulovlig tilbageholdelse af fanger pa grundlag adlet midlertidige udvalgs
interimsbetaenkning (2006/2027(INI))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til sin beslutning af 15. december520® CIA's formodede brug af europaeiske
lande ved transport og ulovlig tilbageholdelseaaiget,

- der henviser til sin afggrelse af 18. januar 2006nedseettelse af et midlertidigt udvalg om
CIA's pastiede brug af europeeiske lande ved transgailovlig tilbageholdelse af fander

- der henviser til forretningsordenens artikel 175,

- der henviser til interimsbeteenkning fra Det Midldige Udvalg om CIA's Pastaede Brug af
Europeeiske Lande ved Transport og Ulovlig Tilbadedlse af Fanger (A6-0213/2006),

A. der henviser til, at hovedformalet med det midtige udvalgs arbejde er at fastsla, om Den
Europeeiske Union og dens medlemsstater i forbiedaksd de pastaede forhold har overholdt
grundprincipperne i EU-traktatens artikel 6 og Hayvsikret beskyttelsen af de grundlseggen-
de rettigheder som defineret bl.a. i den europakekgention til beskyttelse af menneskeret-
tigheder og grundleeggende frinedsrettigheder, ideryedtaget af Europaradet den 4. no-
vember 1950 (herefter bensevnt "EMRK"),

B. der henviser til, at Den Europaeiske Unions chameigrundleeggende rettighetlesom blev
proklameret af Europa-Parlamentet, Radet og Komomies pa Det Europeeiske Rads made i
Nice den 7. december 2000, og som er inkorporetetli af traktaten om en forfatning for
Europa, udgar et referencedokument pa det europdeiskinent ikke alene for De
Europeeiske Faellesskabers Domstol, men ogsa fatfimfjsdomsstolene og de gvrige
domstole i medlemsstaterne,

C. der henviser til, at kampen mod terror ikke kardeis ved at ofre netop de principper, som
terrorismen forsgger at tilintetgare, navnlig pippet om, at de grundleeggende rettigheder
aldrig ma bringes i fare; der henviser til, at deigme skal bekaempes med lovlige midler og
under overholdelse af folkeretten og nationalagtat bade regeringerne og den brede
offentlighed skal udvise en ansvarlig holdning thert

D. der henviser til, at princippet om den menneskelgedigheds ukraenkelighed er nedfaeldet |
artikel 1 i chartret om grundlaeggende rettigheded@anner grundlag for alle andre

! Vedtagne tekster, P6_TA(2005)0529.
2 Vedtagne tekster, P6_TA(2006)0012.
3 EFT C 364 af 18.12.2000, s. 1.



grundleeggende rettigheder og seerlig retten tit l[geikel 2), forbuddet mod tortur og
umenneskelig eller nedveerdigende behandling dlef @rtikel 4), retten til beskyttelse i
tilfeelde af udsendelse, udvisning og udleveringi@r19) samt retten til adgang til effektive
retsmidler og til en upartisk domstol (artikel 4@Q, at der ikke kan ggres indskraenkninger i
dette princip, selv ikke ud fra sikkerhedshensymrken i fredstid eller i krigstid,

der henviser til, at Den Europeeiske Unions medlatessifglge de internationale
menneskerettighedsbestemmelser, som fastlagt ivelIenserklaering om
menneskerettigheder, den internationale konvemmrborgerlige og politiske rettigheder og
dertil knyttede instrumenter, og navnlig EMRK, erdligtede til at sikre, at alle personer
inden for deres jurisdiktionsomrade nyder godteafjclindlaeggende rettigheder som fastslaet
pa internationalt plan, herunder forbuddet mod vatieg eller udsendelse i de tilfeelde, hvor
der er risiko for at blive udsat for tortur ellevd®n grusom, umenneskelig eller
nedveerdigende behandling eller straf,

der henviser til, at europaeisk og international meskerettighedslovgivning forbyder
tvungen forsvinden, herunder hemmelige tilbageHsédehvor personer uden nogen form for
rettergang holdes i isolation, uden at deres padereller offentligheden underrettes om
deres skaebne eller opholdssted,

der henviser til, at de pastaede forhold ikke blobmfattet af EMRK, men ogsa kan vaere
ansvarspadragende for medlemsstaterne i dereskadeafsparter i

- konventionen om tortur og anden grusom, umennesk#ér nedveerdigende
behandling eller straf vedtaget af FN's Genera#farbng den 10. december 1984

- den internationale konvention om borgerlige ogtpide rettigheder vedtaget af FN’'s
Generalforsamling den 16. december 1966

- Chigaco-konventionen af 7. december 1944 angaenemational civil luftfart, saerlig
artikel 3, 4 og 6,

der henviser til, at det er ngdvendigt med et s& saenarbejde muligt mellem regeringerne i
Europa, USA og alle andre lande, der keemper fonsasag, for at bekeempe terrorismen,

der henviser til, at det er ngdvendigt med en sfatemde konsultation og et sa naert
samarbejde som muligt mellem det midlertidige ugwad Europaradet, FN's hgjkommissaer
for menneskerettigheder og medlemsstaternes myadiéyhherunder navnlig de nationale
parlamenter,

der henviser til, at konsultationen og samarbdjdettage hgjde for de aktiviteter og de
undersggelser, der allerede er gennemfart, seerlig

- de endelige rapporter fra den svenske ombudsteed svenske Rigsdags
Konstitutionelle Udvalgog de endnu ikke foreliggende rapporter fra FN's

Den svenske Rigsdags ombudsmand: "A review oétiiercement by the Security Police of a Gov-
ernment decision to expel two Egyptian citizensference nr. 2169-2004 (22. maj 2005).



Torturkomité, som bl.a. omhandler overfgrslen af Muhammed Ay 2g Ahmed
Agiza til Egypten

- informationsmemorandaene af 22. november 2005 o@g@2ar 2006 om pastaede
hemmelige tilbageholdelser i Europaradets medlaatesstidarbejdet af senator Dick
Marty, formand og ordfagrer for Udvalget om Retldyeliggender og
Menneskerettigheder i Europaradets ParlamentaFiskeamling

- de igangveerende retslige undersggelser i flereamesditater, seerlig de konklusioner,
som anklagemyndigheden i Milahbar draget som led i efterforskningen af
bortfarelsen af den egyptiske statsborger Abu Oowden igangveerende
efterforskning i Tyskland, der foretages af ankitagedigheden i Miinchen, vedrgrende
den pastaede bortfarelse og tilbageholdelse afydke statsborger Khaled El-Masri

- de igangveerende eller allerede afsluttede parlaariské undersggelser i flere
medlemsstater og tiltreedelseslande

- de erkleeringer, der er fremsat af myndighedermergekke medlemsstater, seerlig
Tyskland, Det Forenede Kongerige, Spanien og Ilrleedrgrende de landinger med
civile CIA-fly, der har fundet sted pa deres temitim,

der henviser til, at der ligeledes ma leegges sagdigt pa den interimsrapport, som
Europarddets generalsekrétémar udarbejdet som led i den undersggelse, deretnget pa
grundlag af artikel 52 i EMRK, og pa generalsekrets redeggrelse pa pressekonferencen
den 12. april 2006, der 14 i forleengelse af delge&tle svar fra Europarddets medlemsstater
heriblandt EU’s medlemsstater; der henviser tijexteralsekreteeren har fastslaet, at der
tydeligvis har fundet overfgrselsflyvninger stetlpaaktisk taget ingen af Europaradets
medlemsstater rader over egnede ved lov eller dstmativt fastsatte foranstaltninger til
effektivt at beskytte personer mod kraenkelser afmmaskerettighederne, som begas af agenter
fra fremmede efterretningstjenester, der opergiatgues territorium, og at han har modtaget
et svar, som officielt erkender, at visse pers@ndaevet "overgivet" til udenlandske agenter

Den svenske Rigsdag: "The Swedish Governmemgling of matters relating to expulsion to

Egypt", Scrutiny report 2005/06.KU2,
http://www.riksdagen.se/templates/R_PageExtended/639.aspx

Afgarelse fra De Forenede Nationers Torturkonmiéddelelse nr. 233/2003, Ahmed Hussein Kamil
Agiza/Sverigg20. maj 2005),
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/MasterFrameVievid2&cd48fe9d9bc1257020005533ca?Opendoc
ument

Domstolen i Milano, Sezione Giudice per le inagéagreliminari, reference nr. 10838/05 R.G.N.R og
nr. 1966/05 R.G.GIP.

Rapport fra Europaradets generalsekreteer, udttidjenhold til artikel 52 i EMRK:"Secretary Gen-
eral's report under Article 52 ECHR on the questibsecret detention and transport of detainees sus
pected of terrorist acts, notably by or at theigragion of foreign agencies”,
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=SG/Inf%282006%b& Sec-
tor=secPrivateOffice&Language=lanEnglish&Ver=or@&BackColorinternet=9999CC&BackColor
Intranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75
http://www.coe.int/T/E/Com/Files/Events/2006-ciaiares.asp.




efter procedurer, som ikke opfylder de krav og sikledsforanstaltninger, der kraeves i
henhold til EMRK og Europar&dets andre juridisketinmentef,

der henviser til, at den indledende fase af detartidige udvalgs arbejde har gjort det muligt
udarbejde et sammenhangende dossier af oplysriagseer

- de hgringer, der fandt sted den 13. og 23. febdear 6., 13., 21. og 23. marts, den 20.
0g 25. april og den 2. maj 2006 med deltagelselableater, journalister, repraesentanter
for ikke-statslige organisationer (ngo’er), pastefte for ekstraordinzere overfarsler,
repreesentanter for de offentlige myndigheder i erdbktaterne og repraesentanter for
EU-institutionerne

- de skriftlige bidrag fra indbudte talere, officeellokumenter og anden dokumentation,
som det midlertidige udvalg forelgbig har haft augél

- erkleeringer fra repraesentanter for USA's regehrgyi de erkender deres overfarsels-
praksis, samtidig med at de benaegter, at tortbleget anvendt eller outsourcet,

der henviser til, at det midlertidige udvalg, péds af at det ikke er udstyret med domstols-
lignende undersggelsesbefgijelser, og pa trodsedifesitetningstjenesternes pastaede aktivite-
ter holdes hemmelige af de nationale myndighedarindsamlet bekraeftede oplysninger om,
at der pa europeeisk territorium er foregaet visselige aktiviteter, der har haft konsekven-
ser for europaeiske borgere og personer med fastlbspledes at det nu pahviler de europaei-
ske regeringer at fgre bevis for, om deres menmnetighedsforpligtelser i henhold til artikel

6 i TEU og til EMRK rent faktisk er blevet overhold

der henviser til, at det arbejde, som det midlegadudvalg hidtil har udfert, bekraefter, at
Parlamentets afggrelse af 18. januar 2006 om neslseetf dette udvalg var velbegrundet,
men at det ogsa har vist, at det er ngdvendigiratdge andre former for kontrol og at
indhente supplerende oplysninger, og at det midige udvalg derfor bgr fortseette sit
arbejde for at kunne at opfylde sit mandat fuldt ud

der henviser til, at Parlamentet i sin afggrelsé8aflanuar 2006 i punkt 3 vedtog, at det
midlertidige udvalg skulle foreleegge en interimsbekning for Parlamentet med detaljerede
forslag om, hvorledes det vil fortseette sit arbgjde

der henviser til, at "europaeiske lande" i denndubeing skal forstds som medlemsstater,
tiltreedelses- og kandidatlande samt associeredie lsmm beskrevet i det midlertidige
udvalgs mandat, der blev vedtaget den 18. jand@é,2

der henviser til, at denne beslutning omhandlefargkellige typer af ordninger, som
tilsyneladende anvendes i USA:
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Noter til pressekonference afholdt af Terry Dat@groparadets generalsekreteer, onsdag den 1P. apri
2006;
http://www.coe.int/T/E/Com/Files/PA-Sessions/Af2006/20060412_Speaking-notes_sg.asp.



ekstraordinaer overfgrsel, hvor den enkelte persernfares til en anden regering til
forhar

hemmelig tilbageholdelse, hvor den enkelte persanfares til steder, der er under
amerikansk kontrol og

overfagrsel ved fuldmagt, hvor den enkelte persaarfaves til vareteegtsfeengsling i et
tredjeland efter ordre fra USA; selvom der ikkeel@gger nogen offentlige oplysninger
om, at et europeeisk land tidligere har tilbagehetdperson efter ordre fra USA, er det
meget muligt, at personer er rejst gennem eurogetaskle pa vej til denne form for

tilbageholdelse,

Om oplysninger det midlertidige udvalg har tilvepelgt til dato

1.

tilslutter sig de konklusioner, som Europaradetsegaisekreteer er ndet frem til som
afslutning pa det efterforskningsarbejde, han lemngmfart pa grundlag af artikel 52 i
EMRK;

noterer sig ligeledes i denne forbindelse udtalets@63/2005 fra Den Europaeiske
Kommission for Demokrati gennem Lov (Venedig-konsiusen]” til Europaradets
Parlamentariske Forsamling, herunder navnlig at

- en stat, der er medlem af Europaradet, og som &ejdar aktivt og passivt for at
pabyde og gennemfare hemmelige tilbageholdelsaedl®aansvarspadragende i
forhold til EMRK

- en stat, der er medlem af Europaradet, ligelededlbéaansvarspadragende, hvis den
pagaeldende stats embedsmaend (politi, efterretjgngste osv.) overskrider deres
befgjelser og samarbejder med udenlandske myndegledidr ikke forhindrer en
anholdelse eller en hemmelig tilbageholdelse, ddw@ er bragt til regeringens
kendskab;

beklager, at de bestemmelser, der regulerer eft@rgstjenesternes aktiviteter, virker
utilstreekkelige i flere medlemsstater, hvilket det ngdvendigt at indfere bedre
kontrolforanstaltninger, seerlig hvad angar fremmeftierretningstjenesters aktiviteter pa

disse medlemsstaters territorium, herunder og$éepémede militeerbaser, og mener, at der

pa EU-plan bar indfares regler for samarbejde;

beklager, at NATO hidtil har naegtet det midlert&ligdvalg adgang til den fulde ordlyd af
NATO-radets beslutning af 4. oktober 2001 om gerfaesise af Washington-traktatens

artikel 5; opfordrer indtreengende NATO til at giegang til beslutningens fulde ordlyd for

at skabe klarhed i sagen;
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http://www.venice.coe.int/docs/2006/CDL-AD%2820083029-e.asp#_Tocl130704767.



erkender betydningen af et teet samarbejde mellearetihingstjenesterne i medlemsstaterne
og de allierede stater, men understreger, at ens&dmarbejde ikke ma forveksles med
suveraenitetsafgivelse pa EU’s territorium og i Eufsrum;

noterer sig udtalelserne fra EU's koordinator éordrbekeempelse, Gijs de Vries, og den hgijt-
staende repraesentant for den faelles udenrigskkerbedspolitik, Javier Solana, som begge
erkleerede, at de ikke havde forstaelsen af, atenestitater under deres samarbejde med CIA
havde overtradt nationale, europaeiske eller intermale love, samtidig med at de tilfgjede,

at de ikke har kompetence til at anmode om oplygmrifra medlemsstater;

Om de ulovlige pagribelser, udsendelser, anholdelbertfarelser, ekstraordinzere overfarsler og
hemmelige tilbageholdelser, der er foretaget af CB andre amerikanske instanser eller af
andre tredjelandes efterretningstjenester

7.

10.

11.

er foruroliget over, at de oplysninger, der allered kommet for dagen i medlemsstaterne,
Europaradet og det midlertidige udvalg, viser,eacundleeggende menneskerettigheder
siden den 11. september 2001 som led i den megievibekeempelse af terrorisme gentagne
gange er blevet kreenket pa en alvorlig og uacceptafde, seerlig i forhold til EMRK, De
Forenede Nationers konvention om tortur og andesam, umenneskelig eller
nedveerdigende behandling eller straf, Den Europstisions charter om grundlseggende
rettigheder og den internationale konvention ongbdige og politiske rettigheder;

ma pa grundlag af det bevismateriale, der er fgtétar det midlertidige udvalg, formode, at
CIA eller andre amerikanske instanser i nogle liltehar veeret direkte ansvarlige for ulovlig
pagribelse, udsendelse, bortfarelse og tilbages®dd terrormisteenkte pa medlemsstaternes
og tiltreedelses- og kanditatlandenes omrade, ogKstraordinaer overfgrelse af bl.a. EU-
borgere eller personer med fast bopeel; minder odisse handlinger ikke er i overensstem-
melse med kendte internationale retsprincipperrogteid med menneskerettighedslovgiv-
ningens grundleeggende principper;

beklager, at forstaelsesaftalerne mellem USA ogeeiske lande fortsat hemmeligholdes for
det midlertidige udvalg;

tager afstand fra anvendelse af ekstraordineerdargtar, som har til formal at sikre, at de
mistaenkte ikke bliver stillet for retten, men bliveverfart til tredjelande for at blive forhart -
hvorunder de kunne blive udsat for tortur - ogaijeholdt pa steder, der er under kontrol af
USA eller lokale myndigheder; anser det for uacalelt, at visse regeringer fralsegger sig
deres ansvar ved at anmode om diplomatiske fongj&rifra lande, hvor der er steerke grunde
til at tro, at de anvender tortur; dette synspunéyv ligeledes udtrykt i konklusionerne fra
Manfred Nowak, den seerlige rapportgr om tortur; enelesuden, at ekstraordinaer overfarsel
af personer til steder, hvor tortur er almindef@ekommende, er en kraenkelse af princippet
om non-refoulement, jf. artikel 3 i FN’s konventiom tortur;

anser diplomatiske forsikringer, for sa vidt demales om undtagelse fra reglen, for en
stiltiende anerkendelse af anvendelsen af totredjelande og derfor for at vaere i modstrid
med EU's forpligtelser som fastsat i retningslingefor EU's politik over for tredjelande
vedrgrende tortur og anden grusom, umenneskedigredidvaerdigende behandling eller straf,
som Radet vedtog den 9. april 2001;



12.

13.

14.

15.

er foruroliget over det vidneudsagn, der blev adgiv det midlertidige udvalg af den canadi-
ske statsborger Maher Arar, som blev anholdt afrderikanske myndigheder, overfgrt af
CIA via en europaeisk lufthavn og tilbageholdt ii8gri tolv maneder, hvor han blev udsat for
tortur; noterer sig, at amerikanernes juridiskegiéger, John Bellinger, da det midlertidige ud-
valgs delegation besggte USA, erklaerede, at Agershehandles pa grundlag af den ameri-
kanske immigrations- og toldlov og intet har ategmred de pastaede tilfeelde af overfarsel;

er dybt bekymret over, at alle de hidtidige redeltaf arbejdet i det midlertidige udvalg
synes at tyde pa, at europeeisk luftrum og og Iuftear blevet anvendt af CIA-
stramandsselskaber for at komme uden om de révligligtelser for statsfly, der er fastsat i
Chicago-konventionen, til ulovligt at overgive paner, som var mistaenkt for terrorisme, i
CIA’s eller det amerikanske militeers varetaegt ediegrfgre dem til andre lande (heriblandt
Egypten, Jordan, Syrien og Afghanistan), der hypgnyender tortur i forbindelse med
forhar, saledes som den amerikanske regering selerkend?;

bemaerker, at det midlertidige udvalgs hidtidigesgte ikke har fart til beviser for eksisten-
sen af hemmelige feengsler i EU; mener imidlertidjed midlertidige udvalgs arbejde de
kommende maneder vil fokusere neermere pa dettgspat;

bifalder den amerikanske Kongres' indsats, sonidratil gennemfgrelse af McCains
aendringsforslag, der har til formal at sikre beukskyttelse af pastaede terrorister mod at
blive ulovligt behandlet af statslige myndigheder;

Om muligheden for, at medlemsstaterne og tiltree@slsog kandidatlandene i kraft af handlinger
eller undladelser er impliceret eller medskyldigelbvlige pagribelser, udsendelser, anholdelser,
bortfarelser, ekstraordineere overfgrsler og hemmgelitilbageholdelser

16.

17.

anser det - ud fra de foreliggende vidneudsagneogareliggende dokumentation - for
usandsynligt, at visse europaeiske regeringer ikkeénhft kendskab til aktiviteterne i
forbindelse med de ekstraordinzere overfarslerhdefundet sted pa deres territorium; anser
det navnlig for fuldsteendig usandsynligt, at flatendrede flyvninger gennem en raekke
medlemsstaters luftrum og et tilsvarende antal gelser ud og ind ad europaeiske lufthavne
kan veere foregaet uden enten sikkerhedstjenesteltaesfterretningstjenesternes vidende,
og uden at hgjtstaende embedsmaend disse tjendstemindste har overvejet forbindelsen
mellem disse flyvninger og anvendelsen af ekstiaegte overfarsler; bemaerker, at denne
antagelse stgttes af det forhold, at hgjtstaendmper i den amerikanske regering altid har
pastaet, at de har handlet uden at kreenke eurapéeiskes nationale suveraenitet;

anser det ligeledes - i lyset af de retslige umatpztser, de foreliggende vidneudsagn og den
undersggte dokumentation - for usandsynligt, athdetfarelse, som ClA-agenter foretog den
17. februar 2003 af den egyptiske statsborger AmaiQder efterfglgende blev fort til

Aviano og senere til Ramstein, kunne have veegaraseret og gennemfgrt uden
forudgaende orientering af de italienske myndighetler sikkerhedstjenester;
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Jf. de amerikanske rapporter om menneskerett@gh&dS. Department of State country reports on
human rights practices (2003).



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

opfordrer ud fra den antagelse, at de betingedwerla til grund for den tidligere trufne
afggrelse, ikke leengere synes at ggre sig geelddadatalienske regering til at anmode om
at fa udleveret de 22 CIA-agenter, der var invadvébortfarelsen af Abu Omar, for at
fremme den igangveerende retssag og fa sandhedgtrfriera i lyset;

fordemmer CIA’s bortfgrelse af den tyske statsboKjeled el Masri, som fra januar til maj
2004 blev holdt fanget i Afghanistan og ved deligkgd blev behandlet pa nedveerdigende
og umenneskelig vis; konstaterer desuden, at nkistaom, at Khaled el Masri forinden, fra
den 31. december 2003 til den 23. januar 2004, Unletmaessigt tilbageholdt i Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien og den 23./241ga2004 blev overfart herfra til
Afghanistan, hidtil ikke er blevet afkreeftet; menatr de foranstaltninger, som Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien ifglge egne ophger har truffet for at undersgge
spgrgsmalet, var utilstraekkelige;

bifalder den parlamentariske undersggelse i deketlyerbundsdag og afventer de endelige
resultater fra dens undersggelsesudvalg;

understreger behovet for en bedre demokratisk tstig&ontrol af EU's foranstaltninger til
bekeempelse af terror; er af den holdning, at Réatetjdsgruppe for bekeempelse af terror
systematisk bgr behandle spgrgsmalet om beskyttmenneskerettighederne pa sine
mader og offentligggre en arsberetning herom;

opfordrer det fremtidige agentur for grundleeggeratigheder til at leegge seerlig vaegt pa
sager om udlevering af pastaede terrormisteenkt@ddiemsstater til tredjelande;

beklager, at den svenske stat gav afkald pa kdéenraoded handhaevelsen af loven i Bromma
lufthavn den 18. december 2001, da regeringensitivgsl) om at udvise to egyptiske
statsborgere, Mohammed Al Zary og Ahmed Agiza, blemnemfgrt, og to amerikanske
agenter fik tilladelse til at udgve offentlig mygHied pa svensk territorium, hvilket ifalge det
svenske parlaments chefombudsmand er uforeneligtd@e svenske lovgivning;

beklager, at Sveriges udvisning af de egyptiskisistagere, Mohammed Al Zary og Ahmed
Agiza, i december 2001 udelukkende skete pa grgrafldiplomatiske forsikringer fra den
egyptiske regering, der ikke gav effektiv beskgetnod tortur;

opfordrer indtreengende til, at undersggelsernsdettes for at klarleegge, hvilken rolle
amerikanske soldater, der deltog i NATO-stabilisgsstyrken (SFOR), har spillet i
bortfgrelsen og overfarslen til Guantanamo af dslshiske statsborgere og/eller fastboende
af algerisk oprindelse i strid med en bindendelflig afgarelse truffet af
Menneskerettighedskammeret for Bosnien-HercegouMinpa trods af den bosniske
hgjesterets afgarelse om at lgslade de misteemktefsklaret af Manfred Nowako, der var
medlem af Menneskerettighedskammeret for Bosneicgg@vina pa det pageeldende
tidspunkt; opfordrer til, at den bosniske regeriagsntuelle rolle i denne sag undersgges
yderligere; fremhaever behovet for mere informatomNATO’s og FN’s internationale
politistyrkes eventuelle involvering i denne fortdeise;



26.

27.

28.

opfordrer indtraengende til, at undersggelsernadettes for at af- eller bekreefte den pastaede
eksistens af et hemmeligt interneringscenter i Kosoy KFOR-styrkernes mulige
involvering i den ulovlige tilbageholdelse af tamostaenkte;

foreslar, at NATO's generalsekretaer inviteresrtihgring i det midlertidige udvalg for bl.a. at
klarleegge SFOR- og KFOR-styrkernes eventuelle gelsa i den ulovlige anholdelse,
overfagrsel og tilbageholdelse af terrormistaenkte;

minder medlemsstaterne om, at stater i henholdetil Europaeiske
Menneskerettighedsdomstols retspraksis har mdeaglprocessuelle positive forpligtelser
pa menneskerettighedsomradet og skal treeffe loiggemaessige foranstaltninger for at
forhindre, at menneskerettighedsovertraedelserikde ted pa deres territorium, samt
efterforske pastaede kraenkelser og straffe de Higgyasafremt sadanne kraenkelser har
fundet sted; gar desuden opmaerksom pa, at de &gesitil ansvar for kreenkelse af EMRK,
hvis de ikke overholder disse positive forpligtelsenderstreger derfor, at medlemsstaterne
har pligt til at foretage efterforskning med heklga at fastsla, om deres territorium eller
luftrum har vaeret anvendt til menneskerettighedekesser begaet af dem selv eller af
tredjelande med deres ngdvendige direkte ellerakth medvirken, og at de skal treeffe alle
nadvendige lovgivningsmeessige foranstaltningeafdorhindre gentagelse af sddanne
kreenkelser;

Om anvendelse af tortur

29.

30.

31.

understreger, at forbuddet mod tortur eller grusomenneskelig eller nedveerdigende be-
handling som defineret i artikel 1 i De Forenedé¢iddeers konvention om tortur og anden
grusom, umenneskelig eller nedveerdigende behandliagstraf er absolut og uden undta-
gelser, uanset om der foreligger krigstilstandretiegssel om krig, indre politisk ustabilitet el-
ler anden undtagelsestilstand; henviser til, Bagkeholdelse i isolation, bortfarelse og ekstra-
ordinger overfgrsel udger kreenkelser af de grunddsetggrettigheder i henhold til folkeretten,
navnlig artikel 3 og 5 i EMRK, seerlig da disse harger er ensbetydende med tortur eller
umenneskelig og nedveerdigende behandling;

erindrer om, at enhver udtalelse eller tilstaedse,er afgivet under tortur eller ved anvendelse
af grusom, umenneskelig og nedveerdigende behandatder ingen omstaendigheder hverken
kan anses for gyldigt bevis, jf. FN’s torturkonvent, eller bgr anvendes pa nogen anden
made; tilslutter sig den almindelige skepsis veeinde troveerdigheden af tilstaelser, der
opnas ved hjeelp af tortur og deres bidrag til fgggielse og bekaempelse af terrorvendelse,
hvilket blseandt andre den tidigere britiske amb@gsaUsbekistan, Craig Murray,
tilkkendegav under en hgring i det midlertidige udya

opfordrer indtreengende medlemsstaterne og tiltigedebg kandidatlandene til konsekvent at
overholde artikel 3 i FN’s torturkonvention, seertligon refoulement”-princippet, som fast-
slar, at "ingen deltagende stat ma udvise, tilgee ("refoulere") eller udlevere en person
til en anden stat, hvor der er veegtige grundetfantage, at han vil veere i fare for at blive
underkastet tortur"; opfordrer endvidere USA titade sin fortolkning af "non refoulement"-
princippet som formuleret i konventionens artikel8til revision;
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32.

33.

opfordrer medlemsstaterne til fuldsteendig at afaisstole pa diplomatiske forsikringer imod
tortur som anbefalet af Manfred Nowalk;

opfordrer Radet til at vedtage en faelles holdnngd medlemsstaters brug af diplomatiske
forsikringer fra tredjelande, hvis der er veegtigeager til at tro, at personer risikerer at blive
udsat for tortur eller mishandling;

Om CIA’s anvendelse af europaeisk luftrum og eurossa lufthavne

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

mener, at mange af de flyvninger via medlemsstatgtitreedelses- og kandidatlandes
luftrum og lufthavne, som er foretaget med fly, dar ejet eller chartret af CIA, har indebaret
gentagne kraenkelser af Chicagokonventionen, forgiifjtelsen til at indhente tilladelse ved
statsflyvninger, jf. konventionens artikel 3, ikklev overholdt;

beklager, at ingen medlemsstat eller noget tiltisede eller kandidatland har vedtaget
procedurer med det formal at kontrollere, om ciltilgfartgjer benyttes til formal, der er
uforenelige med de internationalt anerkendte mekanettighedsstandarder;

anser de europeaeiske bestemmelser om et feellesseistolpiftrum og anvendelse, kontrol og
forvaltning af de nationale luftrum samt benytted$enedlemsstatslufthavne og europeaeiske
flyselskaber for helt utilstreekkelige; understregehovet for at fastsaette nye nationale,
europeeiske og internationale standarder; opfoKwemmissionen til allerede pa nuvaerende
tidspunkt at forbedre lovgivningen ved at forelsegg®rslag til direktiv om harmonisering af
de nationale lovgivninger om kontrol med civil ikkemmerciel luftfart;

opfordrer Kommissionen til at udarbejde henstiléngl medlemsstaterne om hgjnelse af
standarderne for overvagning af aktiviteter, déptes ved hjeelp af private chartrede fly, der
benytter EU's lufthavne og luftrum;

mener, at det er ngdvendigt at fa kastet lys ogereklle indhold i den aftale vedrgrende den
nye transatlantiske dagsorden, der blev parafégian den 22. januar 2003, og som
omhandler gget anvendelse af europaeiske tranittani til stgtte for tilbagesendelse af
kriminelle/ugnskede udleendinge;

mener, at det er ngdvendigt at fa afklaret, hvedede amerikanske efterretningstjenester rent
faktisk har benyttet luftrummet, de civile og natite lufthavne, NATO-baserne og de
amerikanske baser;

anser det endvidere for ngdvendigt at fa konstiatene det kan bevises, at der findes
hemmelige feengsler i visse europaeiske lande, sagmde det er blevet pastaet i flere
undersggelser foretaget af journalister og autorgango'er;

Om de officielle delegationsbesgg, som det midiitge udvalg har foretaget til dato

41].

mener, at de to officielle delegationsesgg, déoretaget til henholdsvis Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien og USA, har vanahformationskilde af afggrende
betydning for arbejdet i det midlertidige udvalgway gjort det muligt at fa direkte kendskab
til sdvel de politiske myndigheders og som civiléamdets synspunkter i de to lande;
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42.

43.

fordemmer, at den tyske statsborger Khalid EI-Ma2604 blev ulovligt tilbageholdt i
Afghanistan i over fire maneder; beklager myndighieds tilbageholdenhed i Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien med hensyn tieatreefte, at EI-Masri opholdt sig i
Skopje og sandsynligvis blev tilbageholdt dér, m@#A-agenter overfarte ham til
Afghanistan;

beklager den amerikanske regerings yderst resgiktirtolkning af FN's torturkonvention og
navnlig af forbuddet mod enhver form for overfarster kan fagre til, at de udleverede fanger
udseettes for tortur eller nedvaerdigende, grusoomognneskelig behandling;

Om det midlertidige udvalgs fremtidige arbejde

44,

45,

46.

47.

48.

konstaterer, at det er ngdvendigt at fortseettgdabedet midlertidige udvalg og at foretage
en grundigere evaluering af de relevante begiveshied at kontrollere, om en eller flere
medlemsstater har overtradt EU-traktatens artikah@lerstreger ligeledes, at det vil vaere
hensigtsmeaessigt at udvide efterforskningen tilnatadte begivenheder og lande, der ikke
udtrykkeligt er naevnt i denne beslutning;

beslutter derfor, at det midlertidige udvalg skalt$eette sit arbejde i den resterende del af den
fastsatte funktionsperiode pa tolv maneder udéoragribe bestemmelserne i
forretningsordenens artikel 175 om en eventueddogelse af denne funktionsperiode;

mener, at der snarest muligt bar iveerksaettes le¢fedende lovgivningsarbejde i EU og i
Europaradet for at sikre en fyldestggrende retsiedie af personer, som befinder sig inden
for medlemsstaternes jurisdiktionsomrade, og failkae en effektiv parlamentarisk kontrol
med efterretningstjenesterne pa nationalt plandoB-plan; anser det med henblik herpa for
meget vigtigt at oprette og igangseette Den Eurdqstisiions Agentur for Grundlseggende
Rettigheder;

beklager de klare holdningsmaessige forskelle,ibéatio har gjort sig geeldende mellem den
amerikanske og europeeiske retlige model, for starigar de spargsmal, der henhgrer under
det midlertidige udvalg; erkender imidlertid, atemational terrorisme er en af de starste
trusler for sikkerheden og stabiliteten i EU ogt dhternationale samfund som helhed, og at
denne trussel kun kan bekeempes med legale midéertisamarbejde med USA;
understreger, at der er et presserende behov lidareforbud i folkeretten mod ekstaordingere
overfgrsler og for, at de europaeiske instituticardeegger en feelles holdning pa dette omrade
og tager dette spgrgsmal op med de bergrte tradila

mener, at det midlertidige udvalg efter at havéuétfst sit arbejde bar foresla, hvilke
principper der bgr finde anvendelse:

- hvad angar behovet for en intern EU-overvagningsiagdfor at sikre, at
medlemsstaterne lever op til deres forpligtelsempaneskerettighedsomradet

- hvad angar nye regler om udveksling af oplysningellem efterretningstjenester
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

- hvad angar aftaler med tredjelande og internat®ogjanisationer om bekaempelse af
terrorisme

- hvad angar aftaler indgaet med tredjelande i faléize med den europaeiske
naboskabspolitik, i hvilke det underliggende prinaltid skal veere respekten for
menneskerettighederne;

opfordrer Preesidiet til at treeffe de ngdvendigaristaltninger til at seette det midlertidige
udvalg i stand til fuldt ud at opfylde sit mandatnder hensyntagen til udvalgets helt seerlige
befgjelser - ved indtil afslutningen af udvalgsaabe at give tilladelse til alle relevante
undtagelser fra Parlamentets interne regler, sévtg angar

- antallet af eksperter, der indbydes til at deltedet midlertidige udvalgs hgringer, og
som kan fa godtgjort deres udgifter

- antallet af rejser og medlemmer, der kan godkenfigbindelse med det midlertidige
udvalgs officielle delegationer

- udarbejdelse af fuldstaendige referater af de herjrepm afholdes af det midlertidige
udvalg, samt overseettelse af disse referaterrolggme i de EU-lande, der er bergrt af
undersggelserne;

bifalder den indsats, som Europaradet, og iseepogtdn for Udvalget om Retlige
Anliggender og Menneskerettigheder i Europaradatiamentariske Forsamling, har gjort,
og noterer med tilfredshed, at der er etablerstetarbejde mellem Europaradet og det
midlertidige udvalg;

opfordrer Radet og hvert enkelt af dets medlemrgersaerdeleshed Radets formandskab til
helhjertet og uden forbehold at stgtte det midlega udvalgs arbejde i overensstemmelse
med princippet om loyalt samarbejde som definetetkitaterne og De Europaeiske
Feellesskabers Domstols praksis;

opfordrer medlemsstaterne til at sende et klangreasvedrgrende lukningen af fangelejren i
Guantanamo og til at spille en proaktiv rolle itbesbelserne pa at finde frem til en lgsning
for de fanger, der ikke vil blive stillet for enehstol, og som ikke kan vende tilbage til deres
oprindelses- eller bopeelslande, fordi de er blstagslgse eller risikerer at blive udsat for
tortur eller anden grusom, umenneskelig eller nediggende behandling;

opfordrer indtraengende medlemsstaterne til at bitdeuropaeiske borgere og alle, der har
haft fast bopeel i EU, som i gjeblikket tilbagehald&uantanamo, med al den ngdvendige
stgtte og assistance, herunder iseer retshjeelp;

opfordrer Europaradets Komité til Forebyggelse aftdr (CPT) til at arbejde hen imod at
sikre, at alle Europaradets medlemsstater opfyldess forpligtels€ til at orientere CPT om
alle tilbageholdelsesfaciliteter pa deres ternitorj og at sikre adgang til disse faciliteter;

13

Den europeeiske konvention til forebyggelse atitong umenneskelig eller vanaerende behandling el-
ler straf, ref.: CPT/Inf/C (2002) 1 [EN] (Part 1ptrasbourg, 26.X1.1987, Art. 8.
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55.

56.

57.

opfordrer Kommissionen til fortsat at statte detllemtidige udvalg i alle de skridt, som
udvalget matte finde pakraevet;

understreger, at det er af afggrende betydningratibejde fuldt ud med parlamenterne i
medlemsstaterne, tiltreedelseslandene, kandidatienolg de associerede lande og seerlig med
de parlamenter, som har ivaerksat et udredningshloen det samme spgrgsmal;

paleegger sin formand at sende denne beslutniRgdiet, Kommissionen og regeringerne og
parlamenterne i medlemsstaterne, tiltreedelsesland@ndidatlandene og de associerede
lande samt til Europaradet og USA's regering otpdeamre i den amerikanske Kongres.
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