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1. INDLEDNING

Traktaten' og retningslinjerne for vaekst og beskzftigelse” satter malene hejt for udbygning,
sammenkobling, bedre integration og koordinering af den europaiske energi-, transport- og
teleinfrastruktur.

De transeuropaiske transport-, energi- og telenet er som et blodkredslgbssystem for de
europaiske pkonomier. Har de det skidt, gar det ud over konkurrenceevnen. Udbygningen af
dem er centralt for den nuvaerende Kommissionens satsning pa vakst og beskeftigelse.

De transeuropaiske net (TEN) medvirker ogsa til at styrke EU's konkurrenceevne 1 kraft af
strategiske industripolitiske programmer, der skal styrke EU's uafth@ngighed, f.eks. Galileo,
ERTMS og Sesar. TEN letter udbredelse og effektiv anvendelse af informations- og kommu-
nikationsteknologi gennem telenettene, og med energinettene styrker de forsyningssikker-
heden. Dertil kommer, at baredygtig udnyttelse af ressourcer er et vigtigt aspekt af TEN-
polikken, fordi de mere miljovenlige transportformer star hejt pé listen over prioriterede
projekter.

Efter anmodning fra formanden har Kommissionen den 20. juli 2005 nedsat en styregruppe
med de medlemmer af kollegiet, der er sarlig involveret i problematikken omkring de
transeuropiske net.

Gruppen ledes af transportkommissaren og har kommissarerne for informationssamfundet,
miljo, skonomi og monetare anliggende, regionalpolitik, finansiel programmering og budget,
indre marked og energi som medlemmer.

Gruppens kommissorium var at finde en felles strategi for bedre samordning af Fallesskabets
forskellige tiltag til stotte for virkeliggerelsen af de transeurop@iske transport-, energi- og
telenet.

I denne meddelelse gores der status for hvert af de tre transeuropaiske net: transport, energi
og telekommunikation. Derefter gennemgas de sarlige forhold, som styregruppen har haft
oppe pa sine moder.

! Traktatens artikel 154, 155 og 156.
Retningslinjer for vakst og beskaftigelse (2005-2008), nr. 10, 11 og 16.
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DE TRANSEUROPAISKE NET: STATUS VED UDGANGEN AF 2006

Udbygningen af de transeuropeiske net er afgerende for etableringen af det indre
marked og for styrkelsen af den ekonomiske og sociale sammenh@ngskraft. Her ma
Fellesskabets indsats sigte mod at fremme de nationale nets indbyrdes sammen-
kobling og interoperabilitet samt adgangen til disse net’.

De transeuropiske transportnet

En moderne transportinfrastruktur, som ger det hurtigere og lettere at transportere
varer og personer mellem medlemsstaterne, giver mulighed for at styrke EU's
konkurrenceevne.

Det Europziske Rad udpegede pa sit mede i Essen 14 hejt prioriterede projekter,
som blev optaget i Ridets og Europa-Parlamentets forste beslutning fra 1996 om
retningslinjerne for de transeuropaeisk transportnet’. Denne liste blev i 2004 suppleret
for at tage hensyn til EU's udvidelse med forst 10 og sd 12 nye medlemsstater. De
transeuropaiske transportnet (TEN-T) omfatter nu 30 hejt prioriterede projekter, der
skal gennemfores 1 tiden frem til 2020. Derudover har Kommissionen for nylig
understreget, at det er nedvendigt at udvide disse transeuropaiske transportnet til
nabolandene”.

Gennemforelsen af disse store projekter er blevet forsinket i forhold til de oprin-
delige tidsplaner. En raekke store projekter er dog realiseret eller bliver det inden
udgangen af 2007: Den faste forbindelse over Oresund (forbinder Sverige og
Danmark, ferdig i 2000), Malpensa-lufthavnen (Italien, feerdig i 2001), Betuwe-jern-
banelinjen (forbinder Rotterdam med den tyske grense, ferdig i 2007) og PBKAL
(hejhastighedstog Paris-Bruxelles-Ko6Iln-Amsterdam-London, ferdig i 2007).

Af de 30 hejt prioriterede projekter vedrerer 18 jernbaner og 2 indlandsskibsfart og
sofart. De mest miljovenlige transportformer kommer sdledes 1 forste raekke.

Gennemforelsen af transeurop@iske transportnet krever store ekonomiske midler.
Alene de prioriterede projekter kraever 280 mia. EUR 1 investeringer, ud af de 600
mia. EUR, som hele det transeurop@iske net koster. For at holde fristen i 2020, skal
der investeres 160 mia. EUR i de prioriterede projekter alene i den finansielle
programmeringsperiode 2007-2013. Pa to kort i bilag I til denne meddelelse vises
det, hvor langt man er kommet med de 30 prioriterede projekter til dato, og hvor
langt man venter at vaere kommet, nar den flerarige finansielle ramme udleber i
2013. Det fremgér tydeligt, hvor ufuldstendigt nettet stadig er, og hvor stor en
indsats der skal geres frem til 2013 for at indfri forpligtelserne.

I den finansielle programmeringsperiode 2000-2006 bidrog EU til at finansiere
transeuropiske transportnet over folgende tre finansieringsinstrumenter:

Traktatens artikel 154
Beslutning 1692/96/EQF, (EFT L 228 af 9.9.1996).
KOM(2007) 32 af 31.1.2007.
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— Budgettet pa 4.2 mia. EUR til udbygning af de transeuropeiske transportnet i den
finansielle programmeringsperiode 2000-2006. Tilskud pa grundlag af den
nugeeldende forordning om finansiering af TEN-T® har givet mulighed for at
medfinansiere disse projekter med op til 10 % pé nationale strekninger og 20 %
pa grensekrydsende straeekninger.

— Desuden har de transeurop®iske transportnet faet 16 mia. EUR fra
Samherighedsfonden. Den Europaiske fond for Regionaludvikling (EFRU) har
investeret 34 mia. EUR 1 transport, og af dem har en del (investeringer i jernbane-,
vej-, motorvejs- og havneinfrastruktur m.v.) gavnet TEN-T.

— Den Europaiske Investeringsbank (EIB) har ydet 1an pa 37,9 mia. EUR’.

I den flerdrige finansielle ramme 2007-2013 er der afsat et belob pd 8,013 mia. EUR
til udbygning af de transeuropziske transportnet. Der er den 12. december 2006
opnéet politisk enighed i Radet om et forordningsforslag®, som sigter mod at tilrette-
leegge finansieringsstotten til transeuropeiske transport- og energinet i perioden
2007-2013. I dette forordningsforslag gives der mulighed for at Fallesskabet kan
medfinansiere undersegelser med 50 % og anlaegsarbejder med en maksimalsats, der
ligger mellem 10 og 30 % afhangig af projekttype.

EFRU og Samherighedsfonden vil fortsat vaere hovedkilderne til Fallesskabets stotte
til medfinansiering af projekter i1 det transeuropaiske transportnet i programmerings-
perioden 2007-2013.

Samherighedspolitikkens virkemidler méd udnyttes til bunds, for mange af de priori-
terede projekter ligger i omrader, der kun i ringe omfang nyder godt af denne politik.
Ligesom 1 perioden 2000-2006 stér der et tocifret milliardbeleb i euro til rddighed til
medfinansiering af projekter péd transportomrddet via de forskellige finansierings-
instrumenter under regionalpolitikken, hvoraf 35 mia. EUR fra Samherighedsfonden
hovedsagelig ber investeres 1 de prioriterede projekter. Denne fonds heje stottesatser
(op til 859%) vil gere det veasentligt lettere at sammensatte finansieringen af
projekterne og dermed at gennemfore dem efter tidsplanen fra retningslinjerne for
TEN-T. De medlemsstater, der kan fi stette fra Samherighedsfonden og de regioner,
der kan fa stette 1 henhold til EFRU's konvergensméal opfordres til at benytte disse
instrumenter for at gennemfore prioriterede projekter pa deres omréade’.

I almindelighed ber Fellesskabets bidrag til realiseringen af det transeuropaziske
transportnet koncentreres om gransesektioner og flaskehalse.

EID vil fortsat yde 1an til finansiering af transportinfrastruktur og benytte et serligt
garantiinstrument, der rdder over 500 mio. EUR fra EIB's egne midler og 500 mio.
EUR fra budgettet for de transeurop@iske transportnet (dvs. 6,25 % af det samlede
rammebelab).

Nl SR B

Rédets forordning nr. 807/2004 af 21. april 2004, (EFT L 143 af 30.4.2004).

EU 15 (2000-2004): 24.301 mio. EUR + EU-25 (2005-2006): 6.821 og 6.850 mio. EUR.

KOM(2006) 245.

Beslutning 884/2004/EF, artikel 19, stk. 2, litra a) og c) (se tidligere henvisning)-(EFT L 2041 af
7.6.2004).
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2.2.

2.3.

De transeuropiske energinet

EU har for nylig vedtaget et set retningslinjer for at ajourfore de transeuropziske
energinet'’. Der er udpeget 32 projekter for elektricitetsnet og 10 projekter for gasnet
som projekter af europeisk interesse. De skal gennemfores forst, fordi de er vigtige
for etableringen af et energinet i europeisk skala.

Gasnettene skal have en kapacitet, der kan sikre og sprede importen fra Norge, Rus-
land, Sortehavsomradet, Middelhavet og Mellemgosten.

EU ber investere mindst 30 mia. EUR 1 infrastruktur frem til 2013 (6 mia. i transport
af elektricitet, 19 mia. 1 gasledninger og 5 mia. i LNG-terminaler (for flydende
naturgas)), hvis retningslinjerne for transeurope@iske energinet skal folges. Det anslas
f.eks., at der skal investeres omkring 700-800 mio. EUR om é&ret for at muliggere
tilfersel af mere el fra vedvarende energikilder og for at indoptage omkostningerne
ved afbalancering af ujevnt producerende kilder. Mellem 2000 og 2006 er der
investeret omkring 140 mio. EUR 1 transeuropziske energinet fra TEN-budgettet.
For finansieringsrammen 2007-2013 er der afsat et beleb pd 155 mio. EUR 1 den
TEN-forordning, der er ved at blive vedtaget. Det er et meget beskedent belab set i
forhold til projekterne og behovene. Dette budget vil hovedsagelig bidrage til at
medfinansiere undersogelser. Supplerende finansiering i medfer af samherigheds-
politikken og fra EIB er nedvendig.

Programmet for hovedopgaver i sammenkoblingen af forsyningsnettene, der blev
vedtaget den 10. januar 2007, ger status over de prioriterede projekter og analyserer,
foruden finansieringsproblemerne, ogsa andre hindringer for gennemforelsen af disse
projekter. Programmet skitserer en strategi, der bygger pad 4 konkrete indsatser:
registrering af de vigtigste infrastrukturanleg, der steder pa alvorlige vanskeligheder,
udnavnelse af europaiske koordinatorer, en plan, der er samordnet pa regionalt
niveau, og harmonisering af tilladelsesprocedurerne.

Det Europaziske Rad bakkede den 9. marts 2007 op om denne fremgangsmade og
understregede navnlig vigtigheden af at udbygge sammenkoblingen af nettene. Radet
har stettet Kommissionens forslag om at udnavne europ@iske koordinatorer og
opfordret den til at fremsette forslag for at forbedre de administrative beslutnings-

gange.
De transeuropziske telenet

Den gradvise abning af teletjenesterne for konkurrence siden 1988 har haft store
virkninger. Den mere intense konkurrence har stimuleret investeringer, innovation og
fremkomsten af nye tjenester, og den har givet forbrugerne et betydeligt prisfald.

Siden liberaliseringen har udbygningen af telenettene i Europa 1 hovedsagen varet en
folge af forretningsmeessige investeringer. Trods afmatningen i 1999-2001 har inves-
teringerne veret store. I 2005 belob kapitaludgifterne séledes til 45 mia. EUR, heraf
25 milliarder i fast infrastruktur; det giver en stigning pa 5 % pa arsbasis, og det for
tredje ar 1 trek.

10

Beslutning 1364/2006/EF (EFT L 262 af 22.9.2006).
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3.1.

I gjeblikket koncentreres investeringerne om bestdende net, som sgges moderniseret
til naeste generation, om udbygning med mobiltelefoner af tredje generation og andre
tradlese teknologier og om bredbdndsudbygning 1 EU's landdistrikter. De kan f.eks.
gé ud pa at anlegge lysledernet, hvor 70 % af udbygningsomkostningerne gar til an-
leegsarbejder og kabelinstallation i bygninger. Anlaeg af jernbanelinjer, veje og ener-
giledninger kan lette udbygningen med disse net i darligt betjente omrader.

I meddelelsen "Bredband til hele EU"!! papeges kloften mellem by- og landzoner, og
medlemsstaterne opfordres til at gore en konkret indsats og opstille mél for at mind-
ske forskellene frem til 2010. Hvor markedet svigter, opfordres det offentlige til at
give stotte uden pd nogen made at kraenke reguleringen af teleomrddet eller
statsstottereglerne. Begyndelsen til den naste programperiode for samherigheds- og
landdistriktspolitikken kan blive en storartet lejlighed til at investere i bredband til
udkantsomrader og landdistrikter.

De kompetente myndigheder har brug for kort, der viser den eksisterende infrastruk-
tur, s4 de bedre kan bedemme deres infrastrukturbehov og udnytte igangvarende
anlegsarbejder. De myndigheder, der stdr for store igangverende transport- og ener-
giprojekter, burde tage behov for teleinfrastruktur i betragtning og tage planlaeg-
nings- og budgetmassige beslutninger i overensstemmelse hermed under hensynta-
gen til bestdende infrastrukturanleeg. Derudover er det nedvendigt at koordinere
udnyttelsen af de andre finansieringskilder mere (strukturfondsmidlerne, midlerne til
landdistriktsudvikling, TEN-midlerne og nationale midler) for at sikre sammenhan-
gende planlagning og totaldeekning med bredband.

STYREGRUPPENS DROFTELSER

Styregruppen af TEN-kommissarer har holdt seks meder, siden den blev nedsat den
7. december 2005. Den tog fat pa spergsmilene om samspil mellem de trans-
europeiske net, finansieringsmiderne og deres fordeling mellem Fallesskabets
forskellige finansieringsinstrumenter. Mere generelle temaer blev ogsd taget op
(TEN og miljeet, udvikling af nye EU-finansieringsinstrumenter).

Samspil mellem de transeuropiske net

Har EU interesse i at fremme kombinationer af infrastrukturanleg, serlig 1 de nye
medlemsstater, hvor infrastrukturbehovene er sarlig store?

Kombinationen mellem baner og veje har stiet sin prove'”: mindre arealforbrug,
felles anleg, mindre synlighed, mindre opdeling af landskabet, falles foranstalt-
ninger for at mindske anleggenes miljobelastning (stojafskermning, storre og
mindre faunatunneler). Ved kombinerede infrastrukturanleg er der reelle muligheder
for at mindske bade omkostninger og miljebelastning.

11

Kommissionens meddelelse KOM(2006) 129 af 20.3.2006.
I nogle medlemsstater er der indfert pligt til at sege en sddan synergi, serlig i Tyskland
(Bundesnaturschutzgesetz, Par.2, Biindelungsgebot).
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Der er foretaget en undersoggelse af mulighederne for at kombinere andre anleg ogsa
(fore en hgjspendingsledning gennem en jernbanetunnel, legge et telekommunika-
tionskabel langs en jernbane)””. Her har man analyseret den tekniske gennemfor-
lighed, virkningerne for projektets omkostninger og den proceduremassige komplek-
sitet. Konklusionerne var:

Bortset fra en kombination mellem gasledninger og anden infrastruktur, som ster-
relsen af de nedvendige sikkerhedszoner synes at gere teknisk vanskelig, ligger der
reelle fordele i at kombinere andre TEN-anleeg med hinanden. Mest lovende virker
samspilsbesparelser ved kombination af telenet og transportnet. Hvert transportnet
kan optimeres med eget kommunikationsnet til brug for forvaltningen af nettet.
Sadanne kommunikationsnet har de fleste banenet og motorvejsnet i forvejen. I nogle
tilfeelde bruges disse nets overkapacitet til andre formal, f.eks. datakommunikation.
Derimod er det stadig sjeldent, at man allerede fra starten af anlagsarbejdet syste-
matisk seger samspilsbesparelser mellem et kommunikationsnet til infrastruktur-
forvaltning og et telekommunikationsnet.

Der er interessante muligheder at sondere ved sammenkoblingen af elektricitetsnet:
nedlegning af hejspaendingskabler langs indre vandveje, sammenkobling med
begranset spending (2 gange 25 kV) langs hejhastighedsjernbaner, mere systematisk
sammenkobling af nedgravede hgjspendingskabler (300 til 700 kV) i transportnet-
korridorer. Disse forslag mindsker ikke behovet for omgéende sammenkobling af de
nationale hejspandingsnet, men peger pd, at der pd lengere sigt kan skabes mere
fintmaskede nationale elnet efterhdnden som de store infrastrukturprojekter
realiseres.

Ogsd proceduremessigt kan der opnds synergivirkninger: miljevurderinger,
planleegning og budgettilretteleggelse kan kombineres. Det kan dog vise sig
kompliceret at planlaegge to typer infrastrukturanleg sidelebende, nar de er underlagt
forskellig lovgivning og forskellige budgetprocedurer, eller nar anleggenes levetid
og holdbarhed er forskellige.

Konklusion:

Gruppen anbefaler, at der arbejdes videre med de potentielle samspilsbesparelser
mellem forskellige transeuropaiske net. Der vil blive udarbejdet en hdndbog med
eksempler pa god praksis for at informere de projektansvarlige om, hvilket udbytte
der kan opnés ved samspil mellem infrastrukturanlaeg.

Forsteprioritet ber gives til undersggelser af samspilseffekter mellem geotermipro-
jekter og tunneler, der skal bygges i det transeuropeiske transportnet.

Gruppen skenner, at det er nedvendigt at udarbejde kort over teleinfrastrukturen, og
at behovene pa telekommunikationsomradet ber tages i betragtning under udbyg-
ningen af de transeuropaiske energinet.

13

Synergies between Trans-European Networks, Evaluations of potential areas for synergetic impacts,

ECORYS, august 2006.
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3.2.

TEN og miljeet

Lissabon-strategien for vaekst og beskaftigelse opfordrer til, at TEN udbygges pé en
made, der er forenelig med en baredygtig udvikling.

Det store flertal af de 30 hejt prioriterede projekter i det transeuropaiske transportnet
er til fordel for de mest miljoforsvarlige og mindst energiforbrugende transportfor-
mer som jernbaner og skibsfart. Ferdiggerelsen af det transeuropeiske transportnet
far positive miljovirkninger. Med den nuvarende udviklingstakt vil transportens
COs-udslip 1 2020 ligge 38 % over det nuvaerende. Gennemfoerelsen af de 30
prioriterede trafikakser vil bremse denne vakst med cirka 4 % og dermed reducere
det arlige CO,-udslip med 6,3 mio. tons.

Sammenkoblingen af de nationale energinet og tilslutningen af vedvarende energi-
kilder vil gore det muligt at optimere kapaciteten i hver medlemsstat og dermed
nedsatte miljobelastningen.

Fellesskabets miljobeskyttelseslovgivning satter klare rammer for gennemforelsen
af de store projekter. Der er udtrykkelig henvist til den 1 Fallesskabets retningslinjer
for udbygningen af det transeuropaiske transportnet'*. Alle nye infrastrukturpro-
grammer skal underkastes en strategisk miljovurdering'” og hvert projekt skal

bedommes for sig'®. Denne dobbelte forpligtelse gor den miljomassige indfejning af

de store infrastrukturprojekter mulig. Samtidig kunne disse analyser danne ramme
om undersggelsen af mulige samspilseffekter.

Men miljevurderingerne er ikke nok; hvert enkelt projekt skal ogsd overholde EF-
reglerne for stej, vandressourcer og beskyttelse af flora og fauna'’. Ses der
virkninger pd disse punkter, skal der seges alternativer for at sikre, at miljeretten
overholdes bedst muligt. Hvis ingen af alternativerne til et projekt, der er samfunds-
nyttigt, tilbyder en optimal lesning, der opfylder EF-lovgivningens krav, kan der
treeffes kompensatoriske foranstaltninger, der tillader projektet at blive gennemfort
og kompenserer eventuelle belastende virkninger. I bilag 2 geres der nermere rede

for, under hvilke betingelser der kan treeffes sddanne foranstaltninger.
Konklusion:

En skarpet koordinering mellem de berorte tjenestegrene i Kommissionen er
nedvendig, hvis udbygningen af de transeuropiske net skal forenes med opfyldelse
af EU's miljoretlige forpligtelser. Herom er der udarbejdet et referencedokument,
som er vedlagt denne meddelelse.

Beslutning 884/2004/EF, artikel 8 (se tidligere henvisning).

Strategisk miljevurdering (SMV) - direktiv 2001/42/EF om vurdering af bestemte planers og
programmers indvirkning pé miljoet.

Vurdering af virkninger pa miljeet (VVM) - direktiv 85/337/EQF, @ndret ved direktiv 97/11/EF og
2003/35/EF, om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet.
Fugledirektivet (79/409/EQF), habitatdirektivet (92/43/EQF) og vandrammedirektivet (2000/60/EF).
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3.3.

Udnyttelse af ny teknologi i de transeuropziske transportnet

Den nylig godkendte midtvejsevaluering af Kommissionens transportpolitiske hvid-
bog fra 2001'® anerkender den nye teknologis mulige betydning for en sikker og
baeredygtig person- og varetrafik. Ifelge det syvende rammeprogram for forskning og
udvikling (2007-2013) vil teknologisk innovation pa transportomradet bidrage
direkte til EU's konkurrence-, miljo- og samfundspolitiske hovedmal.

Blandt de mest lovende omrader skal navnes intelligente transportsystemer (ITS),
der integrerer informations-, kommunikations-, navigations- og stedsbestemmelses-
teknologi 1 transportinfrastrukturen og keretojerne og stiller helheden til rddighed for
brugerne.

Investeringer 1 ITS ber betragtes som strategisk grundleeggende i alle nye projekter i
det transeuropeiske transportnet og i projekter for modernisering af bestdende net og
forbindelsesstrekninger. ITS rummer desuden et sat vearktejer, der kan fremme
samordnet udnyttelse af transportformerne ("samordnet modalitet") og miljomassig
holdbarhed.

Blandt de vellykkede anvendelser af ITS pa trafiknettene kan naevnes systemer for
kontrol og styring af vejtrafikken (europaiske regionalprojekter under det
vejledende, flerdrige program Tempo 2001-2006), systemer til kontrol af
indlandsskibsfarten (River Information Service (RIS) og SafeSeaNet) og det europae-
iske system for jernbanetrafikstyring (ERTMS). Der er sat arbejde i gang med
samarbejdende systemer for kommunikation mellem koretgjer indbyrdes og mellem
koretgjer og infrastruktur og med pracise stedbestemmelsessystemer (i-2010-
initiativet "intelligente koretgjer"). P& langt sigt vil disse systemer fd stor betydning
for tilvejebringelsen af sikker og miljeforsvarlig transport. Endelig vil det europa-
iske system for satellitbaseret navigation, Galileo, 1 hgj grad forbedre de europeiske
systemer for navigation, steds- og tidsbestemmelse i alle transportformer, nir det
bliver driftsklart i 2010. ITS omfatter ogsa slutbrugertjenester, herunder oplysninger
om trafik- og rejsesituationen lige nu (RTTI: Real-Time Traffic and Travel
Information), som giver kortere rejsetid, bedre sikkerhed og bedre samspil mellem
trafikformerne.

Trods de paviste fordele savnes der stadig tilfredsstillende intelligente trans-
porttjenester mange steder 1 EU. Mellem 2007 og 2013 ber EU satse pa at udbygge
sddanne systemer i stor skala. Myndighederne ber udnytte ny teknik i deres indsats
for at nd deres politiske mal og péd den made leegge grunden til et marked, der er stort
nok for de nye ITS-relaterede produkter.

Konklusion:

Gruppen mener, at den nye teknologi i forbindelse med de transeuropziske net
rummer effektive midler til at oge sikkerheden, reducere treengslen og mindske
transportens belastning af miljoet.

18

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet - Hold Europa i bevagelse -
Bearedygtig mobilitet pd vores kontinent - Midtvejsevaluering af Europa-Kommissionens hvidbog fra
2001 om transportpolitikken [COM(2006) 314 ].

10

DA



DA

3.4.

3.4.1

Gruppen anbefaler, at investeringer i intelligente transportsystemer, som i reglen kun
udger en lille andel af infrastrukturomkostningerne, medtages fra starten af
planlegningen af alle nye projekter inden for de transeuropaiske transportnet og
betragtes som et vasentligt element i alle projekter for forbedring og modernisering
af infrastrukturen.

Finansiering af transeuropaiske net

De forskellige budgetkilder skal koordineres bedre, og der mé tilrettelegges nye
mekanismer, som forbedrer finansieringen i almindelighed og specielt EF's
medfinansiering af disse infrstrukturanleg.

Kombination af fonde

Kommissionen har altid varet optaget af spergsmélet om finansiering af samme
projekt fra forskellige kilder i EF-systemet. Revisionsretten har fremhavet dette
sporgsmaél 1 rapporter om Kommissionens gennemforelse af de transeuropaiske net.

Styregruppen har konkluderet, at enhver mulighed for at kumulere tilskud fra flere
feellesskabsfonde skal udelukkes. For at sikre, at budgettet er gennemskueligt og
forvaltes forsvarligt udelukker finansforordningen og/eller sektorielle basisretsakter,
der enten er vedtaget eller under vedtagelse, kumulering af midler fra Feellesskabets
forskellige finansieringsinstrumenter til samme foranstaltning.

Inden for rammerne af operationelle programmer, der fir finansieringsstotte fra
strukturfondene eller Samherighedsfonden, ma Feallesskabets andre finansieringsin-
strumenter ikke treede 1 stedet for den padkravede nationale medfinansiering.

Der mé ikke gives finansieringstilskud til udgifter til et projekt, der indgar i et
operationelt program og fér stette fra strukturfondene eller Samherighedsfonden, fra
Fellesskabets andre instrumenter. Heraf folger, at nar udgifter til eksempelvis
ERTMS-udstyr eller elektrificering af en jernbanestraekning ikke far finansierings-
stotte fra strukturfondene eller Samherighedsfonden, kan de finansieres af TEN-
midler. Anlegget af en jernbanestrekning kan finansieres af EFRU eller Samheo-
righedsfonden. Projekterne kan ogsd opdeles i regionale afsnit, der kan medfinan-
sieres enten af EFRU eller Samherighedsfonden eller af TEN-midlerne.

Nér Kommissionen bevilger stotte fra TEN-midlerne, kontrollerer den derfor, om
projekterne har faet stotte fra strukturfondene eller Samherighedsfonden.

Efter at have konsulteret Revisionsretten vil Kommissionen ogsd udsende retnings-
linjer til medlemsstaterne om, hvordan de forskellige finansieringsinstrumenter kan
kombineres.

Dette forbud mod dobbeltfinansiering ber f& medlemsstaterne til at valge, hvilket
finansieringsinstrument de vil sege stotte fra pa grundlag af den stettesats
instrumentet tilbyder og ud fra prioriteringen af projekterne. De medlemsstater, der
kan fa stette fra Samherighedsfonden, og de regioner, der kan fa stette i henhold til
konvergensmalet, opfordres derfor til i forste reekke at soge stotte til finansiering af
store infrastrukturprojekter fra disse instrumenter.
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3.4.2.

3.4.3.

Konklusion:

Styregruppen har bekraeftet, at det er nedvendigt at holde fast i en sammenhangende
fremgangsmade pé tvers af de forskellige retsinstrumenter. Kumuleringsforbuddet er
nu preciseret 1 EF-retten som direkte folge af Revisionsrettens anmarkninger.

Finansiering af de store, hojt prioriterede projekter

Forsinkelserne 1 gennemforelsen af de prioriterede transportprojekter skyldes navnlig
vanskeligheder med at forene reglerne for EF-tilskud fra TEN-budgettet med de store
projekters reelle finansieringsbehov.

Den nye TEN-forordning giver bedre muligheder for at medfinansiere de store
grensekrydsende projekter, som teknisk og finansieringsmaessigt er komplicerede.
Selvom deres gennemforelse fordeles over flere finansieringsrammeperioder, er det
fuldt ud muligt at yde medfinansiering fra EF's side: bevillingsbeslutningen kan
treeffes under én finansieringsrammeperiode, og betalingerne fordeles over en
leengere periode, efterhanden som projektarbejdet skrider frem.

Hvis den losning, der er fundet i den nye TEN-forordning, som tillader flerarige
finansieringer fordelt pa arlige trancher, ikke skulle vare tilstraekkelig til at modsvare
behovene, vil andre muligheder blive undersogt.

Partnerskaber mellem den offentlige og den private sektor

Offentlig-private partnerskaber (OPP'er) giver myndighederne mulighed for at ud-
delegere offentlige serviceopgaver til en privat virksomhed. Sadanne partnerskaber
er interessante af flere grunde: bedre beherskelse af omkostningerne (til anleg og
drift) og tendentielt storre sikkerhed for, at arbejdet bliver feerdigt til tiden. Men ikke
mindst overfores en del af risikoen til den private partner: ud over anlaegsrisikoen
kan den private partner overtage enten drifts- eller disponibilitetsrisikoen. Denne
risikooverforsel er meget vigtig for beregningen af det offentliges geeld eller
underskud. I begyndelsen af 2004 udsendte Eurostat en beslutning om beregningen
af "private investeringer" inden for rammerne af et offentlig-privat partnerskab, hvad
angar den offentlige gaeld". Nar den private partner pitager sig anlaegsrisikoen og
enten disponibilitetsrisikoen eller driftsrisikoen, skal de private investeringer ikke
medtages i1 beregningen af den offentlige geeld.

Der har veret foretaget en hering om at udvikle EF-lovgivningen om offentlige
indkebsaftaler for at tage hensyn til den hurtige udvikling af OPP'er. Kommissionen
udsendte 1 2004 en grenbog om OPP'er. I november 2005 annoncerede Kommis-
sionen, at den muligvis ville tage initiativ til lovgivning, der kunne videreudvikle de
retlige rammer for koncessioner for at give sterre retssikkerhed og samtidig fastholde
smidighed nok til at rumme de mange former for OOP der findes.

19

Eurostats beslutning af 11. februar 2004.
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3.4.3.1.

EIB er ved at oprette et europaisk ekspertisecenter for offentlig-private partner-
skaber (European PP Expertise Centre, EPEC) sammen med Kommissionen og andre
interesserede. Idéen er, at EPEC skal vare en europaisk informationskilde for den
offentlige sektor, hvor der kan hentes oplysninger om bedste praksis pd OPP-
omradet, og den offentlige sektor kan forbedre sin evne til at ivaerksatte OPP-
projekter.

OPP pa grundlag af eftersporgselsrisikoen: et garantiinstrument

P& anmodning fra Det Europaiske Rad i december 2003 har Kommissionen og EIB
analyseret pd, om det har interesse at udvikle et europeisk garantiinstrument. I
begyndelsen af 2005 bekraftede Kommissionen i to meddelelser til Radet®, at et
sadant garantiinstrument ville vere interessant som middel til at lette og fremme
finansiering af transeuropaiske net via OPP'er. I mellemtiden er princippet om et
sadant instrument blevet optaget 1 den nye TEN-forordning for perioden 2007-2013.
Garantiinstrumentet vil understotte den type OPPler, der bygger pa
eftersporgselsrisikoen (f.eks. af koncessionstypen) ved at dampe risikoen for
utilstrekkelige indtegter 1 de forst driftsar. Det vil is@r blive brug i forbindelse med
koncessionsaftaler.

EIB stiller garanti over for et pengeinstitut, som i sin tur yder en stand by-kredit til
stottemodtageren for lanceringsperioden for et projekt for at sikre afdrags- og
rentebetalingen pa forsteprioritetslan. Kommissionen og EIB deler finansieringen af
henlaeggelser til tab og af kapitalgrundlaget for disse garantier. Garantien aktiveres
ikke, medmindre indtegtsstremmen viser sig utilstreekkelig til at sikre betalingen af
renter og afdrag pa de hejt prioriterede l4n (‘senior loans')*'. Garantien eliminerer
ikke risikoen for de hejt prioriterede kreditorer, men dakker betalingen af den hejt
prioriterede gaeld bedre og stimulerer sdledes de private partnere til at optage 1an til
projektet.

Skulle der blive brug for garantien, vil EIB fi et tilgodehavende, der er lavere
prioriteret’> end de hejt prioriterede tilgodehavender, men hgjere end almindelige
aktionzerers. Denne supplerende gaeld, der kaldes "mezzaningzeld"*, skal betales
tilbage med renter, sé snart de indtaegter, projektet genererer, tillader det, og de hejt
prioriterede tilgodehavender er honoreret. Garantien tariferes pd en made, der
afspejler risikoen og omkostningerne ved at forvalte den.

20

21

22

23

KOM(2005) 75: "Rapport om EU’s lanegarantiinstrument for TEN-transportprojekter"; KOM(2005)76:
"Retningslinjer for udformningen af et EU-lanegarantiinstrument for TEN-transportprojekter";
SEC(2005) 323: "EU loan guarantee instrument for TEN-Transport projects".

'Senior loans' er geld, der er omfattet af specifikke garantier og hvis afbetaling foregér forud for andre
lan, som er lavere prioriteret. Det er altsd hejt prioriterede 1an.

En galdspost kaldes lavt prioriteret, nar dens tilbagebetaling athanger af tilbagebetalingen af andre
geldsposter. Naturligvis forlanger lavere prioriterede kreditorer en hgjere rente end andre kreditorer til
gengeaeld for den ekstra risiko, de leber.

Mezzaningzld er gaeld, der ligger mellem hajt prioriteret gaeld og egenkapital. Den, der har investeret i
mezzaningeld, far altsd forst sin penge tilbage, nér alle trancher af den hejt prioriterede geld er fuldt
tilbagebetalt.
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3.4.3.2.

Instrumentets loftestangsvirkning ligger 1 storrelsesordnen 4 til 6 gange Kom-
missionens bidrag pad 500 mio. EUR, som direkte garanterer stand by-kreditter pa 2
til 3 mia. EUR. Sammen med EIB's bidrag af samme sterrelse - 500 mio. EUR - kan
det i alt understotte en hojt prioriteret geeld pd over 20 mia. EUR. Dette bidrag vil
blive effektueret gradvis og i forhold til antallet og den finansielle storrelse af de
projekter, instrumentet vil omfatte.

De narmere regler for ivaerksattelse af instrumentet er fastsat i et bilag til finan-
sieringsforordningen for TEN-T, som er under dreftelse i Europa-Parlamentet og
Radet. Forvaltningskontrakten mellem Kommissionen og EIB er under udarbejdelse,
sa instrumentet kan begynde at virke allerede i1 2007.

OPP pa grundlag af disponibilitetsrisikoen: indferelse af en sarlig form for stotte

Hvis den private investor ud over anlagsrisikoen patager sig disponibilitetsrisikoen,
patager han sig forudfinansiering og anleg af infrastrukturen og far sin penge igen
ved at opkrave betalinger over en lang periode (f.eks. 30 é&r). Betalingerne er
imidlertid athaengige af, 1 hvor stor udstraekning infrastrukturanlaegget star til disposi-
tion: de kan blive forringet, hvis den leverede ydelse ikke svarer til det forudsatte
niveau.

OPP'er, der bygger pa disponibilitet, kan ivaerksettes pa to forskellige mader:

(1) Enten i en blandet form, hvor disponibilitetsbetalingerne kun deekker en del af
investeringen, mens den anden del finansieres pé klassisk facon ved subven-
tioner i anlegsfasen. Denne forste sammensa&tning rejser ingen problemer i
forhold til TEN-forordningen, for EU-bidraget kan s& udelukkende ga til den
direkte subvention.

(2)  Eller ved udelukkende at bygge pa regelmessige betalingsstromme i den
periode, der er valgt for tilbagebetaling af infrastrukturanlegget til den
private investor.

Mange lande** har vist interesse for denne anden form for tilrettelaeggelse af finan-
sieringen. Men der gér flere 4r mellem beslutningen om medfinansiering (for anlaegs-
arbejderne gér i gang) og begyndelsen pa disponibilitetsbetalingerne (driftsfasen).
Desuden skal betalingerne foregd i hele den aftalte periode (f.eks. 20 eller 30 ar).
Kommissionen tever med finansieringsbeslutninger, der straekker sig over mange ar,
og har hidtil folt sig nedsaget til at afsla stotte til denne type finansiering.

For at lgse det problem og samtidig overholde den generelle finansforordning har
man @&ndret TEN-forordningen, sd den koncentrerer EF-stotten om forste fase af dis-
ponibilitetsbetalinger og saledes sikre, at medlemsstaten forst bruger faellesskabs-
stotten 1 sine disponibilitetsbetalinger.

24

Bl.a. Storbritannien, Finland, Nederlandene, Ungarn, Tjekkiet og Frankrig.

14

DA



DA

Konklusion:

Det nye garantiinstrument skulle snart vaere til rddighed som et af de nye instru-
menter, der kan bruges til at fremme udbygningen af de transeuropeiske net.

OPP'er pa basis af disponibilitet vil udgere en integreret det af de subventionsformer
der kan fa finansiel stotte fra Fallesskabet efter den nye forordning for trans-
europiske transport- og energinet. Kommissionen vil holde gje med anvendelsen af
det nye instrument for at se, om det ogsa kan bruges i forbindelse med andre EF-
finansieringsinstrumenter, f.eks. under samherighedspolitikken.

KONKLUSION

Det sa@rdeles frugtbare samarbejde 1 styregruppen har hurtigt givet konkrete resul-
tater: retlige instrumenter, samarbejde mellem tjenestegrene, gennemskuelighed i
EF-stotten.

Droftelserne i styregruppen har muliggjort en bedre overensstemmelse mellem be-
stemmelserne 1 de forskellige retsakter som forberedelse til en ny finansiel program-
meringsperiode 2007-2013, da der er tale om regler for kombination mellem for-
skellige finansieringsinstrumenter og tilretteleeggelse af innovative finansieringsin-
strumenter. Den juridiske afklaring af kumuleringsforbuddet i forbindelse med EF-
fondene vil fore til storre gennemskuelighed, hvormed der er svaret pa en henstilling
fra Revisionsretten. Styregruppen har ogsa givet nye impulser til det allerede
eksisterende samarbejde mellem tjenestegrenene for at sikre det i praksis.

Samordningen skal viderefores med henblik pa ivarksettelse af nye finansierings-
instrumenter (garantiinstrumenter og offentlig-private partnerskaber om disponi-
bilitet).

Styregruppen har fremsat konkrete forslag, der gor det muligt at forene miljo-
hensynet med gennemforelse af infrastrukturanleg.

Desuden har styregruppens arbejde peget pa en rakke specifikke satsninger:
Styregruppen anbefaler:

e at arbejdet pd at finde samspilsfordele mellem de transeuropaiske net viderefores
for at munde ud i en handbog med eksempler pd god praksis

e at der tilretteleegges et samspil mellem malene for samherighedspolitikken og de
udvalgte projekter til de transeuropaiske net

e at det eventuelle behov for alternative lgsninger analyseres, si det bliver muligt at
dekke disponibilitetsbetalinger over flere finansieringsrammeperioder og, hvis

der er behov for det, stille lovgivningsforslag

e at udviklingen i offentlig-private partnerskaber folges ngje, og at der om
nedvendigt tages initiativ til at fremme denne type finansiering
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e at de hejt prioriterede TEN-projekter gennemfores inden for de forudsatte frister,
idet det sikres, at miljoretsbestemmelserne anvendes ved hjlp af de mekanismer,
feellesskabsretten har fastsat; pa dette punkt vil vejledningen i bilaget vaere et
nyttigt bidrag.
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