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1. INDLEDNING: PROAKTIVE OMSTRUKTURERINGER AF HENSYN TIL DEN
FREMTIDIGE KONKURRENCEEVNE OG V/&AEKST

Det centrale emne i naavaaende grenbog er omstruktureringer i virksomheder og de sociale
og arbgdsmarkedsmaeessige falger heraf, hvilket helt berettiget giver mange europadske
borgere grund til bekymring. Omstrukturering udger en afgerende faktor for beskadftigel sen
0g den europad ske gkonomis konkurrenceevne.

Med naavaaende grenbog vil man udpege med held af prevede fremgangsmader og politikker
inden for omradet omstrukturering og tilpasning til aandringer for at fremme beskaftigelse,
vakst og konkurrenceevne som led i strategien Europa 2020 og isag flagskibsinitiativet
vedrerende industripolitikken fra oktober 2010%, "En dagsorden for nye kvalifikationer og
job," som blev vedtaget i november 2010°. Granbogen skal ligeledes bidrage til en bedre
synergi mellem alle relevante aktarer ved at tage de udfordringer op, der haanger sammen med
omstrukturering og tilpasning til aandringer, og tage hensyn til det omfattende arbejde, som
Europa-Kommissionen, arbejdsmarkedets parter, regionerne, medlemsstaterne og en lang
raekke pvrige interesserede parter” har udfert inden for de seneste &.

Kommissionen gnsker at revidere rammerne for denne politikdebat pa baggrund af de
erfaringer, man har hgstet under den gkonomiske krise, og de dybtgaende amndringer i de
gkonomiske og konkurrencemasssige vilkar pa globalt plan og den dagsorden for en
strukturreform, som man i gjeblikket er ved at gennemfarei EU®.

| lyset heraf vil Kommissionen bruge denne hgring som grundlag for overvelelser om nye
mader til en bedre formidling og en effektiv gennemfarelse af god praksis, ogsa pa EU-
niveau, bade i tacklingen af de gjeblikkelige problemer i forbindelse med den gkonomiske
krise og de langsigtede konkurrencemdl, som fastlagt i flagskibsinitiativet om industripolitik.
Kommissionen vil lade resultaterne af denne grenbogshering indgd i den reviderede
dagsorden for flexicurity, ogsa med henblik pa at fere en ny debat pd EU-niveau om en
eventuel fremgangsmade og en eventuel ramme for omstrukturering.

! K OM (2010)2020.

Kommissionens meddelelse af 27. oktober 2010, "En integreret industripolitik for en globaliseret

verden. Fokus pa konkurrenceevne og baaredygtighed” (KOM(2010) 614 endelig).

K ommissionens meddelelse: "En dagsorden for nye kvalifikationer og job" KOM(2010) 682 endelig.

Kommissionens hgringsdokument vedrarende omstruktureringer fra januar 2002, resultaterne af det

opfalgende arbejde, som de europad ske arbej dsmarkedsparter har udfart, samt en raskke andre rapporter

og undersggelser, der er blevet udarbejdet inden for de seneste ar, issar i de omstruktureringsfora, som

Kommissionen har organiseret siden 2005. En nyttig oversigt over de erfaringer, ale de interesserede

parter inden for omstruktureringer har hgstet, findesi "Tjekliste vedrgrende omstruktureringsprocesser”,

som Kommissionen fremlagde i sin meddelelse af 3. juni 2009, "Den fadles forpligtelse til at |ofte

beskadtigelsen”.

5 KOM(2011) 815 — Annual Growth Survey 2012,
http://ec.europa.eu/europe2020/tools/monitoring/annual_growth survey 2011/index_en.htm).
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| flagskibet industripolitik bekraftede Kommissionen ferst og fremmest, at "en agourfert
vejledning i omstrukturering kan vaare meget nyttig, idet den forbedrer virksomhedernes og
arbejdsstyrkens evne til at tilpasse sig et gkonomisk milja under hastig forandring”. En sadan
gjourfering kunne ligeledes "fremme et skift fra rent reaktive aktioner til mere foregribende
strategier"®.

Sammen med grenbogen og som stette for denne er der et arbedsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene " Restructuring in Europe 2011" (Omstrukturering i Europa
2011). | arbejdsdokumentet er der en beskrivelse af den gkonomiske og finansielle krises
virkninger for arbejdsmarkederne og de forskellige interesserede parters reaktioner, en
redegerelse for EU-aktioner til foregribelse af kvalifikationsbehov og udvikling af
kompetencer, en fremhaevelse af den rolle, EU-fondene spiller i forhold til stetten til
omstruktureringsprocesser, og virkningerne af omstruktureringen i EU-regioner samt
betydningen af strategier for “intelligent specialisering"’, en analyse af den betydning, den
sociale dialog, lovinstrumenterne og mediemsstaternes stetteaktioner inden for dette omrade
har, en redegerelse for de udfordringer, EU sté&r over for, og EU's reaktion herpd, en
fremhaevelse af nogle forelgbige erfaringer fra de seneste & om foregribelse og styring af
forandringer og omstrukturering.

Erfaringerne fra krisen

Den europaaske gkonomi er langsomt ved at komme sig efter den dybeste recession i
flere tiar. Recessionen medferte et stort tab af gkonomisk aktivitet i EU med millioner af
tabte job og store menneskelige omkostninger, som satte de offentlige finanser under hardt
pres og efterlod medlemsstaterne med stramme finanspolitiske begraensninger.

Udsigterne for EU's arbejdsmarked, som viste sig ret stabile under recessionen 2008-2009, og
som igen skabte nye job ved udgangen af 2010, er forvaaret markant og viser fortsat markante
forskelle mellem landene. | mange udviklede gkonomier har jobskabelsen hidtil ikke vaaet
tilstraekkelig stor til at kunne genansadte de arbejdstagere, som blev afskediget under krisen,
og falgerne af recessionen giver i stigende grad anledning til bekymring for muligheden af
varige virkninger af arbejdsl gshedstallene.

Ud over forskelle i udviklingen af BNP kan der blandt andre relevante faktorer til forklaring
af forskelle i arbedsgshedstallene mellem medlemsstaterne naevnes forskelle i omfanget af
tilpasning af arbejdstider, forskellige behov for omfordeling af arbejdskraft mellem sektorer,
issg faare arbegidspladser inden for byggeriet, forskelle i uddannel sessystemerne, isser med
hensyn til lagrlingeuddannelsen, forskelle i de gkonomiske og institutionelle startvilkar samt
forskellige politiske reaktioner pa recessionen.

Patrods af en ekstremt ugunstig situation pa markederne og finansielt har virksomhederne og
deres arbgdsstyrke i hele Europa i det store og hele involveret sig kreativt i

6 Kommissionens meddelelse "En dagsorden for nye kvalifikationer og job", KOM(2010) 682 endelig,
pkt. 1.2.

Intelligent specialisering er en forudssgning for en velfungerende national og regional forskning og
innovationssystemer i forbindelse med selvevalueringsvaaktgjet i initiativet "Innovation i EU" og udger
et nggleelement i den reviderede samharighedspolitik, ligesom det foreslas, at intelligent specialisering
geres til en forhandsbetingelse for anvendelse af EFRU i den naeste programmeringsperiode 2014-2020
for strukturfondene. Der blev etableret en platform for intelligent specialisering i juli 2011, og denne vil
stette regioner og medlemsstater med at udvikle RIS3-strategier.
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omstruktureringsprocesser, som har veeret konstruktive, effektive og medvirkende il en
begramsning af tabet af job gennem innovative ordninger, ofte med stette fra offentlige
myndigheder og Europa-Kommissionen.

EuropaKommissionens meddelelse "En europadsk gkonomisk genopretningsplan”
(KOM(2008) 800 endelig) vedtaget i november 2008 skabte en ramme for en koordineret
aktion pa EU-niveau patvea's af forskellige politikker og med mobilisering af de foreliggende
instrumenter for at stette den europsaske g@konomi. | den forbindelse er
samhgarighedspolitikken af saalig stor betydning som det vigtigste instrument pa EU-niveau til
investeringer i konkurrenceevne, vakst og job®.

Det er bydende ngdvendigt at analysere, hvor hensigtsmaessige disse tiltag har veeret i
lyset af usikkerheden omkring, hvordan man skal ga frem i forbindelse med den nuvagrende
genopretning og i betragtning af de nyerisici, der tegner sig i horisonten.

Udfordringer i forbindel se med konkurrenceevnen

| et mere mellemlangt perspektiv forkorter de teknologiske fremskridt og innovation
produkters levetid og tvinger hele tiden virksomheder og arbejdsstyrken til at tilpasse sig.
Herudover gger aendringer i den internationale arbejdsdeling og indtreengen af steake
virksomheder fra vakstlande, isaa virksomheder med speciale i de evre segmenter af
markedet, yderligere konkurrencepresset mod europadske virksomheder. Den europadske
gkonomis konkurrenceevne, fastholdelsen af dennes aktiviteter og job og udvikling af nye
produkter og tilharende nye job vil i stigende grad afhaenge af de eur opaeiske virksomheders
evne til at styrke deres konkurrencegrundlag gennem innovation og en hurtig, men
fleksibel tilpasning til sendringer. | den forbindelse kan teknologiske amdringer og
innovation tvinge virksomheder og arbejdsstyrken til tilpasningsstrategier, men noget tyder
0gsa pa, at innovation kombineret med forskning og uddannelse kan skabe en effektiv made
til at traskke Europa ud af krisen pa. Kommissionen lancerede flagskabsinitiativet Innovation i
EU i 2010 og aflagde rapport om fremskridt vedrgrende innovation i 2011°.

Virksomheder omfordeler ressourcer fra industrier og sektorer, der fremstiller traditionelle
varer og tjenester, normalt med en lav elasticitet i forhold til efterspargslen fra den globale
indkomst, til sektorer og industrier med en starre teknologisk og videnandel, normalt med en
hgj elasticitet i forhold til efterspargslen fra den globale indkomst. EU's konkurrenceevne
afheanger af EU's evne til at fremme rammebetingelser for innovative hurtigtvoksende
virksomheder, der er vigtige for en bagedygtig vakst og skabelse af job™. Det vil ogsd
afhaange af evnen til at fastholde og videreudvikle en produktionsbase i Europa, som igen vil
fremme servicesektoren.

Virksomhederne skal vage i stand til at tilpasse sig internationaliseringen af den globale
produktion og reagere pa udfordringerne i konkurrencen. Enhver hindring for en sadan
tilpasning kunne pa lang sigt mindske konkurrenceevnen og beskadtigelsen.
Rammebetingelserne, som understreget i flagskibsinitiativet industripolitik, er af afgerende

Cohesion Policy: Responding to the economic crisis. A review of the implementation of cohesion
policy measures adopted in support of the European Economic Recovery Plan (SEK(2010) 1291
endelig).

° Flagskibsinitiativet i Europa 2020, Innovation i EU, Kommissionens meddelelse SEK(2010) 1161 og
status for rapporten ominnovation i EU 2011 (2011) 849.

10 Rapporten om konkurrenceevnen i et innovativt EU, ec.europa.eu/iuc2011.

DA



DA

betydning for a muliggere vellykkede gkonomiske tilpasningsforanstaltninger. Skal
tilpasningsforanstaltningerne lykkes, er det ngdvendigt, at alle relevante interesserede parter
inddrages pa et tidligt tidspunkt. En effektiv adgang til finansiering er isaa relevant, fordi
investeringerne kan blive forsinkede eller simpelthen stoppe, hvis der mangler kredit, og hvis
der kun er begramset adgang til finansiering. Det er ngdvendigt at fremskaffe og formidle
oplysninger om god praksis inden for dette omrade.

Udfordringer med hensyn til virksomhedernes tilpasningsevne og arbejdstagernes
beskadti gel sesevne — virksomheder i midtpunktet af omstr uktureringsprocessen

Udvikling af menneskelige ressourcer og en styrkelse af kvalifikationerne er af stor betydning
i denne sammenhaang. Det er derfor, at EU skal udnytte de nyeste erfaringer for at styrke sin
globale konkurrenceevne, sdledes at man kommer til at sta staarkere og udvikler en intelligent,
baaedygtig og inklusiv gkonomi, der sikrer et hgjt niveau for beskadtigelse, produktivitet,
konkurrenceevne og social samhgrighed.

De positive eksportresultater i nogle medlemsstater viser, at succes pa globale markeder ikke
kun afhaanger af konkurrenceevne med hensyn til pris, men ogsa af andre faktorer, sdsom
speciadlisering med hensyn til sektorrelateret  produktudvikling, innovations- og
kvalifikationsniveau. Inden for disse omrader er svaghederne, der raskker tilbage til tiden far
krisen, blevet helt benlyse.

EU har inden for de seneste tiar opbygget et staakt system for beskedtigelse og social
beskyttelse, som kombineret med et relativt hgjt uddannel sesniveau har udgjort grundlaget for
EU's hidtidige gkonomiske og sociale velfaad. Nye akterer treeder imidlertid frem i den
globale gkonomi, og et erhvervsmiljg, der aandrer sig meget hurtigt, udfordrer dette system,
som var yderst effektivt med hensyn til vakst og job. Det bliver i stigende grad klart, at uden
aandringer er dette system ikke i stand til at sikre, at ressourcer, og issa menneskelige
ressourcer, hurtigt og fleksibelt omfordeles fra aktiviteter pragget af fald til aktiviteter pragyet
af vakst. Systemet bliver ogsa i stadig mindre grad i stand til at give arbegjdstagere en reel
chance for efteruddannelse, nér der er risiko for tab af deres job, fordi systemet ikke fremmer
arbejdstagernes evne til at tilpasse sig aandringer.

Den seneste gkonomiske og finansielle krise og det hermed forbundne krav om strukturelle
aandringer ger det vigtigere end nogensinde at afhjadpe denne svaghed. | overensstemmelse
med flexicuritymetoden og strategien Europa 2020™ er det K ommissionen magtp&liggende
at tilskynde til en permanent tilpasning af erhvervdlivet til en hastigt sendrende
gkonomisk situation, samtidig med at man arbejder for et hgjt niveau for beskaeftigelse
og social beskyttelse gennem passende stgtteforanstaltninger. Der er staerkt brug for
foranstaltninger, som stgtter en omfordeling af ressourcer mellem virksomheder og
erhverv. Disse foranstaltninger omfatter aandringer i lovgivningen om ansadtel sessikkerhed
og virksomhedernes praksis i forbindelse med omstrukturering af virksomheder, som ikke
hindrer en omfordeling af ressourcer til aktiviteter med en starre mervaadi og med en

1 Flexicuritykonceptet udger kernen i en integreret strategi, som er blevet udviklet af Kommissionen og

medlemsstaterne pa grundlag af bred enighed om, at Europa skal finde nye og bedre metoder til at gere
EU's arbgjdsmarkeder mere fleksible, sasmtidig med at man giver en ny og bedre form for sikkerhed.
Flexicuritykonceptet er en bredt anlagt reaktion pa de udfordringer, de europadske arbejdsmarkeder og
samfund stér over for i forbindelse med globaliseringen og den teknologiske og demografiske andring.
Flexicurity indgdr som en integreret del af strategien i Europa 2020 og dennes flagskibsinitiativ "Nye
kvalifikationer, nye job".
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hurtigere vakst, men ligeledes den rette uddannelse og effektive aktiveringspolitikker, som
sammen med en hensigtsmasssig udformet arbejds gshedsunderstettelse kan fa afskedigede
arbejdstagere til andre job og erhvervsskift.

Omstruktureringer udger en del af hverdagen for virksomheder, arbejdstagere, offentlige
myndigheder og andre involverede interesserede partere. | de seneste ar har EU investeret en
maangde energi og gjort en stor indsats for at gennemfare politiske mal, som letter en
tilpasning til aandringer og omstruktureringer. Men pa trods af den prisvaadige indsats fra de
europad ske arbejdsmarkedsparter pa dette omrade efter forudgadende kommissionsheringer, er
det ngdvendigt, at omstillingsevnen blandt virksomheder, arbejdstagere og regioner styrkes
yderligere.

De nationale, regionale og lokale myndigheders betydning for en gkonomisk og social
omstilling

Krisen ramte hele industrisektorer og dermed samlede regioner pa tveas af de nationale
gramser. Dette har medvirket til de fortsatte geografiske uligheder bade mellem og inden for
regioner, som undergraver det indre marked.

Det er sandsynligt, at proaktive og dynamiske omstruktureringstiltag fremmes, nar offentlige
myndigheder giver stette til omstruktureringsaktioner og —processer for at foregribe disse
gennem fremme af en koordination mellem eksterne aktarer og virksomheder.

Regionernes rolle ved siden af de nationale stater, ved fremme af intelligent specialisering er
af afgaerende betydning, og man bar analysere metoder til en styrkelse af dennerolle.

Den offentlige sektor, en anden vigtig arbejdsgiver

Naavagende granbog fokuserer pa industrisektoren, men virkningerne af krisen pa den
offentlige sektor skal ogsa tages op, idet man anerkender den vigtige rolle, som den offentlige
sektor spiller som arbejdsgiver og tjenesteudbyder.

Beskadtigelse i offentlige tjenester (herunder den offentlige forvaltning, uddannelse, sundhed
og det sociale omrade) er steget meget i sammenligning med andre sektorer inden for de
seneste tre &r, ca. 2 millioner flere job. | efterdret 2010 blev denne stigning langsommere, og i
farste halvdel af 2011 kom der et fald. Virkningen af nedskaainger i den offentlige sektors
udgifter er sandsynligvis forklaringen p& denne andring™. Nedskaginger i den offentlige
sektor pavirker mest kvinder, bade som ansatte og som de vigtigste brugere af tjenester,
sasom bgrnepasning og pasning af addre.

Produktionen i en stor del af den offentlige servicesektor kan have en sterre vaadi for
gkonomiens konkurrenceevne, end hvad denne sektors omkostninger og produktivitet viser
(f.eks. fordi den medvirker til store forbrugeroverskud eller til forbedringer i den samlede
faktaproduktivitet i andre sektorer). Dette vil vege tilfaeddet med servicesektorer, sasom
sundhed, uddannel se, barnepasning og pasning af addre eller offentlig transport.

Offentlige myndigheder er direkte eller indirekte ansvarlige gennem offentlige virksomheder
eller ved tildeling af koncessioner for en stor andel af beskadtigelsen inden for
servicesektorerne. Ud over deres generelle ansvar for gkonomien, bgr de skre

12 EU Employment and social situation report, quarterly review, september 2011 — ESTAT.
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forudssgningerne for fleksibel videregivelse af viden og den bedste udnyttelse af den
eksisterende arbejdsstyrke i de sektorer, som de er ansvarlige for. Samtidig er det fortsat
ngdvendigt at konsolidere de offentlige finanser, hvilket naturligvis pavirker den offentlige
sektors aktiviteter og beskadftigelse. Ogsd i den offentlige sektor far en forbedring af
effektiviteten gennem omstrukturering stadig sterre betydning. Dette understreger
betydningen af omstruktureringsstrategier i den offentlige sektor, som i tilstraekkelig grad
tager hensyn til de offentlige tjenesters saalige rolle, herunder dens bidrag til produktiviteten i
den private sektor.

Man kan ligeledes sparge, hvorledes foregribende og strategiske langsigtede fremgangsméader
til styring af aandringer og omstruktureringer kan anvendes i den offentlige sektor i
forbindelse med de aktuelle konsolideringsforanstaltninger. Det vil ogsa vae vigtigt at tage
hensyn til behovet for omstrukturering af vigtige offentlige tjenester, sasom sundhedsomradet,
og at sikre deres|langsigtede baaedygtighed i lyset af en stigende efterspargsel.

2. ERFARINGERNE FRA KRISEN

Virkningerne af den finansielle krise pa realgkonomien begyndte at kunne maakes fuldt ud i
2009, da BNP faldt med en hidtil uset arlig procentsats pa begge sider af Atlanterhavet.
Beskadftigelsen viste sig ret upavirket i Europa umiddelbart efter recessionen, issa som falge
af den stagke tilpasning af arbejdstiden. Fra anden halvdel af 2009 blev tabet af
arbejdspladser imidlertid mere udbredt, og arbejdslgsheden steg i de fleste EU-lande, om end
med store forskelle. Genopretningen blev styrket i ferste halvdel af 2010, men stagnerede i
sidste del af éaret, hvilket ogsa afspejler den vigende effekt af midlertidige faktorer, sasom
engangsforanstaltninger til stimulering af vaeksten. Pa trods af et forbedret output kom der
farst sent i 2010 en stigning i beskadtigel sen, og arbejdsl asheden forblev pa det hgje niveau,
man var n&et op pai 2009%.

Den generelle tendens i beskadftigelsen afspejlede de forskellige menstre pa sektornivau. |
begyndel sen ramte stigningen i arbejdslgsheden farst og fremmest de industrier, der var mest
pavirket af konjunkturforlgbet, men som kun i begramset omfang kan gere brug af en
tilpasning af arbejdstiden, dette gadder bl.a. i byggeriet, men der er dokumentation for, at en
del af denne stigning er ved at blive permanent. Pa trods af den udbredte anvendelse af
ordninger med nedsat arbejdstid faldt beskaeftigelsen ogsai fremstillingsvirksomheder, og den
nedadgdende tendens blev fastholdt under opsvinget. Disse manstre kunne skyldes den
tilpasning, som den globale recession gav anledning til som reaktion pa en overkapacitet
inden for visse sektorer, og at faldet i BNP under recessionen risikerer at blive permanent.

Behovet for at overfare arbejdstagere fralavproduktive sektorer til hgjproduktive kan medfare
langere ledighedsperioder og en hgj strukturel arbejdslgshedsprocent, som igen vil have
negative virkninger pd den menneskelige kapital og sdledes medvirke til vedvarende
arbejdsl ashed™.

Spargsmalet om, hvor hurtigt arbejdsl asheden vil falde til niveauet far krisen, afhaanger ikke
kun af vakstudsigterne og de forskellige gkonomiske og institutionelle startvilkar, men ogsa

B Kilde: Udviklingen p& arbejdsmarkedet i Europa 2011, Europa-Kommissionen, European Economy

2/2011.
Den forsinkede reaktion pa opsvinget i forbindelse med beskadtigelsen hang sammen med den
uudnyttede arbejdskraft under recessionen og blev fulgt op af et stagrkt fald i arbejdsproduktiviteten.
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af behovet for en omfordeling mellem sektorerne og af virksomhedernes evne til at tilpasse
arbejdsomkostningerne direkte eller gennem arbejdstidsfleksibilitet. Det vil ogsa afhaange af,
om der kommer rammer for politisk stette, herunder arbejdsl ashedsunderstettel sessystemer og
aktiveringspolitikker, der tilskynder arbejdslgse til at vende tilbage til arbejdsmarkedet;
endvidere rammer for lgnfastsadtelsen, der medvirker til en tilpasning af lgnningerne,
skattesystemer, der tilskynder til jobskabelse, mdrettede aktive arbejdsmarkeds- og
uddannelsespolitikker, som letter overgange pa arbejdsmarkedet og langtidsarbejds gses
tilbagevenden til arbejdsmarkedet.

Erfaringerne under den gkonomiske krise viser, at patrods af en ekstrem negativ situation pa
markederne og finansielt har virksomhederne og deres arbejdsstyrke i hele Europai det store
og hele vaget involveret i omstruktureringsprocesser, som var konstruktive, effektive og
medvirkende til at begraense tabet af job ved hjadp af innovative ordninger.

Som fremhaevet i rapporten fra ERM (Den Europadske Overvagning af Omstrukturering) fra
2009 "Restructuring in recession"', har mange virksomheder i hele Europa som reaktion pa
krisen taget initiativ til at fastholde job — oftest ved forskellige metoder til nedssettelse af
arbgdstiden (jf. boks). Disse initiativer omfatter produktionsstop, forpligtelse til at tage den
arlige ferie, kortere arbejdsuger eller —dage, @get brug af arbejdstidskonti, ferierotation og
orlov. | nogle virksomheder er lanniveauet blevet tilpasset i nedadgéende retning, hvor det
ikke er usadvanligt med midlertidige nedskaaringer pa 10 % - 20 %. De fleste virksomheder
har grebet til forskellige kombinationer af disse foranstaltninger, og intensive for handlinger
har fert til en lang rakke overenskomster — f.eks. lavere Ian til gengadd for stamaktier i
virksomheden. Fratraadel sesgodtgerel sesordninger, ofte i kombination  med
fartidspensionering, er ligel edes udbredt.

Mere end nogensinde har den sociale dialog og kollektive forhandlinger spillet en
afgarende rollei tilpasningen af produktion, tilrettelasggel se af arbejdet og arbejdsvilkarene til
en situation, der aandrer sig hurtigt og stiller krav, under krisen.

De offentlige myndigheder har pa deres side sat gang i de offentlige instrumenter, der skal
fremme en genintegrering pa arbejdsmarkedet af dem, som blev arbejdslgse under krisen. |
farste fase af krisen styrkede medlemsstaterne de offentlige jobcentres mulighed for at
reagere og deres udbud af tjenester. Den vedvarende krise har imidlertid fert til, at nogle
regeringer har skaret ned pa udgifterne og mindsket ressourcerne i den offentlige
administration, herunder jobcentrene'®. Nogle medlemsstater har etableret eller styrket
alerede eksisterende specifikke omskolingsor ganer. Disse organer har saedvanligvis mange
akterer, herunder statslige og regionale myndigheder, arbejdsmarkedsmarkedsparterne og
andre lokale akterer. Deres effektivitet — et resultat af deres specialisering i omskoling -
sammen med det hgje niveau af tillid, som forvaltninger, der involverer mange partere, har,
ger dem til et vaardifuldt redskab til afbadning af virkningerne af nedgangen.

Kortere arbedsuger har sandsynligvis veret den mest innovative reaktion pa krisen,
ofte med en omfattende offentlig stette til disse ordninger. Generelt har arbejdstagerne faet
kompensation for mistede arbejdstimer, bade i lande med offentlige ordninger og i lande, hvor

15 http://www.eurof ound.europa.eu/publications/htmifiles/ef0973.htm. Endvidere i arsrapport 2011 fra

ERM 2011.: http://www.eurof ound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef 1165.htm

Resultaterne af en EU-undersagel se "Public Employment Services Adjustment to the crisis 2011" viste,
at mani 13 ud af 21 svar anfarte at ville modtage feare finansielle midler de nasste 12 maneder. | 9 af
disse 13 tilfadde udgjorde nedsesttelsen 10 %.
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nedsadtelsen af arbejdstiden blev reguleret gennem kollektive aftaler, hvor de offentlige
myndigheder i ferste tilfadde medvirkede ved at supplere den kollektivt aftalte kompensation.
Omfanget af tilbudt undervisning i forbindelse med den nye fritid varierer ligeledes meget,
ligesom omfanget og varigheden af bidrag fra den sociale sikkerhed, i perioden med nedsat
arbejdstid.

| recessionen 2008-2009 har nedssdtelsen af arbgdstiden veget den vigtigste
omkostningsbesparende strategi for virksomheder. En nedsadtelse af arbejdstiden som
reaktion pakrisen er imidlertid ikke altid mulig. | virksomheder er en midlertidig nedsadttelse
af arbejdstiden mulig, nér der er overskud pa arbejdstidskontiene. Endvidere mister disse
ordninger for nedsat arbejdstid oftest deres virkning, nar en svag efterspergsel efter
arbejdskraft far en permanent karakter. En for sen tilbagetiltraskning af disse ordninger kan
medfare vaesentlige omkostninger i form af arbejdskraft, der fastldses i aktiviteter preeget af
nedgang, saledes at man hindrer den ngdvendige omfordeling af ressourcer, skader fremtidige
vakstperspektiver, og forvrider konkurrencen. Endelig afhaanger muligheden af offentligt
stettede ordninger af regeringernes finanspolitiske situation, og den er blevet forvaaret i en
rakke lande.

Ved en analyse af disse mekanismer er det vigtigt at tage hensyn til, at deres effektivitet og
virkning, bade ud fra et gkonomisk og socialt synspunkt, har vaeret meget forskellige i diverse
nationale og sektormaessige sasmmenhaange. Alle konklusioner om deres hensigtsmaessighed
og/eller mulighed for at overfare dem til en anden sammenhaang ber derfor omfatte en analyse
af defaktorer, der har fart til en succes.

Nedszettelse af arbejdstiden og ordninger med nedsat ar bejdstid - dokumentation

En analyse af andringerne i beskadtigelsen og arbejdstiden som reaktion pa faldet i
produktionen viser, at tilpasningerne pa medlemsstaternes arbejdsmarkeder var meget
forskellige, da krisen var pa sit hgjdepunkt. Mens nedlagggelse af arbejdspladser skete
gjeblikkeligt i nogle lande, mindskede arbejdsgiverne i andre farst arbejdstagernes arbejdstid i
stedet for at afskedige dem, i nogle tilfadde med offentlig stette i form af ordninger med
nedsat arbejdstid.

Nedenstéende diagram viser, at nedsadtelsen af arbejdstiden mest blev brugt i ferste kvartal af
2009 i EU, da industriproduktionen befandt sig pa et cyklisk lavpunkt. Efter opsvinget i
produktionen steg den gennemsnitlige arbejdstid ligeledes, hvilket bade er udtryk for en
ophaevelse af den nedsatte arbejdstid og i nogle tilfadde tilpasning af arbejdsstyrken.

Figur: Vaksten pr. kvartal i beskagftigelse og arbejdstid i fremstillingsindustrien i EU
(ssesonkorriger et)
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N Antal beskeeftigede —JGennemsnitlig arbejdstid =====Den samlede arbejdstid i timer

Kilde: Eurostat

Nar man ser pa udviklingen i medlemsstaterne var nedsadtelsen af arbejdstiden i ferste kvartal
af 2009 meget udbredt i en rakke lande. Nedsadtelse af arbegdstiden var issar omfattende i
Tyskland, Belgien og @strig, for hvem det lykkedes at fastholde beskadtigelsen pa et niveau
svarendetil det forudgaende ar.

Figur: Andring i beskaftigelsesniveauet og det gennemsnitlige antal arbedstimer i
fremstillingsindustrien i ferste kvartal af 2009 sammenlignet med ferste kvartal i 2008
(seesonkorrigeret)
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Der synes a vage en del, som taler for, at ordningerne for nedsat arbegjdstid har medvirket til
at mindske antallet af tabte job og en tilhgrende stigende arbejdsiashed i disse gkonomier.
Endvidere er sadanne ordninger til gavn for virksomhederne, som pa denne méde blev i stand
til at fastholde hgjtkvalificerede eller ssaligt uddannede arbejdstagere i perioder med
gkonomisk nedgang.

En analyse fra Kommissionen'’ viste, at disse ordninger fungerede effektivt og mindskede
virkningerne af den gkonomiske krise med hensyn til tab af job, og det blev understreget, at
det er ngdvendigt, at sddanne foranstaltninger ophaeves i rette tid efter en gkonomisk krise. |
undersggelsen fremhaaves risikoen for, at en varig anvendelse af nedsat arbejdstid stetter
efterspgrgslen i sektorer i nedgang, og forsinker en eventuel omstrukturering, issa nar
omkostningerne til en omfordeling af arbejdet er lave, og incitamenterne til omstruktureringer
hgje. Ved at udskyde en omfordeling star ordninger med nedsat arbejdstid i vejen for en
stigning i produktiviteten og tilharende Ignstigninger. For at kunne fungere sa effektivt som
muligt ber disse ordninger forbindes med et effektivt arbejdsl@shedsunderstettel sessystem,
som fremmer en omfordeling pa arbejdsmarkedet. Denne analyse bakkes op af en nyere
undersagelse fra OECD™®, i henhold til hvilken ordningerne for nedsat arbejdstid havde en
betydelig gkonomisk virkning for bevarelsen af job under den gkonomiske nedgang, hvor den
sterste virkning var i Tyskland og Japan for arbejdstagere med fastansadtel seskontrakter. Med
sadanne ordninger lykkedes det i vid udstrakning af fastholde beskadftigelsen i disse
gkonomier.

v Alfonso Arpaia et al. "Short time working arrangements as response to cyclical fluctuations', Europa-

K ommissionen, European Economy Occasional Paper nr. 64, juli 2010.
Alexander Hijzen og Danielle Venn "The Role of Short-Time Work Schemes during the 2008-09
Recession", OECD arbejdsdokument 115, januar 2011.
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| overensstemmelse med henstillingerne i den europadske gkonomiske genopretningsplan
indferte medlemsstater ne omfattende pakker til bekeempelse af krisen for at deamme op
for virkningerne af den finansielle krise pa den samlede efterspergsel og for at forebygge et
overdrevent tab af arbejdspladser som reaktion pa en midlertidig nedgang i produktionen. Ud
over ordningerne med nedsat arbegdstid blev dakningen og omfanget af
arbejdsl gshedsunderstettelsen gget i en rakke medlemsstater. Kortsigtede foranstaltninger
omfattede ogsa direkte stette til virksomheder, sasom lan eller garantier for at |ette adgangen
til finansiering, en saankning af de sociale sikringsbidrag, ordninger for jobskabelse i den
offentlige sektor, en styrkelse af aktive arbejdsmarkedspolitikker samt uddannel sesudbud, der
ofte var malrettet mod af skedigede arbejdstagere.

Fra begyndelsen af 2010 ferte det begyndende opsving i forbindelse med ngdvendige
finanspolitiske stramninger til en revision af de prioriterede politikomrader. Reformerne skal
kunne fungere i en situation, hvor vaksten gradvist bedres, men hvor arbejdskraften fortsat
ikke bidrager fuldt ud til vakstpotentialet pa grund af en hgj og vedvarende arbejds eshed.
Der skal fokuseres pa skattesystemerne og velfaadssystemerne, sdledes at man sikrer, at det
kan betale sig at arbejde, pa aktiveringspolitikker, som giver arbejdslgse en belanning for at
vende tilbage til arbejdsmarkedet, pa systemer for ansadtel sessikkerhed som afvejer sikkerhed
og behovet for ligevaggt i og tilpasning af gkonomien. Mange af hasteforanstaltningerne
vedrgrende arbejdsmarkedet, som blev gennemfert i starten af finanskrisen, blev gradvist
udfaset. Aktive arbejdsmarkeds- og uddannel sespolitikker blev styrket, samtidig med at nogle
lande begyndte en reform af lovgivningen vedrgrende ansedtelsessikkerhed for at fremme
jobskabel se og bekaampe segmentering pa arbejdsmarkedet.

Er dei ovenstaende anferte politiske foranstaltninger og former for praksisi forbindelse
med henblik pa omstrukturering, isser ordninger med nedsat arbejdstid under krisen,
hensigtsmaessige? | hvilken speciel sammenhaeng? Er de i stand til at tackle en
vedvar ende svag efter spargsel? Endelig, hvad kan medlemsstater ne, Kommissionen eller
arbejdsmarkedets parter gerefor at udveksle, formidle og tilskynde til en mere udbredt
anvendelse af bedste praksisinden for dette omrade?

3. UDFORDRINGEN MED HENSYN TIL KONKURRENCEEVNEN. BETYDNINGEN AF AT
FREMME DEN GKONOMISKE OG INDUSTRIELLE TILPASNING

Forskellige mader, virksomhederne kan tilpasse sig pa

Tilpasninger udger en del af konkurrenceprocessen for virksomheder. Det er et middel for
virksomhederne til at forbedre deres produktivitet. Nadvendigheden af en konstant tilpasning
skyldes teknologiske andringer, innovation, staarkere konkurrence og fremkomst af nye
konkurrenter, aandringer i forbrugernes praderencer, aandring af lovgivning, forekomsten af og
priser p& ressourcer og andre former for input, markedsadgang osv.*. Det pres, som kan opsta
I normale tider, for at gennemfare aandringer bliver steakere i en lang periode med svag
gkonomisk aktivitet. Virksomheder, som ikke er i stand til at tilpasse sig andrede vilkar, kan
palang sigt ikke falge med konkurrenterne.

1 Se f.eks. GD ENTR's undersggelse "Measuring and benchmarking the structural adjustment

performance of EU industry”, der kan ses pa http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-
competitiveness/industrial-policy/future-of -
manufacturing/files’key findings measuring_and_benchmarking en.pdf.
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Tilpasningen kan derfor ses som en del af processen med en omfordeling af ressourcer, hvor
eksisterende produktionsstrukturer udfordres og eventuelt erstattes med nye, mere effektive
og konkurrencedygtige strukturer og virksomheder. Med et industrigrundlag, som bliver
stadig mere kvalificeret og i stigende grad kapital- og teknologiintensivt vil industrien i EU
blive endnu mere integreret i de internationale vaardikaeder, efterhanden som den globale
handel bliver stadig mere kompleks, for at kunne betjene de globale vakstmarkeder.

En sadan tilpasning kan ske i form af andringer i virksomhedens aktiviteter, f.eks. et mere
bredt eller et mere snasvert omrade, en andring af virksomhedens placering i vaardikaeden,
spin-off og intern ivaaksadterand, ny anvendelse af formueaktiver, sterre klarhed over
balancestatus, forbedringer af kvalifikationer og uddannelse og/eller organisatoriske
andringer | ledelsen af virksomheden. Konkret er der ved a fremkomme nye
forretningsmodeller, som forbinder produktionen tadtere til tjenesteydelser. Udvikling af
innovative lgsninger, sdsom mere ressourceeffektive produktionsmetoder eller nye
teknologier, sasom avancerede materialer og nanoteknologi, kan have falger for beslutninger
om udlicitering osv. Dette udger nogle af de aktiviteter, som vil indgd i den daglige
virksomhedsdynamik med henblik pa en solid virksomhed, der fortsat er konkurrencedygtig.

De nadvendige rammebetingel ser for en effektiv tilpasning

Virksomheder og sektorer ved normalt selv bedst, hvilke behov de har for omstruktureringer.
For at opna en effektiv tilpasning er det ngdvendigt, at virksomhederne opererer i et miljg,
hvor passende rammebetingelser giver mulighed for en sadan tilpasning. Enhver hindring for
en sadan tilpasning vil mindske konkurrenceevnen og beskadftigelsen palang sigt.

Det indre marked skal medvirke til etablering af rammevilkar og til at skabe muligheder i hele
Europa. Et fungerende arbejdsmarked og mobilitet er et vigtigt aspekt. Andre vigtige omrader
for virksomheder og for samfundet som sadan omfatter fungerende kapitalmarkeder (adgang
til finansiering), omfanget af konkurrence pa produktionsmarkederne, effektivitet i forskning
og udvikling og innovationssystemer, ivaarksadterbetingelser, mekanismer til overfarsel af
viden og opfalgning af teknologi, et effektivt uddannelsessystem og generelle
samfundsmaessige udfordringer. Disse vedrarer ikke kun regulerende aspekter. Loven om det
indre marked og flagskibsinitiativet innovation i EU er opbygget til systematisk at fjerne disse
hindringer, give virksomhederne mulighed for hurtigere at markedsfare gode ideer og til at
tilpasse og udvikle disse. Yderst innovative sma og mellemstore virksomheder og
innovationsclusters er ved at udvikle sig til den vigtigste kanal i innovations- og
produktionsprocessen. Dette giver sig udslag i et aget behov for politikker for cluster og
intelligent specialisering, udbud af kvalifikationer samt fokuseret viden om fremtidige
markeder og relevante nggleteknologier.

Omstrukturering

Omstrukturering kan vedrgre en enkelt virksomhed, veze relateret til dennes |gbende
virksomhedsudvikling eller haange sammen med manglende tidligere investeringer.
Omstrukturering kan ogsa inddrage en hel sektor eller visse dele af denne sektor. Herudover
er der klare forskelle mellem sektorerne, hvor nogle pavirkes mere end andre af ovennaavnte
pres. F.eks. kunne industrier, sdsom udstyr, kemikalier, biler eller elektriske maskiner
beskrives som stagkt pavirket af den globale konkurrence og den teknologiske udvikling.
Dette har falger for deres behov for en effektiv omstrukturering.
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Et nyere eksempel pa, hvorledes virksomheder og sektorer tackler spergsmdet om
omstrukturering i en vanskelig gkonomisk og social situation, er udarbejdet af bilindustrien i
midtvejsrapporten fra ekspertgruppen pa hgjt niveau, CARS 21, som blev vedtaget den 2.
december 2011, (jf. det medfglgende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene
"restructuring in Europe 2011%).

Nogle omstruktureringstiltag (f.eks. nedlaggning af dele af forsyningskaeder, midlertidig
afskedigelse af nogle ansatte) vil have negative felger for den omkringliggende gkonomi.
Dette betyder, at politikakterer skal spille en rolle, men en effektiv politisk reaktion ber ikke
forsinke eller blokere en nadvendig effektivitetsstyrkende omstrukturering. Man bar snarere
fokusere pa politiske foranstaltninger, som letter en omfordeling af ressourcer inden for
forskellige virksomheder/sektorer.

Issg adgang til finansiering er af afgerende betydning for gkonomiske aktiviteter, da de
nedvendige tilpasninger, som involverer investeringer, kan blive forsinket eller standset pa
grund af en begramset adgang til eksterne midler. En sadan adgang til finansiering pavirkes
ikke kun af kapitalmarkederne eller den offentlige finansielle stette, men ogsa af andre
regulerende faktorer, sdsom virksomhedsbeskatning eller konkurslovgivning. Langvarige og
tyngende konkursprocedurer kan effektivt hindre virksomhedsgjere, der uden "skyld" er gaet
fallit, fra at starte virksomhed igen og derved redde eksisterende job €eller oprette nye job, selv
om der foreligger omfattende dokumentation for, at sddanne virksomheder, der har faet en ny
chance, vokser hurtigere og er mere solide end traditionelle opstartende virksomheder®.

| Kommissionens meddelelse "Tamk smat farst" — En "small business act for Europa’ fra
2008% og i den opfelgende meddelelse "Status vedrerende "small business act" for Europa’
fra 2011 anmodes medlemsstaterne om gennemfarelse af to specifikke aktioner for at lgse
dette spergsmal. Isaa i meddelelsen fra 2008 blev medlemsstaterne anmodet om at "sadte det
som md at afdutte alle retlige procedurer for likvidering af en virksomhed inden for et ar,
hvis der ikke er tale om svigagtig konkurs', og i meddelelsen fra 2011 blev medlemsstaterne
bedt om "fremme af en chance til for ivaaksadtere ved at begraanse afviklingstid og
gaddssanering for aalige ivarksadtere efter konkurstil hgjst 3 ar ved udgangen af 2013".

| nogle omstruktureringstilfadde spiller bestemmelserne om statsstette en rolle*. Denne form
for stette er tilladt for virksomheder, som vurderes at vege levedygtige, men som er
kriseramte, og som vil ga konkurs uden offentlig stette, da ingen private er villige til at
forsyne dem med kapital. Derfor vedragrer denne stette kun ekstreme situationer, hvor
virksomhederne ikke har reageret i tide pa en aandret situation.

20 Jf. arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene "Restructuring in Europe 2011", punkt 4.3.2.

Rapporten kan ses  pa http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/competitiveness-
cars21/cars21/index_en.htm.

2 |  undersggelsen "Business Dynamics'  (http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-
environment/files/business dynamics final_report_en.pdf) er denne dokumentation samlet sammen
med omfattende information om konkurslovgivningen i medlemsstaterne og en analyse af virkningerne
for selvstandige og virksomheder ved forskellige konkursprocedurer. Y derligere oplysninger, herunder
eksempler med "bedste praksis' vedrgrende stette til uforskyldt fallerede virksomhedsegjere, kan ses i
portalen "second chance": http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/failure-
new-beginning/index_en.htm.

22 K OM(2008) 394 endelig af 25.6.2008.

= KOM(2011) 78 endelig af 23.2.2011.

24 Rammebestemmelser for statsstette til redning og omstrukturering af kriseramte virksomheder:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:C:2004:244:0002:0017:DA:PDF.
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Kommissionen vil gerne hegre interesserede parters synspunkter vedrerende fglgende
spargsmal:

- Hvilke typer rammebetingelser er mest hensigtsmaessige for en vellykket industriel
tilpasning?

- Hvilke eksisterende foranstaltninger for adgang til finansiering af en strukturel
tilpasning er god praksis?

Hvilke andre foranstaltninger begr gennemfaresfor at forbedre konkur sproceduren?

4, UDFORDRINGEN VEDRZRENDE VIRKSOMHEDERS TILPASNINGSEVNE oG
ARBEJDSTAGERNES BESKAEFTIGELSESEVNE — VIRKSOMHEDER | CENTRUM AF
OMSTRUKTURERINGSPROCESSEN

Det er lykkedes for EU at sikre produktionsgrundlaget i EU's gkonomi gennem de vaaste ar i
den gkonomiske nedgang. Men med usikkerhed om de aktuelle makrogkonomiske forhold vil
den europad ske industris evne til at forblive konkurrencedygtig og fastholde sine job mere og
mere afhaange af industriens evne til innovation og til en hurtig og fleksibel tilpasning til
aendringer. En sadan aandring skyldes de teknologiske fremskridt, sandrede handelsmanstre,
aandring af den lovgivningsmaessige ramme, aandrede forretningsmodeller og aandringer i
forbrugernes adfaad. Det er ngdvendigt, at EU gennem sine aktioner inden for forskellige
politikomréder stetter sit erhvervdiv i forbindelse hermed. Omfanget af @konomisk
omstrukturering og sociale aandringer, der er udigst som falge af den dybtgdende tilpasning,
som har veget ngdvendig som fglge af miljgmaessige, gkonomiske, teknologiske,
markedsmaessige og samfundsmaessige udfordringer, og som forstaakes af den voldsomme
recession, er meget stort. Fra et beskadtigelsesmasssigt synspunkt vil det bade indebaxre
oprettelse af job og nedlaeggelse af job, og frem for at jobomstilling (i form af nye
opgaver, nye kvalifikationsprofiler og nye ordninger for arbejdets tilrettelasggelse). Den
kvalificerede arbejdsstyrke udger en af de vigtigste konkurrencefaktorer i den europadske
industri, men den kan ikke tages for givet, og en stette af denne faktor kraever proaktive tiltag.

En fleksibel tilpasning til aandringer kraever klare kvalifikationer og passende investeringer i
menneskelig kapital. For at stette intelligent, baaredygtig og inklusiv vakst er det vaesentligt at
sikre, at virksomheder har en arbejdskraft med passende kvalifikationer for at undga
mangel pa kvalifikationer og et misforhold mellem udbud og efterspergsel af
kvalifikationer. En foregribelse af fremtidige kvalifikationskrav (f.eks. behovet for granne
kvalifikationer og kvalifikationer inden for omrader, sdsom sundhed og social omsorg) og en
konsekvent tilpasning af uddannelsessystemer, laeseplaner og kvalifikationer i samarbejde
med arbejdsmarkedsparterne, udvikling af laalingeordninger af hgj kvalitet, videreuddannelse
i forbindelse med livslang laaing for arbejdstagere, som alerede er aktive i sektoren, er
ligeledes af afgarende betydning for en fastholdelse af en hgj beskadtigelse. Er der mangel pa
kvalifikationer, bar virksomhederne vaae forberedt pa at skulle sgge efter talenter i udlandet.
Med henblik herpa er det bydende nadvendigt med investeringer i ikt-kvalifikationer og i
digitale fardigheder. Produktion af nye energieffektive halvledere, serviceudbydere af
"cloud computing”, cybersikkerhed og udbydere af virtualiseringsapplikationer er omrader,
hvor der skabes job. Som falge heraf vil mennesker med de kvalifikationer, der er brug for
inden for disse sektorer, vege stagkt efterspurgte, og der ber tilskyndes til specifikke
initiativer vedragrende e-kvalifikationer.
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Den gkonomiske og finansielle krise og de heraf felgende hastige aandringer og behov for
omstrukturering i visse sektorer og for en omfordeling af arbejdskraft inden for sektorer har
gjort det vigtigere end nogen sinde for Europa at af hjad pe eksisterende svagheder med hensyn
til virksomhedernes tilpasningsevne og arbej dstagernes beskatigel sesevne.

Kommissionen gnsker at tilskynde til en permanent tilpasning af erhvervdlivet til en
gkonomisk situation, der sendrer sig hurtigt, og samtidigt arbgde for en hg
beskaeftigelse og en staerk social sikring gennem passende stetteforanstaltninger. Der er
staerkt behov for foranstaltninger, som stetter en omfordeling af ressourcer mellem
virksomheder og sektorer, og for foranstaltninger, som ger brug af de hgjtuddannede,
men i stigende grad arbejdslgse unge. En bedre foregribelse og styring af omstruktureringen
vil hjadpe arbegdstagerne og virksomhederne til at tilpasse sig til de andringer, der skyldes
overskudskapacitet, modernisering og strukturelle til pasninger.

L edelsen og ar bejdstager nes reprassentanter er de centrale akterer, nar der skal drgftes
omstruktureringsstrategier pa virksomhedsplan. Politiske foranstaltninger falger en
sadan omstrukturering op for at undga social ngd og for at fremme nye kvalifikationer og job
ved at lette en gkonomisk omstilling og erhvervsskift. For lettere at kunne omfordel e faktorer,
nar det er nadvendigt, bar politikker sigte pa at hindre, at et stift arbejdsmarked og en stiv
kvalifikationsstruktur bliver en hindring for tilpasning og gkonomisk vakst.

Samtidig skal de socide og sundhedsmeessige virkninger af usikker beskadtigelse,
tilpasninger og tab af arbegde og langtidsarbejddeshed tages op gennem effektive
fremgangsmader, som giver de ansatte mulighed for at tilpasse sig andringer pa
arbgjdspladserne, hurtigt at vende tilbage til arbgdsmarkedet og mindske de
sundhedsmaessige falger af overgangene. Inden for dette omrade kan man konstatere stadig
flere former for praksis pa virksomheds- og sektorniveau, ogsai krisetider.

En styrkelse af de faktorer, der udger drivkraften bag aandringer, pavirker stearkt den méade,
arbejdsmarkedets parter og de offentlige myndigheder tager dette spargsmal op pa. | en rakke
medlemsstater har der i de seneste ar vaaret en klar udvikling vask fra en rent korrigerende
strategi til forebyggende tiltag, d.v.s. et skift i retning af en mere proaktiv strategi, der
medvirker til at mindske de sociale falger i forbindelse med omstruktureringspr ocessen.
Forebyggende strategier inddrager de risici, der ligger i omstruktureringen, sdledes at
resultatet bade kan blive positiv erhvervsmobilitet blandt de bererte arbejdstagere og @get
konkurrenceevne for virksomhederne.

Ser man pa omstruktureringsprocesser i Europa, viser det sig imidlertid, at praksis pa
omradet nogle gange mere er reaktiv end foregribende og proaktiv; nogle gange
gennemfares de for sent i beslutningstagningsprocessen og omfatter eventuelt ikke
eksterne enheder tidligt nok, til at disse kan spille en rolle ved at afbade de sociale
virkninger af omstruktureringer.

En passiv indstilling og modstand mod &ndringer indebaarer enorme gkonomiske
omkostninger og truer investeringer og vaekst i beskadftigelsen. Det er derfor vigtigt at
skabe tillid, der giver ale segmenter i samfundet (virksomheder, arbejdstagere og deres
reprassentanter, offentlige myndigheder osv.) mulighed for at se fremtiden i mgde pa en
dynamisk made.

Er det muligt at gennemfare en foregribende fremgangsmade med hensyn til styring af
aendringer og omstruktureringer ?
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Hvorledes kan eksisterende veledninger og retningslinjer vedrgrende omstrukturering
forbedres pa baggrund af erfaringer fra krisen og de nye gkonomiske og sociale
udfordringer? Hvorledes kan erfaringernefra krisen formidles og gennemfar es?

5. SKABEL SE AF SYNERGI | DEN INDUSTRIELLE OMSTILLINGSPROCES

Kommissionen vil gerne hgre synspunkter fra alle interesserede parter om eksempler pa god
praksis og en mulig synergi inden for omrédernes @) foregribelse  of
omstruktureringsprocesser, b) forberedelse og styring af omstruktureringsprocesser, c)
evaluering og rapporter, d) betydningen af den sociale didlog og €) revison af passv
beskyttelse, som der er gjort rede for i nedenstaende.

a)  Foregribelse af omstruktureringsprocesser

L angsigtet strategisk planlaegning

Foregribelse af aandringer giver bedre resultater, hvis dette integreres effektivt i
virksomhedernes og regionernes langsigtede strategier for at sikre og styrke deres langsigtede
bagredygtighed og konkurrenceevne, og hvis man fremmer en innovationsorienteret kultur. Ud
over at foregribe andringer i deres langsigtede strategiske planlaggning kunne virksomheder
og offentlige myndigheder gare brug af nye muligheder og skabe vakst og beskadtigelse. Et
positivt eksempel i den forbindelse er udvikling af ressourceeffektive teknologier med lavt
CO,-uddlip, som har vist sig at kunne skabe bagedygtig vakst og job i forskellige regioner i
hele EU.

Virksomhedernes langsigtede strategiske planlasgning omfatter ogsa menneskelige ressourcer,
beskadtigelses- og kvalifikationsmal vedrgrende videreudvikling af kvalifikationer og
kompetencer i arbejdsstyrken. Dette kan @ge produktiviteten og saledes konkurrenceevnen og
virksomhedens rentabilitet og dens evne til at tilpasse sig og blive innovativ. Det kan ogsa
medvirke til at @ge de ansattes beskadtigel sesevne og tilskynde dem til mobilitet i og uden for
virksomheden.

Lokale og regionale myndigheder kan ligeledes spille en vigtig rolle ved at forbedre deres
regioners langsigtede konkurrenceevne, isaa gennem udvikling af strategier for intelligent
specialisering.

Hvad kan man gere for at tilskynde til strategiske langsigtede og innovative
fremgangsmader til styring af endringer, der ogsa daskker beskaftigelsess og
kvalifikationssper gsmal? Hvorledes kan der opnas sterre synergi mellem virksomheder,
lokale myndigheder og andre lokale aktarer?

Hvorledes bar szerlige ansvarsomrader og roller inden for dette omrade fordeles mellem
virksomheder, arbejdsmarkedsparter og offentlige myndigheder ?

Foregribelse pd et tidligt tidspunkt af beskasftigel ses- og kvalifikationsbehov

Nogle virksomheder udvikler mekanismer i samarbejde med arbejdstagerreprassentanter
og/eller med udbydere af erhvervsfaglige uddannelser til en fremadrettet planlaegning af
beskadtigelse og kvalifikationer. Offentlige jobcentre og brancheorganisationer spiller
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ligeledes en vigtig rolle i omskoling af arbejdstagere, som skal skifte erhverv eller branche, og
letter pa denne méade en omfordeling af arbejdskraft mellem virksomheder og brancher.

En fastlaggelse af den rigtige form for uddannelse og de ngdvendige kvalifikationer
fremover, og hvor disse kan findes i fremtiden, ogsd som forberedelse til demografiske
aandringer, kreever et omfattende samarbejde mellem alle involverede partnere. Samarbejde
mellem virksomheder og erhvervsfaglige skoler har vist sig at give yderst tilfredsstillende
resultater pa dette omrade, nar strukturen og rammerne for samarbejdet er hensigtsmasssige.
Her kan lokale initiativer ogsa spille en vigtig rolle, f.eks. kvalifikationspartnerskaber med
regionale og lokale myndigheder i tet samarbejde med eksterne organer, herunder
universiteter og andre uddannelsesudbydere, teknologiske institutter, innovationscentre og
udviklingsorganisationer, samt udbydere a sundhedsydelser og social sikkerhed.
Virksomhederne kan ligeledes bidrage til observatorier for beskadtigel se og kvalifikationer og
deltage i andre relevante initiativer i den pagaddende region og/eller sektor.

Hvorledes kan man yderligere tilskynde til en effektiv praksis for foregribelse af
beskaeftigelses- og kvalifikationsbehov i virksomheder? Hvorledes kan man udvikle
uddannelse som et permanent element i styringen af menneskelige ressour cer ?

Hvorledes kan man fremme synergien mellem virksomhedsaktioner og den offentlige
sektors initiativer for at fremme hensigismasssige  beskadftigelsess  og
kvalifikationspolitikker?

b)  Forberedelse og styring af omstruktureringsprocesser

Forberedelse pa et tidligt tidspunkt

Tiden har stor betydning i indsatsen for a gennemfere en effektiv styring af
omstruktureringer. Forud for omstruktureringer ber der i savid udstragkning som muligt vaae
en passende forberedelse med inddragelse af alle relevante interesserede parter for at
forebygge eller afbade omstruktureringens gkonomiske, sociale og regionale virkninger. Pa
sektorniveau er der gode eksempler pa aktioner omfattende hele industrier, gennemfart inden
for forsvaret, bildel- og telekommunikationsindustrien.

Ideelt set ber denne forberedelse gennemferes pa et sa tidligt tidspunkt som muligt og
begynde, lige sd snart behovet for omstrukturering er erkendt under hensyntagen til de
metoder og procedurer, som eventuelt er vedtaget ved forhandlinger i den pagad dende sektor,
region eller virksomhed. En start pa et tidligt tidspunkt vil gere det lettere at vedtage
foranstaltninger, der mindsker de gkonomiske, sociale og regionale virkninger af gvelsen

Hvorledes kan virksomheder og deres arbejdsstyrke tilskyndes til pa et tidligt tidspunkt
at gd ind i forberedelsen af omstruktureringsprocesser, der fremmer accept af
aendringer ? Hvilke former for bedste praksisfindes der pa dette omréade?

Opbyagning af gensidiq tillid og fadles diagnoser

Det er vigtigt at opbygge gensidig tillid og na frem til en fadles diagnose gennem en | gbende
og kvalitativ kommunikation mellem alle relevante interesserede parter. Der bgr i sa vid
udstraskning som muligt geres indgaende rede for virksomhedernes langsigtede strategiske
mal og krav eller kortsigtede forpligtelser og for de planlagte foranstaltninger og andre mulige
optioner pa baggrund af alle bergrte interesser.
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Virksomhedernes sociale ansvar og en dben fremgangsmade kan tilskynde alle interesserede
parter, issg arbejdstagernes repraesentanter, til samarbejde i indsatsen for at finde Iasninger,
som tilfredsstiller begge parters interesser, uden at der opstar unedvendige forsinkelser og
usikkerhed.

| hvilken udstraskning kan gensidig tillid og fadles diagnoser spille en rollei en effektiv
styring af omstruktureringer? Hvorledes fremmer man dette i virksomheder og i en
bredere ssmmenhaeng?

Mindskelse af de sociale virkninger

Virksomheder, som forsgger at bevare deres konkurrenceevne og langsigtede fremgang, og
som konfronteres med et behov for omstrukturering, overvejer normalt farst af skedigelser
efter at have taget alle mulige alternative optioner i betragtning. Virksomhederne forsgger ofte
ogsa at finde og gennemfare passende stetteforanstaltninger. Arbejdstagerrepraesentanterne
bar veare dbne for forhandlinger om fleksible I@sninger, der er et aternativ til afskedigel ser.

Som det har vist sig i den gkonomiske krise, findes der en iboende fleksibilitet i det
eksisterende system. Mange virksomheder i hele Europa har gennemfert midlertidige
initiativer for at fastholde job, ogsd ved at nedszdte arbejdstiden, standse produktionen,
indfare en forpligtelse til at tage ferie, kortere arbejdsuger eller arbejdstid, aget brug af
arbejdstidskonti, ferierotation og orlov.

Nar afskedigelse ikke kan undgas, eller hvis det indgéar i pakken af alternative optioner, kan
virksomheder, lokale myndigheder og ale relevante interesserede parter, herunder ogsa
udbydere af sundhedsydelser og social sikkerhed, blive tilskyndet til at samarbejde for at
udarbejde ordninger for de pagaddende ansatte, sa deres beskadftigelsesevne forbedres, og
sdledes at de sa hurtigt som muligt kan vende tilbage til arbejdsmarkedet.

Det har vist sig, at en darlig styret omstrukturering kan fa en markant negativ langsigtet
virkning pa grund af de menneskelige og psykologiske konsekvenser for virksomhedernes
menneskelige ressourcer og sal edes svaskke denne afgarende ressource for konkurrenceevnen.
Virksomheder og arbejdsmarkedspartere fra nogle sektorer, der har vaaet gennem saaligt
omfattende aandringer, har derfor aftalt retningslinjer for tackling af psykologiske problemer
pa arbejdspladsen og er i stigende grad involveret i en tackling af disse udfordringer.

Hvad kan virksomheder og ansatte gere for at mindske de beskeeftigel sesmaessige og
sociale konsekvenser af omstruktureringer? Hvilken rolle kan det offentliges politikker
spillefor at lette disse eendringer ?

Mindskelse af de ekster ne gkonomiske, sociale, milj gmasssige og r egionale virkninger

Behovet for at behandle spergsmalet om de lokale virkninger af omstruktureringer blev omtalt
| forbindelse med arbgdsmarkedsparternes arbegjde. | mange tilfadde forsager
virksomhederne, nar en omstrukturering har en voldsom virkning i en region, at tilpasse deres
forberedende tiltag til alle avrige akterers for at skabe flest mulige genansadtel sesmuligheder
for arbegjdstagere, tilskynde til en gkonomisk og socia omstilling i den bergrte region og
udvikle nye gkonomiske aktiviteter, der skaber job.

Med henblik herpd har virksomhederne ofte dreftelser med de regionale eller lokale
myndigheder og andre relevante interesserede parter, herunder ogsd udbydere af
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sundhedsydelser og socia sikkerhed, om de foranstaltninger, som de udarbejder. Nogle gange
deltager de ogsa i og/eller bidrager til taskforcer eller netvaak pa regionalt eller sektorniveau
for at mindske konsekvenserne af omstillingen.

| nogle tilfadde omfatter de i ovenstdende omtalte foranstaltninger ansatte i andre
virksomheder, herunder ogsa sma og mellemstore virksomheder i den bergrte region ved
omstrukturering af starre virksomheder. Information og stette til sma og mellemstore
virksomheder hjadper dem sandsynligvis med tilpasningen af deres virksomhed og med
styringen af omstruktureringsprocessen.

Hvilke nyttige tiltag kan virksomheder, lokale myndigheder og alle andre inter esserede
parter gennemfarefor at mindske de regionale konsekvenser af omstruktureringer?

Hvorledes kan man stette virksomheder, der bergres som fglge af omstruktureringer i
en anden virksomhed, i deres egen tilpasningsproces? Ferst og fremmest hvorledes kan
sma og mellemstore virksomheder fa bedre informationer og bedre stgtte i
omstruktureringspr ocessen?

c)  Evaluering og rapporter

Redskaber til en regelmaessig evaluering og aflaggning af rapport om virksomhedernes
omstruktureringstiltag i samarbejde med arbejdstagerreprassentanter og de eksterne
organisationer, der er inddraget i disse processer, kan under visse omstaandigheder vise sig at
vage nyttige, issa for at fremme en lagingsproces.

Hvilken rolle kan evalueringer og rapporter om tidligere omstruktureringer spille for at
give gget viden og forbedre de interesserede parters praksis?

d) Arbgdsmarkedsparternesrolle

Eftersom ledelsen og arbejdstagerrepraesentanterne harer til de vigtigste akterer, der skal
drefte omstruktureringsstrategier, ville det vaae nyttigt at lade den sociale dialog spille en
fremtraedende rolle ved formidling af og tilskyndelse til bedste praksis.

Hvilken rolle kunne den sociale dialog spille for bedre at formidle og stette bedste
praksisved foregribelse og styring af omstruktureringer?

€) Revision af passiv beskyttelse

Et skift fra en passiv beskyttelse af beskadtigelse til en aktiv beskyttelse udger kernen i
flexicuritikonceptet. En eventuel méade til gennemferelse af dette koncept er et skift fra
beskyttelse af specifikke job til beskyttelse af arbejdstagere gennem hele deres arbejddliv. En
anden mulighed er at styrke den s3kaldte interne fleksibilitet, hvis mal er at sikre job gennem
foranstaltninger, der sikrer en fleksibel tilpasning til aandrede forhold. | nogle tilfadde har en
sadan andring imidlertid ikke altid vaaret fulgt op af en revision af det eksisterende system for
ansaatel sessikkerhed, isaa med hensyn til palasg og omkostninger.

Ligesom enhver anden funktion i virksomheder er foregribelse af aandringer og proaktiv
omstrukturering forbundet med omkostninger, men ogsa fordele for ale involverede:
Virksomhederne forbedrer deres tilpasningskapacitet, de ansatte far en bedre
beskadtigel sesevne, og regionerne sadter gang i deres gkonomiske dynamik.
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Kommissionen, der fuldt ud tager hgjde for de enorme forskelle mellem
medlemsstaterne i denne forbindelse, vil gerne hgre de interesserede parters
synspunkter (isser nationale myndigheder og arbejdsmarkedsorganisationer) om nogle
aspekter af den arbejdsretlige beskyttelse skal revideres pa baggrund af den planlagte
overgang til foregribelse og proaktiv beskyttelse af ansaettelsesssikker heden.

6. DE REGIONALE OG LOKALE MYNDIGHEDERSROLLE

En proaktiv og dynamisk omstrukturering fremmes ofte, nar de offentlige myndigheder giver
stette til omstruktureringstiltag og —processer for at foregribe disse ved at |ette koordinationen
mellem eksterne interesserede parter og virksomheder. Ofte skaber, fremmer og stetter
myndighederne ogsa mekanismer, der tilskynder sma og mellemstore virksomheder til at
engagere sig i denne type foranstaltninger. Endelig stetter offentlige myndigheder ogsa
foregribende processer og omstruktureringstiltag for at afbede de gkonomiske, regionale og
sociale konsekvenser heraf. Nogle udpegede eksempler pa bedste praksis i Europa er anfart i
det fglgende.

Nogle udpegede eksempler pa bedste praksis

o Offentlige myndigheder, herunder de offentlige jobcentre, spiller en vigtig rolle i
regioner, der rammes af strukturelle aandringer: De opretter permanente organer,
netvaak eller observatorier, der overvager processerne i forbindelse med
aandringerne, fremmer lokale beskadtigelsesaftaler om oprettelse af job og
tilpasninger, fremmer eller etablerer mekanismer, der letter processen ved jobskift,
arrangerer uddannelse for sma og mellemstore virksomheder og deres ansatte og
stetter dialog og samarbejde mellem disse og store virksomheder samt fremmer den
regional e beskadtigel se og den gkonomiske og socia e genopretning.

o | nogle tilfadde aktiverer offentlige myndigheder i samarbejde med virksomhederne
nadtjenester og stetteordninger for at hjadpe arbejdstagere, som konfronteres med
arbejdsskift eller arbejdslashed. Med forbehold af virksomhedernes forpligtelser i
henhold til national lovgivning og/eller praksis medfinansierer offentlige
myndigheder nogle gange beskadtigelsesfremmende foranstaltninger, herunder
erhvervelse af kvalifikationer, der kan overfares.

"Intelligente specialiseringsstrategier" kan ogsa udgere et vigtigt redskab for regionerne i
deres omstruktureringsproces™.

Pa EU-niveau har man ogsa samhgrighedspolitikken, og isee Den Europadske Socialfond og
Den Europadske Fond for Globaliseringstilpasning, der bade stetter foregribende aktioner og
foranstaltninger, der sigter pd at hjadpe arbejdstagere, hvis job er truet af saalige
omstruktureringstiltag, herunder nye arbejdsmarkedsbehov som f@lge af overgangen til en
gkonomi med lavt CO,-udslip og ressourceeffektiv.

Hvorledes kan man tilskynde offentlige myndigheder, isser pa regionalt niveau, til at
stette foregribelsesprocesser og sserlige omstruktureringstiltag, hvor der tages hensyn til

2 Jf. arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene "Restructuring in Europe 2011", punkt 4.1.3.

21

DA



DA

forskellige nationale traditioner med hensyn til offentlige myndigheders engagement i
processer pa virksomhedsniveau?

HORING

Kommissionen opfordrer alle interesserede parter til at besvare de spargsmal, der er anfert i
denne granbog, og at fremsadte yderligere bemaarkninger senest den 30. marts 2012.

Grgnbogen og skemaet til besvarelse kan ses pa EUwebstedet:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=333& langl d=en.

Svar kan ogsa sendes med e-mail til:

EMPL-GREEN-PAPER-RESTRUCTURING@ec.europa.eu

eller med post til:

Europa-Kommissionen

Generaldirektoratet for Beskadtigelse, Sociale Anliggender, Arbgdsmarkedsforhold og
Inklusion

Gregnbog om omstrukturering

Kontor C2

Rue Joseph 11, 27

Kontor 06/044

B-1000 Bruxelles
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