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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 25.09.2002
KOM(2002) 525 endelig

2002/0230 (CNS)

BIND I

Forslag til

RADETS DIREKTIV

om 2ndring af direktiv 77/388/EQF med henblik pa at forlenge muligheden for at
bemyndige medlemsstaterne til at anvende en nedsat momssats pa visse

arbejdskraftintensive tjenesteydelser

(forelagt af Kommissionen)



BEGRUNDELSE

Rédet vedtog den 22. oktober 1999 direktiv 1999/85/EF' til gennemforelse af henstillingerne -
navnlig Wien-strategien for Europa - fra Det Europaiske Rad, der blev afholdt den 11. og 12.
december 1998. Dette direktiv medforte @ndringer i direktiv 77/388/E@F* (det sjette
momsdirektiv), hvad angér muligheden for forsegsvis at anvende en nedsat momssats pa visse
arbejdskraftintensive tjenesteydelser. Hensigten er at give de medlemsstater, der métte onske
det, mulighed for at afpreve, i hvilket omfang en lempelse af momsen pa denne form for
tjenesteydelser vil fremme jobskabelsen og begraense undergrundsekonomien.

Medlemsstater, der enskede at gore brug af denne mulighed, skulle informere Kommissionen
herom inden den 1. november 1999°.

I henhold til artikel 28, stk. 6, 1 det sjette momsdirektiv kan der forsegsvis indtil den 31.
december 2002 anvendes en nedsat momssats pa arbejdskraftintensive tjenesteydelser. De
medlemsstater, der har anvendt sadanne nedsatte satser, skal inden den 1. oktober 2002
udferdige en evalueringsrapport med en vurdering af, hvor effektiv foranstaltningen har vaeret
iseer med hensyn til jobskabelse.

Kommissionen skal pa dette grundlag og inden den 31. december 2002 foreleegge Europa-
Parlamentet og Rédet en samlet evalueringsrapport, der eventuelt kan ledsages af et forslag
om endelig fastsettelse af momssatsen for arbejdskraftintensive tjenesteydelser.

I forbindelse med evalueringen ber der ligeledes tages hensyn til Kommissionens meddelelse
om en strategi til forbedring af momssystemet i det indre marked®. Ifolge denne meddelelse
bor der pd mellemlang sigt finde en revision og rationalisering sted af de regler og
undtagelser, der finder anvendelse ved fastsattelse af de reducerede momssatser. 1|
meddelelsen opfordres der til navnlig at leegge vagt pd betydningen af spergsmalet om
anvendelse af nedsatte momssatser 1 forbindelse med Feallesskabets politik pé forskellige
omrader, herunder jobskabelse.

Eftersom medlemsstaterne endnu ikke har fremsendt nogen form for evaluering til
Kommissionen og i betragtning af den tidsramme, der er nedvendig for at kunne udarbejde en
samlet og grundig evaluering af de nationale rapporter 1 overensstemmelse med
retningslinjerne 1 direktiv 1999/85/EF, er det bydende nedvendigt at @ndre den dato, der er
fastsat 1 artikel 28, stk. 6, 1 det sjette momsdirektiv.

' EFT L 277 af 28.10.1999, s. 34.

2 EFT L 145 af 13.06.1977, s. 1 - direktiv senest andret ved direktiv 2002/38/EF - EFT L 128 af
15.05.2002, s. 41.

De indgivne anmodninger blev godkendt ved beslutning 2000/185/EF, som Radet vedtog den 28.
februar 2000 - EFT L 59 af 04.03.2000, s. 10.

4 KOM(2000) 348 endelig af 07.06.2000.



Kommissionen mener derfor, at artikel 28, stk. 6, forste afsnit, i direktiv 77/388/EF ber
@ndres og parallelt hermed ogsé artikel 1, forste afsnit, 1 beslutning 2000/185/EF, séledes at
tilladelsen forlenges med et ar til senest 31. december 2003. Forlengelsen vil give de ni
medlemsstater, der i1 gjeblikket anvender en nedsat momssats pa arbejdskraftintensive
tjenesteydelser, tilladelse til at anvende ordningen endnu et 4r pd de hidtidige betingelser,
uden at ordningens anvendelsesomrade hverken @ndres eller udvides.



2002/0230 (CNS)
Forslag til
RADETS DIREKTIV

om 2ndring af direktiv 77/388/EQF med henblik pa at forlzenge muligheden for at
bemyndige medlemsstaterne til at anvende en nedsat momssats pa visse
arbejdskraftintensive tjenesteydelser

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feallesskab, sarlig artikel 93,
under henvisning til forslag fra Kommissionen',

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet?,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg®, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) I henhold til artikel 28, stk. 6, i Radets direktiv 77/388/EF af 17. maj 1977 om
harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsatningsafgifter - Det fzlles
merveerdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag® kan de i artikel 12, stk. 3, litra
a), tredje afsnit, omhandlede nedsatte satser ogsd anvendes pad de
arbejdskraftsintensive tjenesteydelser, der er opregnet pad listen i1 bilag K til
ovennavnte direktiv, 1 en periode pa maksimalt tre ar fra den 1. januar 2000 til den 31.
december 2002.

(2) Radets beslutning 2000/185/EF af 28. februar 2000 om bemyndigelse af
medlemsstaterne til at anvende en nedsat momssats i1 overensstemmelse med
proceduren i artikel 28, stk. 1, i direktiv 77/388/EF> bemyndiger nogle medlemsstater
til at anvende en nedsat momssats péd arbejdskraftintensive tjenesteydelser indtil den
31. december 2002, hvis de forinden har indgivet en anmodning herom.

(3)  Kommissionen skal pa grundlag af de rapporter, der udarbejdes inden den 1. oktober
2002 af de medlemsstater, der anvender nedsatte momssatser, inden den 31. december
2002 forelegge Europa-Parlamentet og Radet en samlet evalueringsrapport, der
eventuelt kan ledsages af et forslag om endelig fastsettelse af momssatsen pa
arbejdskraftintensive tjenesteydelser.

EFTC[...]af[...],s

! )

2 EFT C[...]af[...],s. [...].

3 EFT C[...]af[...],s. [...].

4 EFT L 145 af 13.6.1977, s. 1. Direktivet er senest andret ved direktiv 2002/38/EF - EFT L 128 af
15.05.2002, s. 41.

> EFT L 59 af 04.03.2000, s. 10.



(4)  Eftersom medlemsstaterne endnu ikke har fremsendt nogen form for evaluering til
Kommissionen og i betragtning af den tidsramme, der er nedvendig for at kunne
udarbejde en samlet og grundig evaluering af de nationale rapporter, vil det vare
nodvendigt at forlenge den maksimale gyldighedsperiode for den pageldende
foranstaltning i direktiv 77/388/EQF.

(5) Direktiv 77/388/EQF ber @ndres i overensstemmelse hermed -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

I artikel 28, stk. 6, forste afsnit, 1 direktiv 77/388/EQF erstattes "tre ar mellem den 1. januar
2000 og den 31. december 2002" af "fire ar mellem den 1. januar 2000 og den 31. december
2003".

Artikel 2

Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv senest den 31. december 2002. De underretter straks
Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning. De narmere regler for
henvisningen fastsettes af medlemsstaterne.

Artikel 3

Dette direktiv treder i1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 De Europeiske
Fellesskabers Tidende.

Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfardiget 1 Bruxelles, den [...]

Pad Radets vegne
Formand
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Bruxelles, den 25.09.2002
KOM(2002) 525 endelig

BIND II

Forslag til
RADETS BESLUTNING

om forlengelse af gyldigheden af beslutning 2000/185/EF om bemyndigelse af
medlemsstaterne til at anvende en nedsat momssats pa visse arbejdskraftintensive
tjenesteydelser i overensstemmelse med proceduren i artikel 28, stk. 6, i direktiv
77/388/EQF

(forelagt af Kommissionen)



BEGRUNDELSE

Rédet vedtog den 22. oktober 1999 direktiv 1999/85/EF" til gennemforelse af henstillingerne -
navnlig Wien-strategien for Europa - fra Det Europaiske Rad, der blev afholdt den 11. og 12.
december 1998. Dette direktiv medforte @ndringer i direktiv 77/388/E@F* (det sjette
momsdirektiv), hvad angdr muligheden for forsegsvis at anvende en nedsat momssats for
visse arbejdskraftintensive tjenesteydelser. Hensigten er at give de medlemsstater, der matte
onske det, mulighed for at afprove, i hvilket omfang en lempelse af momsen pd denne form
for tjenesteydelser vil fremme jobskabelsen og begraense undergrundsekonomien.

I medfer af bestemmelserne i artikel 28, stk. 6, i det sjette momsdirektiv, som endret ved
direktiv 1999/85/EF, skulle de medlemsstater, der enskede at anvende denne foranstaltning,
give Kommissionen meddelelse herom inden den 1. november 1999. Ni medlemsstater indgav
anmodning om at kunne anvende foranstaltningen. Disse anmodninger blev godkendt ved
Rédets beslutning 2000/185/EF af 28. februar 2000°.

Kommissionen skal pd grundlag af de evalueringsrapporter, der udarbejdes inden den 1.
oktober 2002 af de medlemsstater, der anvender nedsatte momssatser, inden den 31.
december 2002 foreleegge Europa-Parlamentet og Rédet en samlet evalueringsrapport, der
eventuelt kan ledsages af et forslag om endelig fastsettelse af momssatsen for
arbejdskraftintensive tjenesteydelser.

Dette vil indgd som led i den rationalisering af regler og undtagelsesbestemmelser i
forbindelse med de nedsatte momssatser, som Kommissionen bebudede i sin meddelelse om
en strategi til forbedring af momssystemet i det indre marked®, hvor bl.a. spergsmélet om
anvendelsen af nedsatte momssatser som redskab i forbindelse med forfelgelsen af
Fellesskabets politik inden for forskellige omrader, bl.a. jobskabelse, behandles.

P& grund af den tid, der er nedvendig for at kunne foretage en samlet og grundig evaluering af
de nationale rapporter, fremlaegger Kommissionen et forslag til @ndring af artikel 28, stk. 6, 1
det sjette momsdirektiv med henblik pa at forlenge gyldighedsperioden for anvendelsen af de
nedsatte momssatser for arbejdskraftintensive tjenesteydelser med et ar.

Derfor skal Radets beslutning 2000/185/EF af 28. februar 2000, der bemyndiger de ni
medlemsstater til at anvende en nedsat momssats for arbejdskraftintensive tjenesteydelser,
ogsd andres 1 overensstemmelse hermed, sédledes at de pageldende medlemsstater
bemyndiges til at anvende ordningen endnu et ar pa de hidtidige betingelser, uden at
ordningens anvendelsesomrade hverken @ndres eller udvides.

! EFT L 277 af 28.10.1999 s. 34.

2 EFT L 145 af 13.06.1977, s. 1 - direktiv senest andret ved direktiv 2002/38/EF - EFT L 128 af
15.05.2002, s. 41.

} EFT L 59 af 04.03.2000, s. 10.

4 KOM(2000) 348 endelig af 07.06.2000.



Forslag til
RADETS BESLUTNING

om forlengelse af gyldigheden af beslutning 2000/185/EF om bemyndigelse af

medlemsstaterne til at anvende en nedsat momssats pa visse arbejdskraftintensive
tjenesteydelser i overensstemmelse med proceduren i artikel 28, stk. 6, i direktiv

77/388/EOQOF

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab,

under henvisning til Radets direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om omseatningsafgifter - Det faelles mervardiafgiftssystem:
ensartet beregningsgrundlag’, serlig artikel 28, stk. 6,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

2)

3)

(4)

Ved Rédets beslutning 2000/185/EF af 28. februar 2000° ma Belgien, Grakenland,
Spanien, Frankrig, Italien, Luxembourg, Nederlandene, Portugal og Det Forenede
Kongerige indtil 31. december 2002 anvende en nedsat momssats pa de
arbejdskraftintensive tjenesteydelser, hvorom de havde indgivet anmodning.

Kommissionen skal pa grundlag af de rapporter, der udarbejdes inden den 1. oktober
2002 af de medlemsstater, der anvender nedsatte momssatser, inden den 31. december
2002 forelegge Europa-Parlamentet og Rédet en samlet evalueringsrapport, der
eventuelt kan ledsages af et forslag om endelig fastsettelse af momssatsen pa
arbejdskraftintensive tjenesteydelser.

Eftersom medlemsstaterne endnu ikke har fremsendt nogen form for evaluering til
Kommissionen og i betragtning af den tidsramme, der er nedvendig for at kunne
udarbejde en samlet og grundig evaluering af de nationale rapporter, forlenges den
maksimale gyldighedsperiode for den pagaeldende foranstaltning 1 direktiv
77/388/EQF.

Gyldigheden af Radets beslutning 2000/185/EF ber ligeledes forlenges -

EFT L 145 af 13.06.1977, s. 1. Direktivet er senest eendret ved direktiv [....].
EFTCJ[...]af[...],s. [...].
EFT L 59 af 04.03.2000, s. 10.



VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1
I beslutning 2000/185/EF foretages folgende @ndringer:

1) I artikel 1, forste afsnit, erstattes "tre dr mellem den 1. januar 2000 og den 31.
december 2002" af "fire &r mellem den 1. januar 2000 og den 31. december 2003".

2) I artikel 3, andet afsnit, erstattes "31. december 2002" af "31. december 2003".

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til Kongeriget Belgien, Den Hellenske Republik, Kongeriget
Spanien, Den Franske Republik, Den Italienske Republik, Storhertugd®@mmet Luxembourg,
Kongeriget Nederlandene, Den Portugisiske Republik og Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirland.

Udfardiget 1 Bruxelles, den [...]

Pad Radets vegne
Formand



