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BEGRUNDELSE

Pa Det Europaeiske Rads made i Helsingfors den 10. og 11. december 1999 tilsluttede det sig i
det store og hele Kommissionens periodiske rapport om Tyrkiet samt henstillingerne i det
sammenfattende dokument (rapporter om hvert enkelt ansggerlands fremskridt mod
tiltreedelse). | konklusionerne fra Helsingfors hedder det bl.a.:

Tyrkiet er et kandidatland, der vil kunne tiltraede EU pa grundlag af de samme kriterier som
dem, der geelder i forhold til de andre kandidatlande.

Tyrkiet vil nyde godt af en fartiltreedelsesstrategi (med udgangspunkt i den eksisterende
Europastrategi). Denne vil omfatte en udvidet politisk dialog med vaegten lagt pa fremskridt i
retning af opfyldelse af det politiske kriterium for tiltreedelse under saerlig henvisning til
menneskerettighedsspgrgsmal, graensekonflikter og Cypern.

Tyrkiet vil fA mulighed for at deltage i feellesskabsprogrammer og -organer og i mgder
mellem kandidatlandene og EU som led i tiltreedelsesprocessen.

Der vil blive udformet et tiltreedelsespartnerskab, kombineret med et nationalt program for
vedtagelse af geeldende  feellesskabsret. Der skal fastleegges  passende
overvagningsmekanismer.

Kommissionen vil forberede en analytisk gennemgang af geeldende feellesskabsret.

Kommissionen vil fremleegge en samlet ramme for koordinering af alle kilder til
fartiltreedelsesbistand fra Den europeeiske Union.

Med forslaget etableres retsgrundlaget for udformningen af et fartiltreedelsespartnerskab for
Tyrkiet og fastleeggelsen af en samlet ramme for koordinering af alle kilder til finansiel
fartiltreedelsesbistand til Tyrkiet fra Den Europaeiske Union. P& Det Europeeiske Rads mgde i
Feira blev Kommissionen opfordret til s& hurtigt som muligt at fremleegge disse forslag.

Over for de andre lande har Radet - efter forslag fra Kommissionen - fulgt en totrinsproces:
farst vedtog det med enstemmighed et samlet retsgrundlag, der indebaerer etablering af et
tiltreedelsespartnerskab, og som rummer bestemmelse om, at de prioriterede opgaver vil blive
vedtaget med kvalificeret flertal.

For de central- og gsteuropaeiske landes vedkommende er dette sket i form af en seerlig
rammeforordning, som ikke har nogen finansielle fglgevirkninger (i rammeforordningen
hedder det, at under gennemfarelsen af fortiltreedelsesstrategien bestar Feellesskabets bistand i
den bistand, der er omhandlet i programmerne, som er vedtaget i overensstemmelse med
traktatens bestemmelser).

For Tyrkiets vedkommende foreslas samme fremgangsmade, dvs. at der vedtages et forslag til
rammeforordning for Tyrkiet, udformet parallelt med forordningen for de til central- og
gsteuropeeiske ansggerlande.



Den foreslaede rammeforordning far ikke nogen finansielle falgevirkninger. Det fastslas heri,
at under gennemfarelsen af fartiltreedelsesstrategien for Tyrkiet bestar Feellesskabets bistand i
den bistand, der er omhandlet i programmerne, som er vedtaget i overensstemmelse med
traktatens bestemmelser, dvs. Tyrkiets andel i MEDA-programmet samt den finansielle
bistand, der er fastlagt i de to forordninger, der finansielt skal ledsage Europastrategien. Den
ene forordning vedrgrende gennemfgrelsen af foranstaltninger til styrkelse af toldunionen
mellem EF og Tyrkiet er allerede blevet vedtaget. Den anden forordning vedrgrende
gennemfgrelse af foranstaltninger til fremme af den gkonomiske og sociale udvikling i
Tyrkiet er pa vej inden for rammerne af den feelles beslutningsprocedure.



2000/0205 (CNS)
Forslag til

RADETS FORORDNING

om ydelse af bistand til Tyrkiet inden for rammerne af fartiltreedelsesstrategien, saerlig

om etablering af et tiltreedelsespartnerskab

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig artikel 308,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

(6)

De betingelser, der skal opfyldes af ansggerlande, der gnsker at tiltreede Den
Europaeiske Union, blev fastlagt pa Det Europaeiske Rads mgde i Kabenhavn i juni
1993.

Stats- og regeringscheferne, der mgdtes i Det Europeeiske Rad i Helsinki den 10. og
11. december 1999, bekreeftede, at tiltreedelsesprocessen, som nu omfatter 13
ansggerlande, skal veere af en samlet karakter inden for en enkelt ramme.

Stats- og regeringscheferne erkleerede pa mgdet i Det Europaeiske Rad i Helsinki, at
Tyrkiet er et ansggerland, der vil kunne tiltraede Unionen pa grundlag af samme
kriterier, som finder anvendelse pa de andre ansggerlande, og at Tyrkiet med
udgangspunkt i den bestdende Europastrategi og i lighed med de andre ansggerlande
vil drage fordel af en fartiltreedelsesstrategi med henblik pa at fremme og stgtte dets
reformer.

Det Europeeiske Rad i Helsinki erkleerede, at der Vville blive udformet et
tittreedelsespartnerskab for Tyrkiet pa grundlag af de tidligere konklusioner fra Det
Europeeiske Rad, og at dette partnerskab skal rumme en reekke prioriteter, som
forberedelserne til tiltreedelsen skal centreres om, i lyset af de politiske og gkonomiske
kriterier og en medlemsstats forpligtelser.

Det vil vaere hensigtsmaessigt, om Det Europeeiske Feellesskabs bistand inden for
rammerne af tiltreedelsespartnerskabet fokuserer pa de kriterier, der er fastlagt i
konklusioner fra tidligere Europaeiske Rad, og styres af veldefinerede principper,

prioriteter, forelgbige mal og betingelser.

Stats- og regeringscheferne, der mgdtes i Det Europeeiske Rad i Feira den 19. og 20
juni, opfordrede Kommissionen til snarest muligt at fremlaegge disse forslag.



(7) Partnerskabet, og isaer de forelgbige mal, bar kunne hjeelpe Tyrkiet med at forberede
sig til medlemskabet inden for rammerne af gkonomisk og social konvergens, og
hjeelpe det med at udvikle dets nationale program for overtagelse af Feellesskabets
regelvaerk og med at fastlsegge en rimelig tidsplan for anvendelsen af regelvaerket.

(8) Det er vigtigt, at de disponible finansielle ressourcer forvaltes omhyggeligt og i
overensstemmelse med den prioritering, der fremgar af Kommissionens
tiltreedelsespartnerskab for Tyrkiet og af de periodiske rapporter.

(9) Feellesskabets bistand i forbindelse med fartiltreedelsesstrategien bgr ydes, ved at de
bistandsprogrammer, som er vedtaget i overensstemmelse med bestemmelserne i
traktaterne, finder anvendelse pa Tyrkiet, hvorfor denne forordning ikke vil fA nogen
finansielle falgevirkninger.

(10) Feellesskabets bistand forudseetter, at de forpligtelser, der er indeholdt i aftalerne
mellem EF og Tyrkiet og i tiltreedelsespartnerskabet, overholdes, og at der gares
fremskridt hen imod opfyldelsen af de i Kabenhavn fastlagte kriterier.

(11) Programmeringen af de finansielle ressourcer, der udgger Feellesskabets bistand, vil ske
i overensstemmelse med de procedurer, der er fastlagt i diverse forordninger i
tilknytning til tilsvarende finansielle instrumenter eller programmer.

(12) Det er gnskveerdigt, at der vedtages principper, prioriteter, forelgbige mal og
betingelser for Tyrkiets tiltreedelsespartnerskab sa hurtigt som muligt, sa
Kommissionen kan udarbejde en periodisk rapport om Tyrkiets fremskridt i 2001 efter
vedtagelsen af tiltreedelsespartnerskabet.

(13) De instanser, der er oprettet under associeringsaftalen, bar spille en central rolle, sa
man sikrer en effektiv gennemfarelse og opfalgning af tiltreedelsespartnerskabet.

(14) Gennemfarelsen af tiltreedelsespartnerskabet vil sandsynligvis kunne bidrage til
landets opfyldelse af Feellesskabets mal. Med henblik pa udstedelsen af denne
forordning rummer traktaten ikke anden hjemmel end den i artikel 308 indeholdte -

UDSTEDT FGLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Som led i fartiltreedelsesstrategien etableres et tiltreedelsespartnerskab for Tyrkiet.
Tiltraedelsespartnerskabet bestar af en samlet ramme, der omfatter:

De prioriteter, som fastleegges ud fra en analyse af situationen i Tyrkiet, og som
titreedelsesforberedelserne skal centreres om med henblik pa opfyldelse af de politiske og
gkonomiske kriterier, der er fastlagt i konklusioner fra tidligere Europeeiske Rad, og de
forpligtelser, der pahviler en EU-medlemsstat i henhold til Det Europaeiske Rad.

De finansielle ressourcer, der er ngdvendige for at bistd Tyrkiet med at virkeliggare de
prioriteter, der er blevet indkredset i fartiltreedelsesperioden.



Artikel 2

Pa grundlag af et forslag fra Kommissionen traeffer Radet afggrelse med kvalificeret flertal
om de principper, prioriteter, forelebige mal og betingelser, der indgar i
titreedelsespartnerskabet, nar det foreleegges Tyrkiet, samt om de efterfalgende veesentlige
justeringer heraf.

Artikel 3

Denne forordning far ikke nogen finansielle fglgevirkninger. Under gennemfgrelsen af
fortiltreedelsesstrategien bestar Feellesskabets bistand i den bistand, der er omhandlet i
programmerne, som er vedtaget i overensstemmelse med traktatens bestemmelser.

Pa grundlag af den afgerelse, der treeffes af Radet i henhold til artikel 2, sker
programmeringen af de finansielle bistandsmidler, der bevilges inden for rammerne af
tiltreedelsespartnerskabet, i overensstemmelse med de procedurer, der er fastlagt i diverse
forordninger i tilknytning til tilsvarende finansielle instrumenter eller programmer.

Artikel 4

Safremt der mangler et element, som er af afggrende betydning for ydelsen af
fartiltreedelsesbistand, og iseer hvis de i aftalerne mellem EF og Tyrkiet indeholdte
forpligtelser ikke overholdes og/eller hvis der kun ggres utilstreekkelige fremskridt med
opfyldelsen af Kabenhavnkriterierne, kan Radet, der traeffer afggrelse med kvalificeret flertal
pa grundlag af et forslag fra Kommissionen, tage de ngdvendige skridt med hensyn til ydelse
af fartiltreedelsesbistand til Tyrkiet.

Artikel 5

Denne forordning treeder i kraft pa tredjedagen efter offentliggerelsen i De europeeiske
Feellesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den ....... 2000

Pa Radets vegne
Formand



1.

4.1

4.2

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE

Forslag til Radets forordning om ydelse af bistand til Tyrkiet inden for rammerne af
fartiltreedelsesstrategien, seerlig om etablering af et tiltreedelsespartnerskab
BUDGETPOSTER

a) B7 —410

b) B7 — 4035

c) B7 - 4036

RETSGRUNDLAG

a) Radets forordning nr. 1488/96

b) Radets forordning nr. 764/2000

c) Forslag til Radets forordning om iveerksaettelse af foranstaltninger med henblik pa
Tyrkiets gkonomiske og sociale udvikling

BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN

Foranstaltningens generelle formal

a) Statte til finansielle og faglige ledsageforanstaltninger i forbindelse med
reformen af de gkonomiske og sociale strukturer inden for rammerne af Euro-
Middelhavspartnerskabet.

b)  Finansiel stgtte til foranstaltninger til udbygning af toldunionen EF-Tyrkiet,
bl.a. pA omraderne for den tyrkiske lovgivnings tilpasning til Faellesskabets
regelveerk.

c) Finansiel stgtte til foranstaltninger til fordel for Tyrkiets gkonomiske og
sociale udvikling, bl.a. fremme af samarbejdet pa felgende omrader: industri,
telekommunikation, sundhed, miljg, energi, transport samt pa omradet for demokrati
0g menneskerettigheder.

Foranstaltningens varighed og naermere bestemmelser for dens forleengelse
a) 2000 — 2006
b) 3 ar (2000 — 2002)

c) 3 &r (2000 — 2002)



5.2
5.3

7.1

7.2

KLASSIFIKATION OF UDGIFTERNE/INDTAGTERNE

Ikke-obligatoriske udgifter

Opdelte bevillinger

Indteegtstype: ingen, bortset fra tilbagebetaling af risikovillig kapital i tilfeelde
af, at den finansierede operation giver det tilsigtede resultat
UDGIFTERNES/INDTAGTERNES ART

— 100% tilskud: ja

— Tilskud til samfinansiering med andre offentlige og/eller private tilskudsydere: ja,
i forbindelse med visse foranstaltninger

— Rentegodtggrelse: ja
— Andet

— Skal EF-stgtten helt eller delvis tilbagebetales, hvis foranstaltningerne giver det
tilsigtede resultat? Nej

— Medfarer foranstaltningen en andring af indteegtsniveauet? | bekraeftende fald
oplyses det, hvori eendringen bestar, og hvilken form for indtaegter der er tale om?
Nej

FINANSIELLE VIRKNINGER

Beregningsmetode for de samlede omkostninger ved foranstaltningen
(fastleeggelse af gennemsnitsomkostningerne pr. enhed)

Vurdering af de ngdvendige bevillinger med henblik pa iveerkseettelse af
foranstaltninger, der er bydende ngdvendige for at understgtte den gkonomiske og
sociale udvikling i Tyrkiet.

Omkostningernes fordeling pa foranstaltningens elementer

FB i mio. EUR (i lgbende priser)

Fordeling Regn- | n+1 n+2 n+3 n+4 n+5og | | alt

skabsar falgende
n regn-
skabsar

| alt

177 177 177




7.3 Driftsudgifter til undersggelser, eksperter osv., inkluderet i budgettets del B

FB i mio. EUR (i lgbende priser)

Regn- n+1 n+2 n+3 n+4 n+5og | | alt
skabsar falgende
n regn-
skabsar
— Undersggelser 1 2 2 2 2 2
— Ekspertmgdér 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
— Information og 1 1 1 1 1 1
publikationer
| alt 2,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
7.4 Forfaldsplan for forpligtelsesbevillinger/betalingsbevillinger
FB i mio. EUR
Regnskabsa n+1 n+2 n+3 n+4 n+5o0g | lalt
n folgende
177 177 177 regn-
skabsar
Forpligtelsesbevillinger | 177 177 177
Betalingsbevillinger
Arn 5
n+1 90 5
n+2 30 90 5
n+3 30 30 90
n+4 22 30 30
n+5 22 30
og falgende regnskabsar 22
| alt 177 177 177
8. FORHOLDSREGLER MOD SVIG (OG FORVENTEDE RESULTATER
HERAF)

— Planlagte specifikke kontrolforanstaltninger

Udgifter, der opfylder de kriterier, der er angivet i Kommissionens meddelelse af 22/04/1992
(SEK(1992) 769).



Der vil blive foretaget kontrol pa alle niveauer for projekternes gennemfgrelse (udbud,
udveelgelse, udformning af kontrakter, levering af tjenesteydelser, udbetalinger) af
Kommissionens tjenestegrene og dens repraesentation i Tyrkiet samt af Revisionsretten.

Ved verifikationerne vil der blive lagt vaegt pa de kontraktmaessige forpligtelser og
principperne for sund og effektiv finansforvaltning.

En reekke kontrolbestemmelser (indgivelse af rapporter, samrad med Kommissionen osv.) vil
blive indfgjet i alle aftaler eller kontrakter, der indgas mellem Kommissionen og modtagerne
af udbetalingerne.
9. OPLYSNINGER OM COST/EFFECTIVENESS
9.1 Specifikke og kvantificerbare mal, malgruppe

— Specifikke mal: tilknytning til det generelle mal

Gennemfgrelse af de mal, der er opstillet i Kommissionens meddelelse til Radet af 4. marts
1998 med titlen: "Europeeisk strategi over for Tyrkiet - De fgrste operationelle forslag fra
Kommissionen", og iseer tilpasning af Tyrkiets lovgivning til gaeldende feellesskabsret.

Fremme af en stabil udvikling i Tyrkiet.
Finansiel opfglgning af tiltreedelsespartnerskabets gennemfarelse.

— Malgruppe: der sondres eventuelt efter malsaetninger, angiv de endelige
modtagere af EF-finansieringen og de benyttede formidlere.

- Den offentlige forvaltning

- Landbrugssektoren

- Industrisektoren

- Forskningsorganer og videnskabelige organer

- De socio-gkonomiske operatgrer

- Det civile samfund

- Regionale og lokale myndigheder

9.2 Begrundelse for foranstaltningen
— Behovet for EF-stgtte, isaer under hensyntagen til markedsprincippet
— Valg af stgtteform

De forskellige stagtteformer vil afhaenge af landets og hver af de bergrte sektorers situation. De
foranstaltninger, der skal stgttes, vil forinden blive neermere undersggt med henblik pa
indkredsning og feasibility. De vil indgd i det nationale vejledende program for Tyrkiet og i
tiltreedelsespartnerskabet.
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* fordele i forhold til andre mulige foranstaltninger (sammenlignelige fordele)

* beskrivelse af eventuelle lignende foranstaltninger pa EF-plan eller nationalt
plan

* forventede afledte virkninger og multiplikatoreffekt
- udvikling af forbindelserne mellem EU og Tyrkiet
- gennemfgrelse af fartiltreedelsesstrategien
- harmonisering af den tyrkiske lovgivning og praksis med geeldende feellesskabsret

— Vigtigste usikkerhedsmomenter, som vil kunne fa indflydelse pa de konkrete
resultater af foranstaltningen.

Den politiske og gkonomiske stabilitet i Tyrkiet.
Vore partneres beslutsomhed med hensyn til iveerkseettelsen af de planlagte foranstaltninger.
9.3 Overvagning og evaluering af foranstaltningen
— Resultatindikatorer
* output-indikatorer (omfanget af de iveerksatte aktiviteter)

- antallet af samarbejdsforanstaltninger, der er gennemfgrt mellem tyrkiske institutioner og
EF-institutioner

* virkningsindikatorer for hver enkelt malsaetning

- harmonisering af tyrkiske love, normer og standarder med EU's
- foragelse af samhandelen
- adgang til ny teknologi
- overfarsel af knowhow
- mindskelse af regionale skeevheder
- forbedring af livskvalitet
- de fremskridt, der noteres i den periodiske rapport

— Hvordan og hvor hyppigt foregar evalueringen?

Projekterne vil blive kontrolleret og evalueret regelmaessigt af de instanser, der har til opgave
at udfgre dem, af Kommissionens tjenestegrene og af uafhaengige eksperter.

Ved afslutningen af en foranstaltning udarbejdes der en evalueringsrapport om dens indhold
og om dens fglgevirkninger samt om, hvilken opfalgning der skal finde sted.
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— Vurdering af resultaterne (i tilfeelde af fortseettelse eller fornyelse af en
eksisterende foranstaltning).

10. UDGIFTER TIL ADMINISTRATION (DET ALMINDELIGE BUDGETS

SEKTION lIl, DEL A)
Den faktiske afseettelse af de ngdvendige administrative ressourcer sker ved Kommissionens
arlige afggrelse om ressourcetildeling, bl.a. under hensyntagen til antallet af ansatte og de

supplerende belgb, der matte veere tildelt af budgetmyndigheden.

10.1 Indvirkningen pa antallet af stillinger (intet)

Stillingstype Antal ansatte, der skal tilknyttes heraf varighed
forvaltningen af foranstaltningen
faste stillinger | Midlertidige | ved ved anvendelse
stillinger anvendelse af | af yderligere

eksisterende | ressourcer
ressourcer i def
pageeldende

generaldirek-
torat eller den
pageeldende

tieneste

Tjenestemaend eller
midlertidigt ansatte

Om>

Andre ressourcer

| alt

For de supplerende ressourcers vedkommende angives, i hvilket tempo det vil veere
nadvendigt at stille dem til radighed.

10.2  De supplerende menneskelige ressourcers samlede finansielle indvirkning (intet)

(EUR)

Belagb Beregningsmetode

Tjenestemaend
Midlertidigt ansatte

Andre ressourcer (anfar
budgetpost)

| alt

Belgbene skal svare til de samlede udagifter til de supplerende stillinger for foranstaltningens
samlede varighed, hvis foranstaltningen er af bestemt varighed, og til udgifterne for 12
maneder, hvis den er af ubestemt varighed.
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10.3 Forggelse af andre driftsudgifter som fglge af foranstaltningen, bl.a. udgifter til
udvalgsmgder og til ekspertgrupper (intet)

(EUR)

Budgetpost (nr. og Belab Beregningsmetode
betegnelse)

| alt

Belgbene skal svare til de samlede udagifter til foranstaltningen, hvis denne er af bestemt
varighed, og til udgifterne for 12 maneder, hvis foranstaltningen er af ubestemt varighed.
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