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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET
e Begrundelse og formal

Seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af barn er saalige alvorlige former for forbrydel ser,
da de er direkte rettet mod barn, som har krav pa saalig beskyttelse og omsorg. De giver
ofrene langvarige fysiske, psykologiske og sociale mén, og det forhold, at faanomenet ikke er
til at fa bugt med, undergraver de centrale vaadier i et moderne samfund vedrgrende saalig
beskyttelse af bgrn og tillid til relevante statdige ingtitutioner. Pa trods af manglen pa
fyldestgerende og pélidelige statistikker tyder undersggelser p3, at et betydeligt mindretal af
bern i Europa udsadtes for seksuelle overgreb i deres barndom, og undersggelser tyder
ligeledes pa, at famomenet ikke bliver mindre med tiden, men snarere pa, at visse former for
seksuel vold er stigende.

EU's generelle politiske mal pa dette omrade, jf. artikel 29 i traktaten om Den Europadske
Union, er at forebygge og bekaampe overgreb mod barn, hvilket omfatter seksuelt misbrug af
barn og seksuel udnyttelse af barn. Dette bar ske ved at etablere en mere sammenhaangende
og effektiv ramme for bekaampelsen af disse forbrydelser under tredje sgjle. De mere
specifikke mal er at retsforfglge forbryderne effektivt, beskytte ofrets rettigheder, forhindre
seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug af barn og indfare effektive overvagningssystemer.

e Generel baggrund

Hvad angér berneofre, er sarbarhed den vigtigste arsag til faaomenet, hvilket skyldes en
rackke faktorer. Utilstragkkelig respons fra de mekanismer, der skal sikre retshandheevelse,
bidrager til udbredelsen af faanomenet, og problemet bliver kun vaare af, at visse former for
lovovertreedelser gar pa tvaa's af gramser. Ofre tever med at anmelde misbrug, forskelle i
national strafferet og procedurer kan medfgre forskelle i efterforskning og retsforfalgning, og
straffede forbrydere kan vedblive at vaae farlige efter at have afsonet deres straf. Udviklingen
i informationsteknologi har gjort disse problemer starre, idet det er blevet lettere at fremstille
og distribuere billeder af barn, der misbruges seksuelt, samtidig med at forbryderne kan
bevares deres anonymitet, og ansvaret spredes over flere jurisdiktioner. Det forhold, at det er
blevet let at rejse, og at der er store indkomstforskelle, har i hgj grad eget den sakaldte
sexturisme, som ofte betyder, at bernemisbrugere straffrit kan bega lovovertrasdelser i
udlandet. Ud over de vanskeligheder, der er forbundet med retsforfelgningen, kan der ogsa
tjenes mange penge pa organiseret kriminalitet uden sterre risiko.
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Den nationale lovgivning dakker i forskellig grad nogle af problemerne. Den er dog hverken
solid eller konsekvent nok til at kunne laggges til grund for en sterre social indsats for at
bekaampe dette skraammende faanomen.

Europaradets seneste konvention CETS nr. 201 om bekaampelse af seksuel udnyttelse og
seksuelt misbrug af barn, i det felgende bensevnt "Europaradets konventionen”, udger nok
den hidtil hgjeste internationale standard for beskyttelse af barn mod seksuelt misbrug og
seksuel udnyttelse. Globalt set er den vigtigste internationale standard den valgfrie protokol
til konventionen om barnets rettigheder vedrgrende salg af bearn, berneprostitution og
barnepornografi af 2000. Det er dog ikke alle medlemsstater, der har tiltradt konventionen.

e Gaddende bestemmelser pa det omrade, som for slaget vedr grer

Pa EU-plan betyder R&dets rammeafgerelse 2004/68/RIA, at man foretager et minimum af
tilneamelse af medlemsstaternes lovgivning for at gere de mest alvorlige former for seksuelt
misbrug og seksuel udnyttelse af bern strafbart, udvide den nationae
jurisdiktionskompetence og sikre ofre et minimum af bistand. Selv om kravene generelt er
blevet gennemfeart, har rammeafgarel sen en raskke mangler. Den tilnsamer kun lovgivningen
vedragrende et begraanset antal lovovertraedelser, omhandler ikke nye former for misbrug og
udnyttelse, hvortil der anvendes informationsteknologi, fjerner ikke de hindringer, der star i
vejen for at retsforfalge uden for nationalt territorium, tilgodeser ikke ale de specifikke
behov, et barneoffer har, og indeholder ikke hensigtsmaessige foranstaltninger til at forebygge
lovovertraadel ser.

Andre EU-initiativer, som enten gadder eller er under udarbedelse, behandler visse
problemer, som ogsa vedrarer seksuelle lovovertraadelser mod barn. Der er tale om Radets
afgerelse 2000/375/RIA af 29. maj 2000 om bekaampelse af barnepornografi pa Internettet,
Rédets rammeafgerel se 2002/584/RIA af 13. juni 2002 om den europad ske arrestordre og om
procedurerne  for overgivelse mellem medlemsstaterne, Radets rammeafgerelse
2005/222/RIA af 24. februar 2005 om angreb pa informationssystemer, Europa-Parlamentets
og Radets afgerelse nr. 854/2005/EF af 11. maj 2005 om et flerdrigt fadlesskabsprogram til
fremme af en sikrere brug af internettet og nye onlineteknologier og Radets rammeafgerelse
2008/947/RIA af 27. november 2008 om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse
pa domme og afgerelser om preovetid med tilsyn med henblik pa tilsyn med
tilsynsforanstaltninger og alternative sanktioner.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Mdaene er fuldt ud i overensstemmelse med EU's politik til fremme, beskyttelse og
gennemfarelse af berns rettigheder i EU's politik indadtil og udadtil. EU anerkender
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udtrykkeligt berns rettigheder i EU's charter om grundlasggende rettigheder, saalig artikel 24.
Kommissionen sadter sig i sin meddelelse Mod en EU-strategi for berns rettigheder et mal
om at gge brugen af de eksisterende politikker og instrumenter til dels for at beskytte barn
mod vold og seksuel udnyttelse inden for og uden for EU. Mdlene er ogsa i
overensstemmelse med Safer Internet-programmet, som blev udarbejdet for at fremme en
sikrere brug af internettet og nye onlineteknologier, issa for barn, og for at bekaampe ulovligt
indhold.

Dette forslag er gennemgaet meget ngje for at sikre, at dets bestemmelser fuldt ud er i
overensstemmel se med de grundlasggende rettigheder, navnlig den menneskelige vaadighed,
forbuddet mod tortur og umenneskelig eller nedvaadigende behandling eller straf, barns
rettigheder, retten til frihed og sikkerhed, ytrings- og informationsfrineden, beskyttelse af
personoplysninger, adgang til effektive retsmidler og til en upartisk domstol samt
legalitetsprincippet og princippet om proportionalitet mellem lovovertraedel se og straf.

Man har veaet salig opmagksom pa EU-chartrets artikel 24, som fastsadter en positiv
forpligtelse til at handle med det formal at sikre barn den forngdne beskyttelse. Ifalge den har
barn ret til den beskyttelse og omsorg, der er nadvendig for deres trivsel. Derudover
fastsadter den, at barnets tarv skal komme i farste raskke i alle handlinger vedrgrende barn,
uanset om de foretages af offentlige myndigheder eller private institutioner, hvilket ogsa er
nedfaddet i FN's konvention om barnets rettigheder.

Bestemmelserne om at gere nye former for internetmisbrug strafbare, om anerkendelse af
saalige efterforskningsteknikker, forbud mod visse aktiviteter og udveksling af informationer
for at sikre gennemfarelse i hele EU blev gennemgéet saaligt ngje med hensyn til retten til
respekt for privatliv og familieliv og beskyttelsen af personoplysninger (artikel 81 EMRK og
artikel 7 og 8 i EU-chartret). Bestemmelserne til at gge handhaevelsen af love mod
offentliggerelse og udbredelse af materiale om bgrnemisbrug, reklame for barnepornografi
eller ansporing til seksuelt misbrug af bern og om mekanismer til at blokere adgangen til
internetsider om bernepornografi blev gennemgaet saarligt med henblik pa ytringsfriheden
(artikel 101 EMRK og artikel 11 i EU-chartret).

2. HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALY SE
e Haring af interesserede parter

Heringsmetoder, hovedmal grupper og respondenter nes over ordnede profil

En rakke forskellige eksperter pa omradet blev hert pa tre forskellige mgder om bade
seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af barn og om menneskehandel. Blandt disse var bl.a.
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repreesentanter  for medlemsstaternes regeringer, medlemmer a Kommissionens
Ekspertgruppe vedrgrende Menneskehandel, internationale organisationer, navnlig
Europaradet og UNICEF, ngo'er, akademiske kredse og forskningscentre samt andre
offentlige institutioner. En rakke eksperter og organisationer har efterfalgende indsendt
forslag og oplysninger.

Sammenfatning af svarene og af, hvordan der er taget hensyn til dem

Hovedkonklusionen af haringen er, at der er behov for:
— at indarbejde forbedringer fra Europaradets konvention

— at gere visse former for misbrug, som ikke er omfattet af den nuvaaende rammeafgarel se,
strafbare, navnlig nye former for lovovertraedel ser, hvor der anvendesiit

— at fjerne hindringer for efterforskning og retsforfalgning i sager, der gar pa tveas af
graanser

— a sikre omfattende beskyttelse af ofre, navnlig i forbindelse med efterforskning og
straffesager

— at forhindre lovovertraaedel ser ved hjadp af interventionsprogrammer og behandling

— at sikre, at domme og sikkerhedsforanstaltninger, der gadder farlige forbrydere i é land,
gadder i alle medlemsstater.

| konsekvensanalysen er der taget hensyn til de bemaakninger, der er modtaget i Iagbet af
haringen. Nogle af de forslag, som forskellige interesserede parter har fremsat i lgbet af
heringen, indgar ikke i forslaget af forskellige arsager, som fremgér af konsekvensanalysen.

e Ekspertbistand

Der var ikke brug for ekstern ekspertbistand.

e Konsekvensanalyse

Der er set paforskellige politiske l@sninger pa, hvordan malet kan opfyldes.

e Politisk Igsning 1: Ingen nye EU-foranstaltninger
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EU tradfer ingen nye foranstaltninger (lovgivning, ikke-politiske instrumenter, finansiel
stette) til bekaampelse af seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af bearn, mens
medlemsstaterne derimod kan fortsatte undertegnelsen og ratificeringen af Europarddets
konvention.

e Politisk Igsning 2: Supplering af gaddende lovgivning med foranstaltninger af ikke-
lovgivningsmaessig karakter

Gaddende EU-lovgivning, navnlig rammeafgerelse 68/2004/RIA, ville ikke blive aandret. |
stedet ville der blive truffet foranstaltninger af ikke-lovgivningsmaessig karakter for at stette
en koordineret gennemferelse af national lovgivning. Det ville omfatte udveksling af
oplysninger og erfaringer vedrgrende retsforfeigning, beskyttelse eller forebyggelse,
bevidstgarelse, samarbejde med den private sektor og ansporing til selvregulering eller
etablering af ordninger om dataindsamling.

e Palitisk Igsning 3: Ny lovagivning om retsforfglgning af gerningsmaand, beskyttelse af ofre
oq forebyggelse af lovovertrasdel ser

Der ville blive vedtaget en ny rammeafgerelse, hvori indarbgdes den gaddende
rammeafgerelse, visse bestemmelser i Europaradets konventionen og yderligere elementer,
som ingen af disse indeholder. Den ville dakke retsforfglgning af forbrydere, beskyttelse af
ofre og forebyggel se af faanomenet.

e Politisk Igsning 4: Ny omfattende lovgivning for at @ge retsforfglgningen af
gerningsmaand, beskyttelsen af ofre og forebyggelsen af lovovertrasdelser (som i lgsning
3), samt foranstaltninger af ikke-lovgivningsmaessig karakter (som i lgsning 2)

De gaddende bestemmelser i rammeafgarelse 68/2004/RIA ville blive suppleret med EU-
foranstaltninger for at aandre materiel strafferet og straffeproces, beskytte ofre og forebygge
lovovertradelser som i lgsning 3, og derudover ville der blive truffet de foranstaltninger af
ikke-lovgivningsmaessig karakter, som er naavnt i l@sning 2, for at forbedre gennemfarel sen af
national lovgivning.

Ifalge analysen af de gkonomiske konsekvenser og sociale konsekvenser og konsekvenserne
for grundlagggende rettigheder udger 1asning 3 og 4 den bedste tilgang til problemerne og til
at opfylde malenei fordaget. Lasning 4 bar foretraskkes efterfulgt af |@sning 3.

Kommissionen har gennemfert en konsekvensanalyse i henhold til arbejdsprogrammet, som
kan |aeses p&
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http://ec.europa.eu/governance/impact/cia_2009_en.htm
3. FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER
e Resumé af fordaget

Rammeafgerelsen vil bade ophseve og indarbejde rammeafgerelse 2004/68/RIA for at
omfatte f@l gende nye elementer:

— om materiel strafferet generelt

Alvorlige former for seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af barn, som i dag ikke er
omfattet af EU-lovgivning, ville blive gjort strafbare. Herunder regnes f.eks. tilrettelasggel se
af rejser med henblik pa seksuelt misbrug, hvilket er saaligt relevant for, men dog ikke
udelukkende vedrerer bgrnesexturisme. Definitionen af barnepornografi sendres for at
tilnarme den til Europarédets konvention og den valgfrie protokol. Der skal tages saalig
hensyn til forbrydelser mod bern, der befinder sig en saalig sarbar situation, som f.eks.
uledsagede barn.

— om nye forbrydelser, hvor it benyttes

Nye former for seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af barn, som gares lettere af brugen af
it, ville blive gjort strafbare. Dette indebager bevidst erhvervelse af adgang il
bernepornografi for at dackke sager, hvor det at se pa barnepornografi pa websteder uden at
downloade eller lagre billeder ikke er ensbetydende med "besiddelse af" eller "erhvervelse
af" bernepornografi. Den nye lovovertraedelse kaldet "grooming” indarbejdes, idet man
laagger sig ngje op ad ordlyden i Europaradets konvention.

— om strafferetlig efterforskning og indledning af straffesager

Der ville blive indfert en rakke bestemmelser til at fremme efterforskningen af
lovovertraadelser og mulighederne for tiltalergjsning. Der etableres en mekanisme til at
koordinere retsforfalgningen i de tilfadde, hvor flere jurisdiktioner er impliceret, med den kan
vise sig at blive overfladig, nér forsaget til en rammeafgarelse om bilasggelse af konflikter
om jurisdiktionskompetence i straffesager vedtages'.

1

Fordlag til Radets rammeafgarelse om forebyggelse og bilemggelse af konflikter om jurisdiktion i
straffesager, fremsat den 20. januar 2009 af Polen, Slovenien, Slovakiet, Sverige og Tjekkiet,
Rédsdokument nr. 5208/09.
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— omtiltalerejsning for lovovertraedel ser begaet i udlandet

Reglerne om jurisdiktionskompetence ville blive aandret for at sikre, at personer fra EU, der
misbruger eller udnytter barn seksuelt, vil blive retsforfulgt, selv om de overtragder loven
uden for EU i form af sdkaldt sexturisme.

— om beskyttelse af ofre

Der vil blive indfart nye bestemmelser for at sikre, at ofre har let adgang til retsmidler og
ikke lider under at deltagei en straffesag.

— om forebyggelse af lovovertrasdel ser

Der vil blive indfart aandringer for at forebygge seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af
bern i form af en rakke tiltag, som fokuserer pa tidligere forbrydere, for at forhindre
tilbagefald og for at begramnse adgangen til bernepornografi pa internettet. Formalet med at
begraanse adgangen er at mindske udbredelsen af bernepornografi ved at gere det
vanskeligere at anvende det offentligt tilgeengelige internet. Dette skal dog ikke erstatte
bestragbel serne pa at fjerne indholdet fra kilden eller retsforfalge forbryderne.

Fordlaget ville derfor pa mange mader tilfare ekstra vaardi til de beskyttel sesstandarder, der er
fastsat i Europaradets konvention. Rent indholdsmasssigt omfatter forslaget elementer, som
ikke indgdr i Europaradets konvention, sasom at sikre handheevelse i hele Europa af de
forbud, der nedlasgges over for forbrydere mod at udeve hverv, der indebaarer kontakt med
barn, at blokere adgangen til bgrnepornografi pa internettet, at gere det strafbart at tvinge et
barn til seksuel omgaangel se med tredjemand, bearnemisbrug online, samt en bestemmelse om,
at barneofre ikke palasgges straf. Forslaget gar ogsa videre end de forpligtelser, der palamgyges
i Europaradets konvention, med hensyn til strafudmdling, gratis juridisk vejledning til
barneofre og undertrykkelse af aktiviteter, der ansporer til misbrug af bern og
barnesexturisme. Rent formelt betyder indarbejdelsen af bestemmelser fra konventionen i
EU-retten, at det bliver lettere at fa vedtaget nationale foranstaltninger hurtigt sammenlignet
med national e ratifikationsprocedurer, og at der vil bedre kontrol med gennemfearel sen.

e Retsgrundlag

Artikel 29, artikel 31, stk. 1, litra €), og artikel 34, stk. 2, litra b), i traktaten om Den
Europad ske Union.
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e Subsidiaritetsprincippet
Den Europaaske Unions foranstaltninger er underlagt subsidiaritetsprincippet.
Forslagets mal kan ikkei tilstraskkelig grad opfyldes af medlemsstaterne af falgende arsager.

Seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug af bern har en dimension, der ofte gar pa tvaa's af
landegramser, hvilket kommer tydeligst til udtryk i bernepornografi og barnesexturisme, men
ogsa fremgar af behovet for at sikre, at barn i alle medlemsstater bar beskyttes mod alle andre
medlemsstaters forbrydere, som let kan rejse rundt. Dette kraever en EU-indsats, navnlig for
at falge op p& Rédets rammeafgerel se 2004/68/RIA og Rédets afgarelse 2000/375/RIA?, idet
malet om at beskytte barn effektivt ikke kan opfyldes tilfredsstillende af medlemsstaterne
alene.

Malene med forslaget kan opfyldes bedre gennem foranstaltninger pa EU-plan af falgende
arsager.

Fordlaget vil tilneeme medlemsstaternes materielle strafferet og procedureregler, hvilket vil
have en positiv virkning pa bekaampelsen af disse forbrydelser. For det farste er det en made,
hvorpd man kan undga, at der opstar kriminelle pradferencer for at bega forbrydelser i
medlemsstater med mindre skrappe regler, for det andet ger fadles definitioner det muligt at
fremme udveksling af nyttige fadles data og erfaringer og gere dataene mere
sammenlignelige, og for det tredje bliver internationalt samarbejde lettere. Fordaget ville
ogsa forbedre beskyttelsen af barneofre. Dette er udover det menneskelige aspekt ogsa en
forudsagning for, at ofre kan aflasgge det vidnesbyrd, der er ngdvendigt for at rejse tiltale for
lovovertrasdelser. De forebyggende foranstaltninger vil ligeledes blive mere effektive pa
tvaas af EU.

Fordlaget er derfor i overensstemmel se med subsidiaritetsprincippet.
e Proportionalitetsprincippet
Fordaget er af falgende arsag i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet.

Denne rammeafgarelse omfatter kun, hvad der er strengt ngdvendigt for at opfylde disse mal
pa europadsk plan, og er ikke mere vidtgaende, end hvad der er nadvendigt til dette formal.

2 Rédets afgerelse af 29. maj 2000 mod bekaampelse af barnepornografi pa internettet, EFT L 138 af

9.6.2000, s. 1.



e Reguleringsmiddel/reguleringsform
Foredl et reguleringsmiddel: Rammeafgarel se.
Andre midler ville af falgende grund ikke vaare hensigtsmaessige.

Inden for politisamarbejde og retligt samarbejde om bekaampelsen af forbrydelser, sdsom
seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af barn, giver kun en rammeafgerel se mulighed for at
tilnearme national lovgivning.

Andre midler ville af falgende grund ikke vaare hensigtsmaessige.

Foranstaltninger af ikke-lovgivningsmaessig karakter og selvregulering ville forbedre
situationen pa visse omréder, hvor gennemfarelse er meget vigtig. Men inden for andre
omrader, hvor ny lovgivning er altafgerende, ville fordelene vaae begramsede. Det gadder
strafferetlig forfalgning og domsfaddelse for handlinger, der involverer forskellige former for
misbrug og udnyttelse af barn, og som ville vaae nadt til at vaae udtrykkeligt omfattet af
loven (efter princippet om, at der kun kan palaggges straf med hjemmel i lov, jf. artikel 7 i
EMK og artikel 49 i EU-chartret), og visse foranstaltninger, der involverer indgreb i
grundlasggende rettigheder, og som ligeledes skal tradfes "i overensstemmelse med loven™
(artikel 80g 101 EMRK og artikel 52, stk. 1, i EU-chartret).

4. BUDGETMASSIGE KONSEKVENSER
Fordlaget har ingen konsekvenser for Fadlesskabets budget.
5. YDERLIGERE OPLY SNINGER

e Opheevelse af gaddenderetsforskrifter

Hvis fordaget vedtages, medferer det ophaevel se af eksisterende lovgivning.
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Fordag til
RADETSRAMMEAFG@REL SE

om bekaempelse af seksuelt misbrug af barn, seksuel udnyttelse af begrn og
bar nepor nogr afi og om ophaevelse af rammeafger else 2004/68/RI A

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaaske Union, saalig artikel 29, artikel 31, stk. 1,
litrae), og artikel 34, stk. 2, litrab),

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet®, og

ud frafalgende betragtninger:

D Seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af barn, herunder bgrnepornografi, udger
alvorlige kraankelser af menneskerettighederne og barnets grundlasggende ret til en
harmonisk opvakst og udvikling.

(2 Barnepornografi, hvilket bestér af billeder af seksuelt misbrug af bern, og andre
saligt avorlige former for seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af bern
forekommer stadigt hyppigere og udbredes ved hjadp af ny teknologi og internettet.

3 Rédets rammeafgerel se 2004/68/RIA om bekaampelse seksuel udnyttelse af barn og

bernepornografi’ tilneamer medlemsstaternes lovgivning for at gere de mest avorlige
former for seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af bern strafbare, udvide den
national e jurisdiktionskompetence og sikre ofre et minimum af bistand.

EUTC[..]a [..],s[...].
EUT L 13 &f 20.1.2004, s. 14.
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

FN's valgfrie protokol til konventionen om barnets rettigheder vedrarende salg af
bern, berneprostitution og barnepornografi og issa Europaradets konvention om
beskyttelse af bgrn mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug er afgarende skridt pa
vejen mod gget internationalt samarbejde pa omradet.

Alvorlige forbrydelser, sdsom seksuel udnyttelse af begrn og bearnepornografi kraever
en stor indsats, som omfatter retsforfalgning af gerningsmaend, beskyttelse af
barneofre og forebyggelse af famomenet. Alle foranstaltninger, der tradfes for at
bekaampe disse lovovertraedel ser, skal gennemfares under hensyntagen til barnets tarv
og under overholdelse af barnets rettigheder. Det er ngdvendigt at erstatte
rammeafgerelse 68/2004/RIA med et nyt instrument, som giver sddanne omfattende
retsregler for at opfylde dette mal.

Alvorlige former for seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af bern ber veae
genstand for sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til lovovertraadel sens
grovhed og har en afskraskkende virkning. Dette omfatter issa nye former for seksuelt
misbrug og seksuel udnyttelse, som brugen af informationsteknologi har gjort lettere.
Definitionen af barnepornografi ber ogsa gares klarere og stemme bedre overens med
den, der findes i internationale instrumenter.

Efterforskning af lovovertraadelser og tiltalergjsning i straffesager bar geres nemmere
for at tage hgjde for de vanskeligheder, barneofre har ved at anmelde misbrug, og for
den anonymitet, gerningsmaandene nyder godt af pa internettet.

Reglerne om jurisdiktionskompetence bar aandres for at sikre, at personer fra EU, der
misbruger eller udnytter barn seksuelt, retsforfaiges, selv om de begar forbrydelsen
uden for EU, navnligi form af sakaldt sexturisme.

Barneofre ber have let adgang til retsmidler og ber ikke lide under at skulle deltage i
en straffesag.

For at forhindre og mindske tilbagefald bar gerningsmaand underkastes en vurdering,
hvor der tages stilling til den fare, de frembyder, og til, om der er risiko for, at de igen
vil begd seksuaforbrydelser mod bern, og de ber have adgang til effektive
interventionsprogrammer eller foranstaltninger pafrivilligt grundlag.

Hvis gerningsmanden skgnnes at frembyde fare, og risikoen for, a lovovertraedel sen
gentages, skgnnes sA stor, at det berettiger hertil, bgr demte gerningsmaand
midlertidigt eller varigt forhindres i a udeve hverv, der indebager regelmaessig
kontakt med bern. Det bar geres |ettere at gennemfare sadanne forbud i hele EU.
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(12)

(13)

(14)

For at bekaampe barnepornografi, navnlig i tilfadde hvor det originale materiale ikke
befinder sig inden for EU, bar der indfares mekanismer til at blokere for adgangen fra
EU'sterritorium til internetsider, som indeholder eller udbreder barnepornografi.

| overensstemmelse med principperne om subsidiaritet og proportionalitet begraenser
denne rammeafgarelse sig til det minimum, der er pakraevet for at opfylde disse
mal satninger pa europadsk plan, og gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt til dette
formal.

I denne rammeafgerelse overholdes de grundlasggende rettigheder og de principper,
der anerkendes i Den Europaaske Unions charter om grundiagggende rettigheder,
navnlig den menneskelige vaardighed, forbuddet mod tortur og umenneskelig eller
nedvaadigende behandling eller straf, berns rettigheder, retten til frihed og sikkerhed,
ytrings- og informationsfriheden, beskyttelse af personoplysninger, adgang til
effektive retsmidler og til en upartisk domstol samt legalitetsprincippet og princippet
om proportionalitet mellem lovovertreedelse og straf. Sealigt skal denne
rammeafgarelse sikre fuld overholdelse af disse rettigheder. Hensigten med denne
rammeafgerelse er ikke at regulere kanslig omgaangelse mellem mindredrige, som
samtykker heri —

VEDTAGET FOLGENDE RAMMEAFGYREL SE:

Artikel 1

Definitioner

| denne rammeafgerel se forstas ved:

a)  "barn": en person under atten ar
b)  "be@rnepornografi":

1)  enhver form for materiale, der visuelt afbilder et barn, eller en person,
der ser ud som et barn, eller realistiske hilleder af et ikke-eksisterende
barn, der er involveret i virkelig eller simuleret eksplicit seksuel adfaad,
eler

i)  enhver afbildning primeat med seksuelt forma af kensorganerne pa et

barn eller en person, der ser ud som et barn, eller realistiske billeder af et
Ikke-eksisterende barn
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0)

d)

"barneprostitution”: brug af et barn til kenslig omgaangelse, hvor der gives
penge eller anden form for aflanning eller erkendtlighed som modydelse for
barnets deltagelse i kenslig omgamngelse eller gives lgfte herom, uanset om
betalingen, |aftet eller erkendtligheden givestil barnet eller tredjemand

"pornografisk optrin™: udstilling over for et tilstedevaaende publikum

i) o et barn, der er involveret i virkelig eller simuleret eksplicit seksuel
adfaad eller

i) af et barns kensorganer primaat med seksuelt formal

"informationssystem": enhver anordning eller gruppe af indbyrdes forbundne
eller relaterede anordninger, hvoraf en eller flere, via et program, udferer
automatisk databehandling.

Artikel 2

L ovovertraedelser i form af seksuelt misbrug

Medlemsstaterne tradfer de negdvendige foranstaltninger til at sikre, at falgende
forsadlige handlinger er strafbare:

a)

b)

d)

at have kenslig omgaengel se med et barn under den ader, hvor det i henhold til
national ret gyldigt kan samtykke heri

at have kenslig omgaangel se med et barn, hvor
1) der geresbrug af tvang, magt eller trusler eller

i) gerningsmanden misbruger en anerkendt position med hensyn til tillid,
myndighed eller indflydelsei forhold til barnet eller

iii) barnets saalige sirbare situation misbruges, navnlig som fglge af et
psykisk eller fysisk handicap eller en afhaangighedssituation

at tvinge et barn til kenslig omgaangel se med tredjemand

forsadligt og med seksuelt formal at udsadte et barn under den alder, hvor det i
henhold til national ret gyldigt kan samtykke i kenslig omgaengelse, for at
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overvage seksuelt misbrug eller kenslig omgaangelse, ogsa uden dets egen
deltagelse

e) forsaligt og med seksuelt forma at udsadte et barn for at deltage i virkelig
eller simuleret eksplicit seksuel adfead eller uddtilling af kensorganer,
herunder ved hjadp af informations- og kommunikationsteknologi.

2. Bestemmelserne i stk. 1, litra @) og e), omfatter ikke kanslig omgaengelse mellem
bern, der samtykker heri.
Artikel 3
Lovovertraedelser i form af seksuel udnyttelse

Medlemsstaterne tradfer de nadvendige foranstaltninger til at sikre, at falgende forsadlige
handlinger er strafbare:

a) at hverveet barntil barneprostitution eller til deltagelsei pornografiske optrin

b) at tvinge et barn til barneprostitution eller deltagelse i pornografiske optrin
eller at drage fordel af eller pa anden made udnytte et barn til sddanne formal

c) at have kendig omgaangelse med et barn, hvor der benyttes barneprostitution

d) bevidst at overvaae pornografiske optrin, hvori barn deltager.

Artikel 4
Lovovertraadelser i forbindelse med bar nepor nogr afi
Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at falgende uretmaessige,
forsadlige handlinger, uanset om der anvendes et informationssystem som hjadpemiddel, er
strafbare:
a) fremgtilling af bernepornografi
b)  distribution, udbredelse eller transmission af barnepornografi

c) udbydelse, levering eller til radighedsstillelse af barnepornografi
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d) anskaffelse eller besiddelse af barnepornografi
€) bevidst erhvervelse a adgang til bearnepornografi ved hjadp af
informationsteknologi.
Artikel 5
Hvervning af barn til seksuelle formal

Medlemsstaterne tradfer de nadvendige foranstaltninger til at sikre, at falgende forsedlige
handling er strafbar:

Fordlag, der fremsadtes af en voksen ved hjadp af et informationssystem, om at mgde et barn
under den alder, hvor det i henhold til national ret gyldigt kan samtykke i kendlig
omgangelse, med forsad til at bega lovovertraadelserne i artikel 2, litra a), og artikel 4, litra
a), hvis dette forslag er blevet fulgt op med faktiske handlinger, der farer til et sddant made.

Artikel 6
Angtiftelse, medvirken, tilskyndelse, for sag og for ber edende handlinger

1. Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at anstiftelse,
medvirken og tilskyndelse til at bega lovovertraadelsernei artikel 2-5 er strafbart.

2. Medlemsstaterne trafffer de nadvendige foranstaltninger til at sikre, at forsgg pa at

bega lovovertraadelsernei artikel 2, 3 og 4 er strafbart.

3. Medlemsstaterne tradfer de negdvendige foranstaltninger til at sikre, at falgende

forsadlige handlinger er strafbare:

a) udbredelse af materidle, der reklamerer for Igjligheden til at bega
lovovertraedelsernei artikel 2-5

b) ftilrettelomggelse o rejsearrangementer med det formd a  bega
lovovertradelsernei artikel 2-5.
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Artikd 7
Sanktioner og skaer pende omstaendigheder

Medlemsstaterne tredfer de ngdvendige foranstaltninger til at skre, at
lovovertrasdelserne i artikel 2-6 kan straffes med faangsel med en maksimumsstraf pa
mindst seks ar.

Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstatninger til at skre, at
lovovertrasdelsernei artikel 2-6 kan straffes med faangsel med en maksimumsstraf pa
mindst ti &, hvis mindst én af falgende omstamdigheder ger sig gaddende, for sa
vidt som de ikke allerede udger en del forbrydel sens gerningsindhold:

a) barnet er under den alder, hvor det i henhold til national ret gyldigt kan
samtykke i kanslig omgaangelse

b) lovovertraadelsen er begdet mod et barn i en saalig sarbar situation, navnlig
som falge af psykisk eller fysisk handicap eller en afhaangighedssituation

c) lovovertreadelsen er begaet af et familiemedlem, en person, der bor sammen
med barnet, eller en person, der er har misbrugt sin myndighed

d) lovovertraadelsen er begéet of flere personer, der handlede i fadlesskab

€) lovovertraadelsen er begaet inden for rammerne af en kriminel organisation
som defineret i rammeafgerel se 2008/841/RIA®

f)  gerningsmanden tidligere har vaaet demt for lovovertraadel ser af samme art.

Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstatninger til at skre, at
lovovertrasdelserne i artikel 2-6 kan straffes med en maksimal faangselsstraf pa
mindst tolv ar, hvis mindst én af fa@lgende omstaandigheder ger sig gaddende:

a) barnet blev bragt i livsfare ved lovovertraadel sen

b) lovovertraadelsen er begdet med brug af grov vold, eller barnet blev forvoldt
alvorlig skade ved lovovertraadel sen.

5

EUT L 300 af 11.11.2008, s. 42.
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For at forebygge og mindske gentagelsesfare for lovovertraadelserne i artikel 2-6,
kan medlemsstaterne eventuelt under hensyntagen til gerningsmandens personlige
omstandigheder, navnlig den i artikel 16 omhandlede risikovurdering, tradfe
bestemmel se om, at de strafferetlige sanktioner, der er omhandlet i stk. 1, 2 og 3, kan
ledsages af andre sanktioner eller foranstaltninger i henhold til national lovgivning,
som skal omfatte specifikke interventionsprogrammer eller foranstaltninger som
omhandlet i artikel 17.

Artikel 8
Udelukkelse fra at udeve visse hverv som fglge af domme

Hvis det i overensstemmelse med den i artikel 16 omhandlede vurdering fastsls, at
personen frembyder fare, og at der er risiko for, a lovovertraedelsen gentages,
tredfer medlemsstaterne de nadvendige foranstaltninger til at sikre, at en fysisk
person, som er blevet demt for lovovertradelserne i artikel 2-6, midlertidigt eller
varigt kan udelukkes fra at udave hverv, der indebazrer regelmasssig kontakt med
barn.

Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at den
degmmende medlemsstat i sSit strafferegister opferer den foranstaltning, som
midlertidigt eller permanent udelukker den person, der e demt for
lovovertradelserne i artikel 2-6, fra at udeve hverv, der indebager regelmaessig
kontakt med barn.

Uanset artikel 7, stk. 2, og artikel 9, stk. 2, i Radets rammeafgarelse om
tilrettelaggelsen og indholdet af udvekslinger af oplysninger fra strafferegistre
mellem medlemsstaterne® skal medlemsstaterne — for at sikre en effektiv
gennemfarelse af foranstaltninger, som midlertidigt eller varigt udelukker en person
fra at udeve hverv, der indebaaer regelmaessig kontakt med bern, navnlig hvis der i
den anmodende medlemsstat stilles visse betingelser for udeve disse hverv for at
sikre, at ansggere ikke er demt for lovovertraadelserne i denne rammeafgerel ses
artikel 2-6 — tradfe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at oplysninger
vedragrende udelukkelse som falge af domme for lovovertraadelserne i artikel 2-6
videregives, hvis der anmodes herom i henhold til den farnsevnte rammeafgarel ses
artikel 6 af den centrale myndighed i den medlemsstat, hvor den pagad dende person

Vedtaget af Radet (retlige og indre anliggender) den 26.-27. februar 2009. Endelig henvisning afventer
offentliggarelse.
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er statsborger, og for at sikre, at personoplysninger vedrgrende sddanne udel ukkel ser
i henhold til den fearnaevnte rammeafgerelses artikel 7, stk. 2 og 4, under ale
omstamndigheder kan benyttestil et sddant formal.

Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at den
foranstaltning, som midlertidigt eller varigt skal udelukke en person, der er demt for
lovovertraadelserne i artikel 2-6, fra at udeve hverv, som indebager regelmaessig
kontakt med barn, og som er palagt i anden medlemsstat, anerkendes og handhaeves.

Artikel 9
Juridiske per soners ansvar

Medlemsstaterne tradffer de negdvendige foranstaltninger til at sikre, at juridiske
personer kan drages til ansvar for lovovertraadelser i artikel 2-6, som for at skaffe
dem vinding begés af en person, der handler enten individuelt eller som mediem af
et organ under den juridiske person, og som har en ledende stilling inden for den
juridiske person, baseret pa:

a) befgelsetil at repraesentere den juridiske person
b) befgjelsetil at tradffe beslutninger pa den juridiske persons vegne
c) befgelsetil at udgve intern kontrol.

Medlemsstaterne traffer ogsd de negdvendige foranstaltninger til at sikre, at den
juridiske person kan drages til ansvar, hvis manglende tilsyn eller kontrol fra en af
de i stk. 1 omhandlede personers side har gjort det muligt for en person, der er
underlagt den juridiske persons myndighed, at bega lovovertraadelserne i artikel 2-6
for at skaffe den juridiske person vinding.

Juridiske personers ansvar i henhold til stk. 1 og 2 udelukker ikke strafferetlig
forfaigning af fysiske personer, der begadr eller medvirker til lovovertraedelserne i
artikel 2-6.

| denne rammeafgarelse forstds ved "juridisk person" enhver enhed, der har
retssubjektivitet i henhold til den nationae lovgivning, der finder anvendelse, dog
ikke stater og andre offentlige organer under udevelsen af offentligretlige befgjelser
samt offentligretlige international e organisationer.
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Artikel 10
Sanktioner over for juridiske personer

1 Medlemsstaterne tragfer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at der over for
juridiske personer, der kendes ansvarlige i henhold til artikel 9, stk. 1, kan
ivagkstes sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til
lovovertraadel sens grovhed og har en afskraekkende virkning, og som skal omfatte
strafferetlige og andre bader og kan omfatte andre sanktioner, f.eks.:

a)  udelukkelse fraoffentlige ydelser eller tilskud

b) midlertidigt eller varigt forbud mod at udeve erhvervsvirksomhed
c) anbringelse under retdligt tilsyn

d) likvidation efter retskendelse

e) midlertidig eller permanent lukning af forretningssteder, der er blevet brugt til
at bega lovovertraadel sen.

2. Medlemsstaterne tradfer de nadvendige foranstaltninger til at sikre, at der over for
juridiske personer, der kendes ansvarlige i henhold til artikel 9, stk. 2, kan
ivaaksadtes sanktioner eller foranstaltninger, der er effektive, stér i et rimeligt
forhold til lovovertraadel sens grovhed og har en af skraskkende virkning.

Artikel 11

Sikring af, at ofret ikke palaegges sanktioner

Medlemsstaterne tragffer bestemmelse om, at det er muligt ikke at retsforf@glge barn, som er
ofre for lovovertraadelserne i artikel 3 og artikel 4, litra a), eller ikke at pdlagge dem
sanktioner for deres indblanding i ulovlige handlinger, som er en direkte falge af, at de har
vaget udsat for disse lovovertraedel ser.
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Artikel 12
Efterforskning og retsforfalgning

Medlemsstaterne tradfer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at efterforskning
af lovovertradelserne i artikel 2-6 og tiltalergisning herfor ikke er afhaangigt af
ofrets anmeldelse eller anklage, og at der fortsat kan rejses tiltae, selv om ofret
trakker sin forklaring tilbage.

Medlemsstaterne tradfer de nadvendige foranstaltninger til, at der kan rejses tiltale
for lovovertraedelserne i artikel 2-6 i en tilstrakkelig lang periode efter, at ofret har
naet myndighedsalderen, i et omfang svarende til den pagaddende lovovertraadel ses
grovhed.

Medlemsstaterne tredfer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at den
tavshedspligt, der i henhold til national lovgivning pahviler visse personer, som i
kraft af deres arbejde har kontakt med bern, ikke er til hinder for, at disse personer
kan anmelde situationer til myndighederne med ansvar for barns beskyttelse, hvis de
har rimelig grund til at formode, at et barn udsadtes for lovovertraadelserne i
artikel 2-6.

Medlemsstaterne tredfer de nadvendige foranstaltninger til at anspore enhver person,
som i god tro har kendskab til eller mistanke om lovovertraadelserne i artikel 2-6, til
at anmelde disse forhold til de kompetente myndigheder.

Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre en effektiv
efterforskning og tiltalergjsning for lovovertreadelserne i artikel 2-6, sdledes at der
kan foretages hemmelige operationer i det mindste i de tilfadde, hvor brugen af et
informationssystem er involveret.

Medlemsstaterne tradfer de nedvendige foranstaltninger til at sadte
efterforskningsenheder eller -tjenester i stand til at identificere ofre for
lovovertraadelserne i artikel 2-6, navnlig ved at analysere barnepornografimateriale,
sasom fotografier og lydoptagelser, der transmitteres eller stilles til radighed ved
hjadp af et informationssystem.
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1.

Artikel 13
Jurisdiktionskompetence og koor dinering af retsfor falgningen

Medlemsstaterne tradfer de nedvendige foranstaltninger til at fastlegyge
jurisdiktionskompetencen med hensyn til lovovertrasdelserne i artikel 2-6, nér:

a) lovovertreadelsen helt eller delvis er begaet i den pagaddende medlemsstat
eller

b)  gerningsmanden er statsborger eller har sasdvanlig bopad i den pagaddende
medlemsstat eller

c) lovovertreadelsen er begaet mod en af den pageddende medlemsstats
statsborgere eller mod en person, der har saadvanlig bopad i den pagaddende
medlemsstat eller

d) lovovertraadelsen er begaet for at skaffe en juridisk person, som har hjemsted i
den pagad dende medlemsstat, vinding.

Medlemsstaterne sikrer, at deres jurisdiktionskompetence omfatter situationer, hvor
en lovovertraedelse omhandlet | artikel 4 og 5 og, i det omfang det er relevant,
artikel 2 og 6, er begdet ved hjadp af et informationssystem, hvortil der er opnaet
adgang fra medlemsstatens omrade, uanset om informationssystemet befinder sig pa
dens omréde.

Med hensyn til tiltalergjsning for lovovertraadelserne i artikel 2-6, nar de er begaet
uden for den pagaddende stats omrade, jf. stk. 1, litra b), skal medlemsstaterne tredfe
de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at det ikke er en betingelse for at fastda
statens jurisdiktionskompetence, at gerningerne er strafbare pa gerningsstedet.

Med hensyn til tiltalergjsning for lovovertraadelserne i artikel 2-6, nar de er begaet
uden for den pagaddende stats omrade, jf. stk. 1, litrab), skal medlemsstaterne tredfe
de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at det ikke er en betingelse for at fastsla
statens jurisdiktionskompetence, at der kun kan rejses tiltale pa grundlag af en
anmeldelse foretaget af ofret pa gerningsstedet eller en angivelse fra den stat, hvor
lovovertraedel sen blev begaet

Hvis en lovovertraedelse i artikel 2-6 henhgrer under flere medlemsstaters
jurisdiktionskompetence, og disse alle kan rejse tiltale pa grundlag af de samme
faktiske forhold, samarbejder de pagaddende medlemsstater for at afgere, hvilken
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mediemsstat der skal retsforfalge gerningsmamndene med henblik pa om muligt at
samle retsforfeigningen i en enkelt medlemsstat. Med henblik herpd kan
medlemsstaterne benytte sig af Eurojust eller ethvert andet organ eller enhver anden
mekanisme, der er oprettet inden for Den Europaaske Union, for at lette samarbejdet
mellem deres retsinstanser og koordinere deres indsats.

Ved afgarelsen af, hvilken medlemsstat der skal retsforfalge gerningsmaandene, skal
der saligt tages hensyn til fglgende faktorer:

a) i hvilken medlemsstat lovovertrasdel sen blev begaet
b) i hvilken medlemsstat gerningsmanden er statsborger eller har bopad
c¢) hvilken mediemsstat der er ofrets hjemland

d) i hvilken medlemsstat gerningsmanden blev fundet.

Artikel 14
Beskyttelse af og hjadp til ofre

Medlemsstaterne sikrer, at safremt der hersker usikkerhed om alderen pa den person,
der er udsat for lovovertraadelserne i artikel 2-6, og der er grund til at formode, at
personen er et barn, antages personen at vage et barn og far gjeblikkelig adgang til
beskyttelse og bistand i overensstemmelse med denne artikel.

Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstatninger til at skre, at
retsinstanserne udpeger en saalig repraesentant for ofret, hvis indehaverne af
foraddremyndigheden i henhold til national lovgivning er udelukket fra at
repraesentere barnet | straffesager som falge af en konflikt mellem deres interesser
og barnets interesser, eller hvis barnet er uledsaget.

Medlemsstaterne tradfer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de salige
foranstaltninger, der tragffes for at beskytte og bista ofre pa kort og lang sigt i deres
fysiske og psykosociae rehabilitering, vedtages efter en konkret vurdering af de
salige forhold, der gear sig gaddende for det enkelte barneoffer, og under
hensyntagen til barnet ensker, behov og problemer.
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Medlemsstaterne tradfer de nadvendige foranstaltninger til at sikre, at ofre for
lovovertraadelserne i artikel 2-6 om nadvendigt har adgang til gratis retshjadp og
gratis reprassentation i straffesager vedrarende disse forbrydel ser.

Ofre for lovovertraadelserne i artikel 2-6 betragtes som sagligt udsatte ofre i henhold
til artikel 2, stk. 2, artikel 8, stk. 4, og artikel 14, stk. 1, i Radets rammeafgerelse
2001/220/RIA af 15. marts 2001 om ofres stilling i forbindelse med straffesager’.

Medlemsstaterne tradfer enhver mulig foranstaltning til at sikre passende hjedp til
ofrets familie. Navnlig anvender medlemsstaterne, nar det er hensigtsmasssigt og
muligt, artikel 4 i Radets rammeafgerel se 2001/220/RIA pafamilien.

Beskyttelses- og bistandsforanstaltningerne i denne rammeafgerelse gadder i tillaeg
til bestemmelserne i Radets rammeafgerelse om forebyggelse og bekaampelse af
menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor og om ophaevelse af
rammeafgarel se 2002/629/RIA.

Artikel 15

Bar neofres deltagelse i efter for skning og straffesager

Medlemsstaterne tradfer de nedvendige foranstaltninger til at skre, at |
efterforskningen af lovovertreadelsernei artikel 2-6:

a) finder forhar af berneofret sted uden ugrundet ophold, efter at forholdene er
blevet anmeldt til de kompetente myndigheder

b)  finder forher af barneofret om nadvendigt sted i lokaler, der er indrettet eller
til passet til formalet

c) foretagesforher af barneofret af personer, der er uddannet til formalet

d) foretages dle forher af barneofret, hvis det er muligt og hensigtsmaessigt af
den samme person

€) begramses antalet af forher mest muligt, og forher foretages kun, hvis det er
strengt nadvendigt for straffesagen

EFT L 82 af 22.3.2001, s. 1.
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f)  kan barneofret ledsages af sin advokat eller eventuelt af en voksen efter eget
valg, medmindre der er truffet en begrundet beslutning om, at den pagad dende
person ikke kan ledsage barnet.

Medlemsstaterne tradfer de nadvendige foranstaltninger til at sikre, at alle forher af
barneofret eller om ngdvendigt af et barnevidne i forbindelse med efterforskningen
af lovovertraadelserne i artikel 2-6 kan videooptages, og at disse videooptagelser af
forheret kan benyttes som bevismateriale i straffesagen i overensstemmelse med den
nationale lovgivning.

Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at i straffesager
vedrgrende lovovertraadelsernei artikel 2-6:

a)  kan dommeren bedlutte, at retsmadet skal finde sted for lukkede dere
b)  kan barneofret hares i retslokalet uden at vazre til stede, navnlig ved hjadp af
hensigtsmaessig kommunikationsteknol ogi.
Artikel 16
Risikovurdering

Medlemsstaterne tragfer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at personer, der
er demt for lovovertreedelserne i artikel 2-6, underkastes en vurdering af, hvor
farlige de er, og hvilken fare der er for, a de vil gentage lovovertraedelserne i
artikel 2-6, med det formal at:

a) fastlamgge passende interventionsprogrammer eller foranstaltninger og

b) fastlasgge, hvilket behov der er for, at gerningsmanden midlertidigt eller varigt
udelukkes fra at udeve hverv, der indebaaer regel maessig kontakt med barn.

Deni stk. 1 omhandlede vurdering bar regelmaessigt tages op til fornyet overvejelse

for at tage hgjde for aandringer i de forhold, der kan have indflydelse pa faren og
eventuellerisici.
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Artikel 17
I nter ventionsprogrammer eller foranstaltninger

Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at der indfares
effektive interventionsprogrammer eller tregffes foranstaltninger med henblik pa at
forebygge og mindske risikoen for, at lovovertraedelser i form af seksuelle overgreb
mod bgrn gentages. Disse programmer eller foranstaltninger skal vaare tilgaangelige
pa ethvert tidspunkt i Igbet af straffesagen, i og uden for fangdet, i
overensstemmel se med betingelserne i national lovgivning.

Sadanne interventionsprogrammer eller foranstaltninger skal tilpasses til de saalige
udviklingsbehov hos barn, herunder bagrn under den kriminelle lavalder, der begar
seksuelle overgreb.

Medlemsstaterne tragfer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at personer, der
er demt for lovovertraadelserne i artikel 2-6, om ngdvendigt, og hvor der er risiko for
gentagelse:

a)  kanfaadgang til eler tilbydes adgang til programmerne og foranstaltningerne
I stk. 1 0g 2

b) tilbydes adgang til specifikke programmer eller foranstaltninger, der er
hensigtsmaessige i forhold til faren ved og riskoen for gentagelse af
lovovertraedelsernei artikel 2-6

c) fuldt ud underrettes om arsagen til forslaget om at fa adgang til programmerne
eller foranstaltningerne

d) indvilger i at deltage i det specifikke program eller i foranstaltningen i fuld
bevidsthed om kendsgerningerne

e) kan afdaog gives besked om de eventuelle konsekvenser af at afdla.

Medlemsstaterne tradffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at personer, der
er tiltalt for lovovertraedelserne i artikel 2-6, kan fa adgang til de programmer eller
foranstaltninger, der er omhandlet i stk. 1 og 2, pa betingelser, som hverken er il
skade for eller i strid med retten til forsvar og kravene om en retfaardig rettergang for
en upartisk domstol, navnlig under beharig hensyntagen til reglerne for princippet
om uskyldsformodning.
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4, Medlemsstaterne tradfer de nadvendige foranstaltninger til at sikre, at personer, som

frygter, at de maske vil bega lovovertraadelserne i artikel 2-6, om ngdvendigt kan fa
adgang til effektive interventionsprogrammer eller foranstaltninger, som er udformet
med henblik pa at vurdere og fjerne risikoen for, at lovovertrasdel serne begas.
Artikel 18
Blokering af adgangen til websteder med bar nepor nogr afi

Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstaltninger til sikre, at de kompetente
retsinstanser og politimyndigheder kan nedlasgge palaag om eller pa tilsvarende vis sikre, at
internetbrugeres adgang til internetsider, der indeholder eller udbreder bgrnepornografi,
blokeres under forudssgtning af passende sikkerhedsforanstaltninger, navnlig for at sikre, at
blokeringen begramses til, hvad der er ngdvendigt, at brugerne underrettes om arsagen il
blokeringen, og at udbyderne af indholdet underrettes om muligheden for rekurs.
Artikel 19
Geogr afisk anvendelsesomr ade

Denne rammeafgerel se finder anvendelse pa Gibraltar.

Artikel 20
Ophavelse af Radets rammeafger else 2004/68/RI A

Rammeafgerel se 2004/68/RIA ophaeves.

Artikel 21
Gennemfarelse

1 Medlemsstaterne tredfer de ngdvendige foranstaltninger til at efterkomme denne
rammeafgerelse senest [TO AR FRA VEDTAGEL SEN].

2. Seneste [TO AR FRA VEDTAGELSEN] tilsender mediemsstaterne Rédets
General sekretariat og Kommissionen de bestemmelser, hvorved deres forpligtelser i
henhold til denne rammeafgerelse gennemfaresi national ret. Senest [FIRE AR FRA
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VEDTAGELSEN] vurderer Radet pa grundlag af en rapport, der indeholder disse
oplysninger, og en skriftlig rapport fra Kommissionen, i hvilket omfang
medlemsstaterne har efterkommet denne rammeafgerelse, og vurderer, om der er
behov for andringer.

Artikel 22

| kr afttreaden

Denne rammeafgerelse traader i kraft pa dagen for offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles, den [DATQO]

P& Radets vegne
Formand

[.]
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