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Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om Feellesskabets holdning i Associeringsradet vedrgrende [landets navn]s deltagelse i
Feellesskabets programmer

Henstilling med henblik pa
RADETS AFGORELSE

om bemyndigelse af Kommissionen til at forhandle om en rammeaftale med Cypern,
Malta og Tyrkiet vedrgrende deres deltagelse i Feellesskabets programmer

(forelagt af Kommissionen)



BEGRUNDELSE

1. INDLEDNING

Det Europaiske Rad bekraeftede pa sit mgde i Helsingfors i december 1999 den
udvidelsesproces, der var blevet indledt pa dets made i Luxembourg i december 1997. Der
mindedes igen om den i 1997 fastlagte udvidede fartiltreedelsesstrategi, hvoraf en vigtig del er
de 13 ansggerlandes deltagelse i Feellesskabets programmer.

Udtrykket "Feellesskabets programmerbetyder her et integreret saet af aktioner, der ovel' en
arreekke er vedtaget af Faellesskabet med henblik pa at fremme samarbejdet mellim dets
medlemsstater pa forskellige specifikke omrader i forbindelse med Feellesskabets poltikker.
De er i princippet udelukkende beregnet for EU's medlemsstater pa grundlag af en jpecifik
bevilling fra Den Europeeiske Unions almindelige budget. Denne definition omfatter derfor
ikke de programmer, hvis modtagere ikke er medlemmer af Den Europaeiske Unior], men
tredjelande (dvsPhare-, Tacisog Medaprogrammerne).

For s& vidt angdr déi ansggerlande i Central- og @steuropa indeholder de respektive
Europaaftaler bestemmelser om deres deltagelse i Feellesskabets programmer. | henhold til
Europaaftalerne defineres betingelserne og fremgangsmaderne for disse landes deltagelse af
de respektive associeringsrad pa grundlag af specifikke afgarelser.

Efter Det Europeeiske Rads konklusioner i Luxembourg og Helsinki foreslog Kommissionen i
sin meddelelse af 20. december 1999 6Ansggerlandenes deltagelse i Feellesskabets
programmer, agenturer og udvalgKOM(1999)710 endelig] ikke desto mindre Radet at
strgmline de faellesskabsprocedurer, der er ngdvendige for, at associeringsradene kan vedtage
disse afgarelser.

2. DEN AKTUELLE SITUATION

Faktisk er decentral- og @steuropaeiske landeog Cypern siden Det Europeeiske Rad i
Luxembourg blevet aktivt opmuntret til at deltage i de feellesskabsprogrammer, der i
gjeblikket star abne for dem. Efter at en reekke afgarelser truffet af associeringsradene tradte i
kraft i 1997 og 1998 har borgere fra de dentral- og @steuropaeiske landaleltaget i
Feellesskabets programmer pa en reekke omr&igrern deltager i programmer vedrgrende

den audiovisuelle industri, uddannelse, erhvervsuddannelser og unge som fastsat i de aftaler,
der blev indgaet i 1997 (og senere inden for videnskabelig forskning og SMV-programmet).
Malta er fra september 2000 begyndt at deltage i programmer inden for uddannelse
(Socrate¥ og erhvervsuddannelsedonardo da Vingi landet vil deltage Youthprogrammet

fra 1. januar 2001.

Tyrkiet har endnu ikke deltaget i Feellesskabets programmer i fuldt omfang.

Erfaringerne har vist, at de retlige forberedelser af deetitral- og gsteuropaeiske lande
deltagelse kreevede, at associeringsradene matte traeffe mere end 100 individuelle afggrelser
mellem 1997 og 1999 (dvs. en pr. land og program). Vedtagelsen af sadanne afgarelser tog

! Bulgarien, Den Tjekkiske Republik, Estland, Ungarn, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet og

Slovenien.



mellem seks og ni maneder, hvilket betad, at nogle af afgarelserne farst tradte i kraft et stykke
inde i den periode, der var omfattet af programmet.

| betragtning af disse erfaringer foreslog Kommissionen i den naevnte meddelelse, at der
skulle indfares en ny fremgangsmade for ansggerlandenes deltagelse i den nye generation af
Feellesskabets programmer, idet man kan benytte sig af, at de fleste af disse programmer
erstattes af nye programmer enten ved udgangen af 1999 eller i 2000.

Som falge af Feellesskabets fornyelse af programmer (hvori ansggerlandenes deltagelse er
forudset) pa den ene side og de pageeldende landes fornyede ansggning om deltagelse pa den
anden side skal der under alle omstaendigheder indgas bilaterale retlige instrumenter, der
fastseetter betingelserne for deltagelsen. Disse instrumenter vil have form af afggrelser truffet
af associeringsradene for deentral- og @steuropeeiske landeog af aftaler eller
tilleegsprotokoller til associeringsaftalerne foypern, Malta og Tyrkiet .

Efter ansggerlandenes anmodninger om deltagelse i de nuveerende og fremtidige programmer
vil der efter de geeldende faellesskabsprocedurer pa omradet vaere behov for mere end 150 nye
internationale instrumenter inden for de nsermeste maneder for at formalisere denne
deltagelse.

For sa vidt angaCypern, Malta og Tyrkiet vil en dobbelt Kommissions- og Radsprocedure
veere ngdvendig, da Kommissionen for hver enkelt aftale pa forhand skal rette henstilling til
Radet om et forhandlingsmandat. Desuden vil Europa-Parlamentet skulle hgres om hvert
forslag fra Kommissionen om udkastene til individuelle aftaler.

Dette vil fare til overbelastning vedrgrende bade de seedvanlige interinstitutionelle
forbindelser i EU og Kommissionens ngdvendige administrative opgaver. Det vil ogsa gge
ansggerlandenes aktuelle utilfredshed med hensyn til de langstrakte EF-procedurer for
formalisering af deres deltagelse i programmer. Det skal erindres, at disse landes
myndigheder enstemmigt udtrykte tilfredshed med de strgmlinede procedurer, som
Kommissionen foreslog pa dette omrdde i den ovennaevnte meddelelse til Radet af
20. december 1999.

3. NY FREMGANGSMADE

For at forenkle procedurerne for vedtagelse af sddanne internationale instrumenter foreslar
Kommissionen derfor nu Radet:

a) at vedtage en serie pa 10 afgarelser vedrgrende Feellesskabets holdning i de
respektive associeringsrad vedrarende rammeafgarelser truffet af associeringsradene
om decentral- og gsteuropeaeiske landedeltagelse i de feellesskabsprogrammer, der
star abne for dem

b) at bemyndige Kommissionen til at forhandle om tre rammeaftaler Gwukern,
Malta og Tyrkiet vedrgrende deres deltagelse i Feellesskabets programmer.

| begge tilfeelde bgr disse internationale instrumenter fastssette de generelle principper for
deltagelsen i Feellesskabets programmer for ethvert land, der ansgger herom, og overlade
afgarelser om specifikke deltagelsesprocedurer til Kommissionen. Disse procedurer, og
navnlig de finansielle betingelser, vil efterfglgende blive fastlagt enten i
finansieringsmemoranda (i tilfeelde af stgtte i henhold til Feellesskabets eksterne



bistandsfaciliteter sdsom Phare) eller i almindelige aftalememoranda mellem Kommissionen
og det pageeldende ansggerlands regering.

3.1.

3.2.

Vedrgrende ansggerlandene i Central- og @steuropa

Folgende er de vigtigste spgrgsmal, der behandles i det foresldede udkast til
rammeafgarelser truffet af associeringsradene:

a) de pageaeldende programmer er de programmer, som i afggrelserne eller
forordningerne om deres oprettelse (vedtaget af Kommissionen, Radet eller
Europa-Parlamentet) indeholder bestemmelser om central- og @steuropaeiske
landes deltagelse

b) de central- og @steuropzeiske lande vil hvert ar betale et bidrag il
programmerne, som fastsaettes i ovennaevnte finansieringsmemorandum eller
aftalememorandum. Dette bidrag tilbagebetales ikke, hvis resultaterne ved arets
udgang ikke svarer til det betalte bidrag

c) repraesentanter fra de central- og gsteuropeeiske lande vil blive inviteret til at
deltage i programudvalgenes mgder som observatgrer for sa vidt angar de
punkter, der vedrgrer dem

d) projekter og initiativer, der foreleegges af deltagere fra de central- og
gsteuropeeiske lande, skal veere genstand for samme betingelser, regler og
procedurer for de pageeldende programmer, som gaelder for medlemsstaterne,
navnlig vedrgrende foreleeggelse, vurdering og udveelgelse af ansggninger og
projekter

e) rammeafggrelserne vil geelde i en ikke naermere angivet periode, men
indeholder en almindelig opsigelsesklausul. Den specifikke varighed af
deltagelsen i et program vil blive fastsat i det memorandum, der efterfalgende
skal indgas mellem Kommissionen og den pageeldende regering.

Vedrgrende Cypern, Malta og Tyrkiet

For at give disse tre ansggerlande et formelt grundlag for samme form for deltagelse
i programmer, som er foreslaet for dentral- og gsteuropzeiske landeer der behov

for en anden type internationalt instrument. Dette skyldes, at deltagelse i
Feellesskabets programmer ikke indgar i det retlige anvendelsesomrade for
associeringsaftalerne medypern, Malta og Tyrkiet (den "gamle generation” af
aftaler), der har veeret i kraft siden henholdsvis 1973, 1971 og 1964, i modseetning til
hvad der er tilfaeldet for de "Europaaftaler”, der er indgaet med deeb®ral- og
gsteuropaeiske landg"seneste generation" af associeringsaftaler, der tradte i kraft
mellem 1994 og 1999).

| stedet for "rammeafgarelser vedtaget af associeringsradene”, der gaelder for de
central- og g@steuropeeiske lande, bgr der forhandles bilateralt om tilsvarende
rammeaftaler mellem Kommissionen @ypern, Malta og Tyrkiet pa grundlag af
relevante forhandlingsmandater fra Radet.

De vigtigste spargsmal, der skal behandles i rammeatftalerne, vil veere de samme som
for decentral- og gsteuropeeiske landeundtagen punkt a).




Stort set alle retsakter om oprettelse af feellesskabsprogrammer, som tillader
deltagelse atentral- og gsteuropaeiske landeforudser ogséa deltagelse @fpern.

Det er imidlertid mindre almindeligt, d¢laltas deltagelse er forudset, og deltagelse

af Tyrkiet er naesten usaedvanlig. Ikke desto mindre bragte konklusionerne fra Det

Europaeiske Rads mgde i Helsingfors de 13 ansggerlande pa lige fod for sa vidt angar
fortiltreedelsesstrategien, herunder "deltagelse i programmer”.

Derfor bgr de fremtidige rammeatftaler tillade, @ypern, Malta og Tyrkiet kan
deltage _i alle Feellesskabets programmer, som er abnedércentral- og
gsteuropeeiske lande

| betragtning af ovenstaende opfordres Radet til:

» at vedtage bilagte forslag til 10 afgerelser vedrgrende Feellesskabets holdning i de
respektive associeringsrad, der er nedsat i Europaaftalerne méidatsggerlande i
Central- og @steuropa

* at beslutte, at Kommissionen skal bemyndiges til at fore forhandlinger @ygxkrn,
Malta og Tyrkiet i overensstemmelse med de bilagte forhandlingsdirektiver om tre
bilaterale_rammeaftaler, der fastseetter de almindelige vilkar og betingelser for disse tre
ansggerlandes deltagelse i alle feellesskabsprogrammer, som er alde dentral- og
gsteuropeeiske lande



Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om Feellesskabets holdning i Associeringsradet vedrgrendendets navng deltagelse i
Feellesskabets programmer

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig artikel 300,
stk. 2, og artikel 308,

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og
ud fra falgende betragtninger:

(1) | kraft af Radets og Kommissionens afggrelse af 4 december 1995 er der indgaet en
tilleegsprotokol til Europaaftalen om oprettelse af en associering mellem De
Europaeiske Feaellesskaber og deres medlemsstater pa den ene Baledfgpa den
anden side;

(2) | henhold til artikel 1 i tilleegsprotokollen kafland]® deltage i Feellesskabets
rammeprogrammer, saerprogrammer, projekter eller andre foranstaltninger, og i
henhold til artikel 2 fastseettes vilkarene og betingelsernfldod]s deltagelse i disse
aktiviteter af Associeringsradet;

3) Det er fastsat i Feellesskabets retsakter om oprettelse af de forskellige
faellesskabsprogrammer, at disse programmer skal veere abne for deltagelse af
ansggerlande i Central- og @steuropa i henhold til betingelserne i Europaatftalerne,
tilleegsprotokollerne hertil og i de respektive associeringsrads afgarelser -

TRUFFET FOLGENDE AFGYJRELSE:

For sa vidt angafland]s deltagelse i Feellesskabets programmer, bgr Feellesskabet i det
associeringsrad, der er oprettet ved Europaaftalen mellem De Europaeiske Feellesskaber og
deres medlemsstater pa den ene sid¢lanyd] pa den anden side, indtage den holdning, der
fremgar af vedlagte udkast til Associeringsradets afgarelse.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand

[Denne formulering finder kun anvendelse pa 6 central- og gsteuropaeiske lande: Bulgarien, Den
Tjekkiske Republik, Ungarn, Polen, Rumaenien og Slovakiet. En lidt anden formulering (uden
henvisning til en tilleegsprotokol) vil blive benyttet for de resterende 4 central- og gsteuropeaeiske
lande.]
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Forslag til

RAMMEAFG@RELSE NR. .../.... TRUFFET AF ASSOCIERINGSRADET
mellem De Europeeiske Feellesskaber og deres medlemsstater pa den ene sidpaogl]
pa den anden side

om vedtagelse af de almindelige vilkar og betingelser fdtand]s deltagelse i
Feellesskabets programmer

ASSOCIERINGSRADET HAR -

under henvisning til tilleegsprotokollen til Europaaftalen mellem De Europeeiske Feellesskaber
og deres medlemsstater pa den ene sidglargd]* pa den anden side vedrgrengdi@nd]s
deltagelse i Fzellesskabets programmer, seerlig artikel T, amg?2

ud fra falgende betragtninger:

(2) | henhold til artikel 1 i tilleegsprotokollen kafland]® deltage i Feellesskabets
rammeprogrammer, sserprogrammer, projekter eller andre foranstaltninger inden for en
lang raekke omrader; det omtales desuden, at der kan fgjes andre EF-omrader til listen;

(2) | henhold til artikel 2 fastseettes vilkarene og betingelserndlémd]s® deltagelse i
disse aktiviteter af Associeringsradet;

(3) De specifikke betingelser, og herunder de finansielle virkninger, for deltagelse i hvert
faellesskabsprogram fastseettes pa grundlag af aftalememoranda, der forhandles og
indgas mellem Europa-Kommissionen fpand]s regering -

TRUFFET FOLGENDE AFGYJRELSE:

Artikel 1

[Land] kan deltage i alle Feellesskabets programmer, der er abne for deltagelse af
ansggerlande i Central- og @steuropa.

Artikel 2

[Land] bidrager finansielt til Den Europeeiske Unions budget svarende til de specifikke
programmer, sorfland] deltager i.

[Denne formulering finder kun anvendelse pa 6 central- og gsteuropaeiske lande: Bulgarien, Den
Tjekkiske Republik, Ungarn, Polen, Rumaenien og Slovakiet. En lidt anden formulering (uden
henvisning til en tilleegsprotokol) vil blive benyttet for de resterende 4 central- og gsteuropeeiske
lande.]

! EFTL...af xx.xx.199., s. ...



Artikel 3

Repraesentanter f¢iand] tillades at deltage som observatgrer og for de punkter, der vedrgrer
[land], i de forvaltningsudvalg, der er ansvarlige for at overvage de programmer, hvortil
[land] bidrager finansielt.

Artikel 4

Projekter og initiativer, der foreleegges af deltagere[lfiad], er sa vidt muligt genstand for
samme betingelser, regler og procedurer for de pagaeldende programmer, som geelder for
medlemsstaterne.

Artikel 5

De specifikke vilkar og betingelser, herunder finansielle bidrag[lford]s deltagelse i hvert
enkelt program fastsaettes mellem Europa-Kommissionejiaad]s regering pa grundlag af

et aftalememorandum. Hvj&and] anmoder om ekstern bistand fra Faellesskabet i henhold til
forordning (EQF) nr. 3906/89 om gkonomisk bistand til visse lande i Central- og @steuropa,
senest eendret ved forordning (EF) nr. 1266/1999 af 21. juni 1999, kan ovennaevnte specifikke
vilkar og betingelser fastsaettes pa grundlag af et finansieringsmemorandum.

Artikel 6

Denne rammeafggrelse geelder i en ubegraenset periode. Den kan opsiges skriftligt af hver part
med seks maneders varsel.

Artikel 7

Denne rammeafggrelse treeder i kraft pa den fgrste dag i maneden efter Associeringsradets
vedtagelse af afggrelsen.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Associeringsradets vegne
Formand



Henstilling med henblik pa
RADETS AFGORELSE

om bemyndigelse af Kommissionen til at forhandle om en rammeaftale med Cypern,
Malta og Tyrkiet vedrgrende deres deltagelse i Feellesskabets programmer

Kommissionen bemyndiges til at fgre forhandlinger i henhold til bilagte
forhandlingsdirektiver me@ypern, Malta og Tyrkiet om tre bilaterale rammeatftaler, der
fastseetter de almindelige principper for deres deltagelse i Feellesskabets programmer.

Kommissionen fgrer forhandlingerne pa vegne af Feellesskabet efter samrad med et saerligt
udvalg, der er udpeget af Radet til at bista den i dette arbejde, jf. artikel 300, stk. 1, i traktaten
om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab.



BILAG
FORHANDLINGSDIREKTIVER
1. Generelt

Forhandlingerne vedrgrer en rammeaftale mellem Feellesskabet og henhdlypam,
Malta og Tyrkiet, som fastseetter de almindelige principper for deres deltagelse i de af
Feellesskabets programmer, som disse lande ansgger om.

Efter ikrafttreedelsen af hver rammeaftale og efter ansggning om deltagelse i et af
Feellesskabets programmer fra et af disse tre lande vil der blive fastsat specifikke
deltagelsesbetingelser enten i finansieringsmemoranda (hvis der ydes stgtte med
Feellesskabets relevante fortiltreedelsesmidler) eller i almindelige aftalememoranda mellem
Kommissionen og regeringen for det pagaeldende ansggerland.

2. Omfanget af deltagelsen

Cypern, Malta og Tyrkiet skal kunne deltage i alle Faellesskabets programmer, der er abne
for deti ansggerlande i Central- og @steurop3 idet de 13 ansggerlande behandles ens for
sa vidt angar denne form for deltagelse.

Foreleeggelse, vurdering og udveelgelse af ansggningeZyipgrn, Malta og Tyrkiet skal

(lige som forde central- og gsteuropaeiske landesa vidt muligt ske pa grundlag af samme
betingelser, regler og procedurer for de pageeldende programmer, som gaelder for Den
Europeeiske Unions medlemsstater.

3. Finansielle bestemmelser

Cypern, Malta og Tyrkiet betaler hvert ar et bidrag til programmerne. Bidraget fastszettes i
ovennavnte finansieringsmemoranda eller aftalememoranda og tilbagebetales ikke til
ansggerlandene, hvis resultaterne ved arets udgang ikke svarer til det betalte bidrag.

4, Inddragelse i Feellesskabets beslutningsproces

Repraesentanter fraCypern, Malta og Tyrkiet vil blive inviteret til at deltage i
programudvalgenes mgder som observatgrer for sa vidt angar de punkter, der vedrgrer dem.

5. Varighed

Disse tre rammeatftaler vil geelde i en ubegreenset periode, men indeholder en almindelig
opsigelsesklausul. Den specifikke varighed af deltagelsen i programmer vil blive fastsat i de
naevnte memoranda.

2 Bulgarien, Den Tjekkiske Republik, Estland, Ungarn, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet og

Slovenien.

10



