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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET
Begrundelse og formal

I henhold til artikel 395, stk. 1, i direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles
mervaerdiafgiftssystem (herefter "momsdirektivet") kan Radet med enstemmighed pa forslag
af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at indfere sarlige foranstaltninger, der
fraviger bestemmelserne i direktivet, for at forenkle momsopkravningen eller for at forhindre
visse former for momsunddragelse eller momsundgéelse.

Ved breve registreret i Kommissionen den 26. september 2011 og den 8. juni 2012 anmodede
henholdsvis Tjekkiet og Polen om tilladelse til at anvende foranstaltninger, der fraviger
bestemmelserne i artikel 5 i momsdirektivet. Ved brev registreret den 5. november 2012
supplerede Tjekkiet sin oprindelige anmodning ved at bifalde visse tilfojelser omhandlet 1
Polens anmodning. I overensstemmelse med momsdirektivets artikel 395, stk. 2, underrettede
Kommissionen ved breve af 5. december 2012 de ovrige medlemsstater om anmodningerne
fra Tjekkiet og Polen. Ved brev af 10. december 2012 underrettede Kommissionen Tjekkiet
og Polen om, at den rddede over alle de oplysninger, den fandt nedvendige for at kunne
vurdere anmodningerne.

Generel baggrund

Med henblik pé at lette vejtransporten mellem Tjekkiet og Polen og for at regulere anlaeg og
vedligeholdelse af vejinfrastruktur ved den tjekkisk-polske granse har staterne indgaet en
aftale om anlaeg og vedligeholdelse af broer og vedligeholdelse af faelles vejstrackninger ved
den tjekkisk-polske greense. Dette udkast til en aftale omfatter forenklende foranstaltninger,
der fraviger territorialitetsprincippet i momsdirektivet.

I henhold til aftaleudkastet bliver bdde Tjekkiet og Polen ansvarlige for vedligeholdelsen af
greensebroer og falles vejstraekninger i overensstemmelse med ansvarsfordelingen som anfort
i bilag A til aftalen.

[ henhold til aftaleudkastet bliver bade Tjekkiet og Polen ansvarlige for anleg og
efterfolgende vedligeholdelse af graensebroer og falles vejstrekninger i overensstemmelse
med ansvarsfordelingen som anfert i bilag B til aftalen.

I forbindelse med momsopkravningen, for sa vidt angéar levering af varer og tjenesteydelser
og erhvervelse af varer inden for Faellesskabet, der er bestemt til anlaeg eller vedligeholdelse
af greensebroer og falles vejstrekninger, jf. bilag A og B til aftalen, ber de pagaldende broer
og vejstrekninger og de pageldende byggepladser anses for at vaere beliggende pa omradet
for den medlemsstat, der er ansvarlig for anleg og vedligeholdelse heraf som anfort 1 bilag A
og B 1 aftalen.

Efter de normale regler ville territorialitetsprincippet i henhold til momsdirektivet betyde, at
levering af varer og ydelser og erhvervelser af varer inden for Fallesskabet i Tjekkiet
omfattes af tjekkisk moms. Ligeledes ville levering af varer og ydelser og erhvervelser af
varer inden for Fellesskabet i Polen skulle omfattes af polsk moms. Anvendelsen af disse
bestemmelser ville betyde, at hver af disse aktiviteter skulle opdeles, alt efter hvilket omrade,
de gennemfores i.

Tjekkiet og Polen er af den holdning, at anvendelsen af disse regler ville medfere store
skattetekniske problemer for de virksomheder, der har ansvaret for det pageldende arbejde.
De mener, at de skattemassige foranstaltninger i den aftale, der er genstand for narvarende
anmodning om fritagelse, er rimelige med henblik pd at lette den administrative byrde for
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disse virksomheder. Kommissionen er enig i, at en ensartet beskatning af anleg og
vedligeholdelse 1 disse tilfelde vil medfere en forenkling, som ger det lettere for de berorte
virksomheder at anvende afgiftsbestemmelserne, end hvis de normale afgiftsregler skulle
anvendes.

Gaddende bestemmelser pa omradet

Rédet har tidligere ved flere lejligheder givet medlemsstaterne tilladelse til at fravige
territorialitetsprincippet, hvad angar transportinfrastrukturprojekter i grenseomrader.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Haring af interesserede parter

Ikke relevant.

Ekspertbistand

Der har ikke varet behov for ekstern ekspertbistand.
Konsekvensanalyse

Den foreslaede afgerelse har til formél at forenkle momsopkravningen i forbindelse med
anlaeg og vedligeholdelse af broer og falles vejstrekninger mellem Tjekkiet og Polen, og den
har derfor en potentiel positiv gkonomisk virkning.

I betragtning af fravigelsens beskedne raekkevidde vil virkningen under alle omstendigheder
vare begraenset.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Resumé af for dlaget

Bemyndigelse af Tjekkiet og Polen til at fravige den territoriale anvendelse af moms i
forbindelse med anlag og vedligeholdelse af graensebroer og fzlles vejstraekninger mellem de
to lande.

Retsgrundlag
Momsdirektivets artikel 395.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget far ingen virkninger for Unionens budget.
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2013/0069 (NLE)
Forslag til

RADETS AFG@REL SE

om tilladelse til Tjekkiet og Polen til at anvende en sarlig foranstaltning, der fraviger

artikel 5i direktiv 2006/112/EF om det fadles merveer diafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Rédets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fzlles
mervaerdiafgiftssystem', serlig artikel 395, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen og

ud fra folgende betragtninger:

(1

2

3)

“4)

)

(6)

Ved breve registreret i Kommissionen den 26. september 2011, den 8. juni 2012 og
den 5. november 2012 anmodede Tjekkiet og Polen om tilladelse til at anvende en
serlig foranstaltning, der fraviger bestemmelserne i direktiv 2006/112/EF i forbindelse
med anlaeg og vedligeholdelse af greensebroer og falles vejstrekninger mellem de to
medlemsstater.

I overensstemmelse med artikel 395, stk.?2, 1 direktiv 2006/112/EF underrettede
Kommissionen ved brev af 5. december 2012 de ovrige medlemsstater om Tjekkiets
og Polens anmodninger. Ved brev af 10. december 2012 underrettede Kommissionen
Tjekkiet og Polen om, at den rddede over alle de oplysninger, den fandt nedvendige
for at kunne vurdere anmodningerne.

I forbindelse med levering af varer og tjenesteydelser og erhvervelse af varer inden for
Fellesskabet, der er bestemt til vedligeholdelse af graensebroer og falles
vejstrekninger som anfort 1 bilag I og til anleg og efterfolgende vedligeholdelse af
grensebroer som anfert i bilag II, er formélet med den szrlige foranstaltning, at
broerne og de falles vejstrekninger samt deres byggepladser helt anses for beliggende
pa enten Tjekkiets eller Polens omrdde i overensstemmelse med en aftale, der vil blive
indgaet mellem de to lande om anlaeg og vedligeholdelse af broer og vedligeholdelse
af feelles vejstrekninger ved den tjekkisk-polske graense.

Uden en sarlig foranstaltning ville det veere nedvendigt for hver levering af varer eller
ydelser eller erhvervelse af varer inden for Fellesskabet at fastsaette, om
beskatningsstedet var Tjekkiet eller Polen. Arbejde pd graensebroer og falles
vejstraekninger, der udferes pa Tjekkiets omrade ville vaere underlagt moms i Tjekkiet,
mens det arbejde, der udferes pa Polens omride ville vaere underlagt moms i Polen.

Formédlet med fritagelsen er derfor at forenkle momsopkravningen, for sd vidt angér
anlaeg og vedligeholdelse af de pagaeldende grensebroer og falles vejstraekninger.

Fravigelsen har ingen negative virkninger pa Unionens egne indtagter hidrerende fra
moms —

EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Forudsat at aftalen mellem Tjekkiet og Polen om vedligeholdelse af broer og felles
vejstreekninger ved den tjekkisk-polske grense, som angivet i bilag I, og om anleg og
efterfolgende vedligeholdelse af broer ved den tjekkisk-polske granse, som angivet i bilag II,
bliver indgdet og trader i kraft, tillades det hermed Tjekkiet og Polen i henhold til artikel 2,
og 3, at anvende foranstaltninger, der fraviger direktiv 2006/112/EF i forbindelse med anlaeg
og vedligeholdelse af de graensebroer og felles vejstraekninger, der ligger delvist pd Tjekkiets
omrade og delvist pa Polens omréde.

Artikel 2

Uanset artikel 5 i direktiv 2006/112/EF anses de grensebroer og felles vejstrekninger, som
Tjekkiet har ansvaret for anleg og vedligeholdelse af, og i givet fald den pdgaldende
byggeplads, i det omfang de er beliggende pa Polens omrade, for at udgere en del af det
tjekkiske omrade, for si vidt angar levering af varer og tjenesteydelser og erhvervelser af
varer inden for Fallesskabet, der er bestemt til anlaeg eller vedligeholdelse af disse broer og
feelles vejstraekninger.

Artikel 3

Uanset artikel 5 1 direktiv 2006/112/EF anses de grensebroer og felles vejstrekninger, som
Polen har ansvaret for anleg og vedligeholdelse af, og i givet fald den pageldende
byggeplads, 1 det omfang de er beliggende pad Tjekkiets omrdde, for at udgere en del af det
polske omrade, for sa vidt angér levering af varer og tjenesteydelser og erhvervelser af varer
inden for Fallesskabet, der er bestemt til anlaeg eller vedligeholdelse af disse broer og felles
vejstrekninger.

Artikel 4
Denne afgerelse er rettet til Den Tjekkiske Republik og Republikken Polen.
Udfaerdiget 1 Bruxelles, den [...].

P& Radets vegne
Formand
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BILAGI

Tjekkiet er ansvarlig for vedligeholdelse af falgende broer og vejstraskninger ved den
tjekkisk-polske graense:

(1

2

3)

“4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

broen over Olecka Potok (Oleska) mellem Jasnowice og Bukovec i graenseafsnit [
mellem grensemarkerne 12/6 og 1/13

broen over Olza (Olse) (Wolnosci/Svobody) mellem Cieszyn og Cesky T&sin i
grenseafsnit [ mellem graensemarkerne /86 og 86/1

broen overOlza (Olse) (Przyjazni/Druzby) mellem Cieszyn og Cesky Té&sin i
grenseafsnit [ mellem graeensemarkerne 87/20g 1/88

broen over Piotrowka Potok (Petriivka) mellem Golkowice og Zavada i graenseafsnit
[ mellem graensemarkerne 1/156 og 156/1

broen over Odra (Oder) mellem Chatupki og Bohumin (betondelen af en gammel
bro) i greenseafsnit I mellem grensemaerkerne 7/4 og 7/5

broen over Odra (Oder) mellem Chatupki og Bohumin (en ny bro) i grenseafsnit 11
mellem grensemarkerne 8/1 og 8/2

broen over Opawa (Opava) mellem Wiechowice og Vavrovice i grenseafsnit 11
mellem grensemarkerne 71/4 og 11/72

broen over Opawa (Opava) mellem Dzierzkowice og Drzkovce i granseafsnit 11
mellem grensemarkerne 74/1 og 74/2

broen over Opawa (Opava) mellem Branice and Uvalno i graenseafsnit II mellem
grensemarkerne 85/4 og 85/5

broen over Opawica (Opavice) mellem Krasne Pole og Krasné Loucky-omradet i
byen Krnov i greenseafsnit II mellem grensemerkerne 97/11 og 11/98

broen over Opawa (Opava) mellem Lenarcice og Linhartovy i1 grenseafsnit II
mellem grensemarkerne 99/8 og 99/9

broen over Olesnica Potok (Olesnice) mellem Podlesie og Ondiejovice (ved
sporstanlegget) 1 grenseafsnit II mellem grensemarkerne 155/3a og 155/3b

broen over Olesnica Potok (OleSnice) mellem Podlesie og Ondiejovice (ved Rejviz-
krydset) i grenseafsnit II mellem graensemerkerne 155/9 og 155/10

broen over Olesnica Potok (Olesnice) mellem Podlesie og Ondiejovice (ved
Ondfejovice-maskinanlegget) 1 graenseafsnit II mellem graensemerkerne 157/8 og
I11/158a

broen over Orlica (Divokd Orlice) mellem Niemojow og BartoSovice v Orlickych
horéach 1 grenseafsnit Il mellem grensemaerkerne I111/102 og 111/103

broen over Orlica (Divokd Orlice) mellem Mostowice og Orlické Zahoti i1
grenseafsnit III mellem grensemaerkerne I11/113 og 111/114

broen over Orlica (Divoka Orlice) mellem Laséwka og Orlické Zahoti 1 graenseafsnit
IIT mellem grensemaerkerne 117/8 og 111/118

broen over Lubota Potok (Oldfichovsky potok) mellem Kopaczow og Oldiichov na
Hranicich i greenseafsnit IV mellem grensemarkerne 1V/144 og 144/1

broen over Lubota Potok (Oldfichovsky potok) mellem Porajéw og Hradek nad
Nisou i graenseafsnit IV mellem grensemarkerne 145/16 og IV/146
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(20) vejstreekningen mellem Leszna Gérna og Horni Listnd 1 grenseafsnit I mellem
grensemarkerne /60 og 60/3a, 60/b med en leengde pa 0,333 km

(21) vejstrekningen mellem Chatupki og Silhefovice i grenseafsnit II mellem
grensemearkerne 11/4a, 11/4b og 11/12 med en lengde pa 0,671 km

(22) vejstrekningen mellem Kopaczéw og Oldfichov na Hranicich i graenseafsnit IV
mellem grensemarkerne [V/142 og 142/14a, 142/14b med en leengde pé 0,867 km.

Polen er ansvarlig for vedligeholdelse af falgende broer og vejstrakninger ved den
tjekkisk-polske graense:

(1) broen over Olza (Olse) mellem Cieszyn og Chotébuz i granseafsnit I mellem
grensemarkerne 91/3 og 91/4

2) broen over Odra (Oder) mellem Chatupki og Bohumin (staldelen af en gammel bro) i
greenseafsnit Il mellem grensemerkerne 7/4 og 7/5

3) broen over Strachowicki Potok (Strahovicky potok) mellem Krzanowice og Rohov i
greenseafsnit I mellem grensemerkerne 35/12 og 35/13

4) broen over Opawa (Opava) mellem Boboluszki og Skrochovice i graenseafsnit II
mellem grensemarkerne 81/8 og 81/9

(5) broen over Opawica (Opavice) mellem Chomigza og Chomyz i graenseafsnit II
mellem grensemerkerne 11/96 og 96/1

(6) broen over Wielki Potok (potok Hrozovd) mellem Pielgrzymoéw og Pelhfimovy i
greenseafsnit I mellem grensemerkerne 108/2 og 108/3

(7) broen over Cieklec Potok (potok Hrozova) mellem Roéwne og Slezské Rudoltice i
greenseafsnit [ mellem grensemerkerne 110/7 og 110/8

(8) broen (kanal) over Graniczny Potok (Hrani¢ni potok) mellem Trzebina og
Bartultovice i1 greenseafsnit I mellem grensemerkerne 11/135 og 135/1

9) broen (kanal) over Luzyca Potok stream (Luzicky potok) mellem Czerniawa Zdroj
og Nove Mesto pod Smrkem 1 grenseafsnit IV mellem greensemarkerne 66/23 og
IV/67

(10) vejstrekningen mellem Puncow og Kojkovice u Ttince 1 grenseafsnit I mellem
grensemarkerne [/65a, 1/65b og 1/67a, 1/67b af en strekning pa 0,968 km

(11) vejstrekningen mellem Chatupki/Rudyszwald og Silhefovice i graenseafsnit II
mellem grensemarkerne 11/12 og 12/8 af en straekning pé 0,917 km.

Numrene péd de graensemerker, der markerer broernes og de felles vejstraekningers placering,
svarer til numrene i grensebestemmelserne i artikel 10, stk. 4, 1 aftalen mellem Republikken
Polen og Den Tjekkiske Republik om den fzlles statsgrense, udferdiget 1 Prag den 17. januar
1995.
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BILAGII

Tjekkiet er ansvarlig for anlasg og efter felgende vedligeholdelse af fglgende broer og ved
den tjekkisk-polske graense:

(1) broen over Olza (Ole) mellem Cieszyn og Cesky Tésin (en gangbro) i graenseafsnit I
mellem grensemarkerne /85 og 84/4

(2) broen over Olza (Olie) mellem Cieszyn og Cesky T&in (en gangbro i en
jernbanebro) ved graenseafsnit [ ved greensemaerke88/7

3) broen over Olza (Olse) mellem Olza og Kopytov-omridet i byen Bohumin (en
gangbro) i greenseafsnit [ mellem graensemaerkerne 1/182 og 182/1

(4) broen over Orlica (Divokd Orlice) mellem Niemojow og BartoSovice v Orlickych
horach i greenseafsnit 111 ved grensemaerke 101/32

(5) broen over Orlica (Divoka Orlice) mellem Poniatow og BartoSovice v Orlickych
horach, Neratov-matrikelomradet (en gangbro) i graeenseafsnit II1 ved grensemerke
I11/106

(6) broen over Orlica (Divoka Orlice) mellem Rudawa og BartoSovice v Orlickych

horach, Podlesi-matrikelomradet (en gangbro) 1 grenseafsnit III mellem
greensemarkerne 107/9 og 107/10

Polen er ansvarlig for anlaeg og efterfalgende vedligeholdelse af falgende broer og ved
den tjekkisk-polske graense:

(1) broen over Olza (Olse) mellem Cieszyn og Cesky T&in (en europzisk gangbro) i
graenseafsnit [ ved greensemeerke 1/87

(2) broen over Olza (OlSe) mellem Hazlach-Pogwizddéw og the Louky nad Olsi-omridet
i byen Karvina (en gangbro) i greenseafsnit I mellem graensemarkerne 98/6 og 1/99

3) broen over Opawica (Opavice) mellem Chomigza og Chomyz (en gangbro) i
graenseafsnit [ mellem grensemarkerne 95/2 og 95/3

(4) broen over Orlica (Divokd Orlice) mellem Niemojow og BartoSovice v Orlickych
horach, Vrchni Orlice-matrikelomradet (en gangbro) i graenseafsnit III mellem
grensemarkerne 111/104 og 104/1

®)] broen over Orlica (Divoka Orlice) mellem Rudawa og BartoSovice v Orlickych
horach, Nova Ves-matrikelomradet (en gangbro) i graenseafsnit III mellem
grensemarkerne 108/2 og 108/3

Numrene pa de grensemarker, der markerer broernes placering, svarer til numrene i
grensebestemmelserne 1 artikel 10, stk. 4, i aftalen mellem Republikken Polen og Den
Tjekkiske Republik om den falles statsgraense, udfaerdiget i Prag den 17. januar 1995.
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