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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 29.7.2009
K OM (2009) 395 endelig

2009/0111 (CNS)

Fordag til

RADETSFORORDNING

om aendring af Radets forordning (EF) nr. 314/2004 om visse restriktive

foranstaltninger over for Zimbabwe
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BEGRUNDEL SE

Den 18. februar 2002 beduttede Radet at indfare restriktive foranstaltninger over for
Zimbabwe som reaktion pa de avorlige kramkelser af menneskerettighederne,
herunder kramkelser af ytringsfriheden, foreningsfrineden og retten til at deltage i
fredelige forsamlinger i Zimbabwe (fadles holdning 2002/145/FUSP). Radet vedtog i
betragtning af sin fortsatte bekymring over menneskerettighedssituationen i Zimbabwe
fadles holdning 2004/161/FUSP om forlaangelse og andring af de restriktive
foranstaltninger over for Zimbabwe. Disse foranstaltninger blev senest forlaanget ved
fadles holdning 2009/68/FUSP af 26. januar 2009.

Artikel 5, stk. 1, i fadles holdning 2004/161/FUSP stipulerer, at indefrysning af
pengemidler og gkonomiske ressourcer gadder for "enkelte medlemmer af Zimbabwes
regering og fysiske eller juridiske personer, enheder eller organer med tilknytning til
dem", som er opfert pa listen i bilaget til den fadles holdning. | fadles holdning
2008/632/FUSP af 31. juli 2008 udvidede Radet dette anvendelsesomrade til at
omfatte "fysiske eller juridiske personer, som er involveret i aktiviteter, der alvorligt
undergraver demokratiet, respekt for menneskerettigheder og retsstatsforhold i
Zimbabwe'".

Forordning (EF) nr. 314/2004 om visse restriktive foranstaltninger over for Zimbabwe
gennemfarer de restriktive foranstaltninger, der foreskrives i fadles holdning
2004/161/FUSP, i det omfang de falder ind under anvendelsesomradet for traktaten
om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab.

Hovedformalet med dette forslag er at af stemme Rédets forordning (EF) nr. 314/2004
med den aandrede fadles holdning 2004/161/FUSP.

Afgerelser vedrgrende bilaget til fadles holdning 2004/161/FUSP angiver de
individuelle og specifikke grunde til at opfare fysiske eller juridiske personer, enheder
eller organer pa listen. Den procedure, der foreslds for andring af bilag Il til
forordning (EF) nr. 314/2004, der omfatter fysiske og juridiske personer, hvis
aktiviteter alvorligt undergraver demokrati og respekt for menneskerettigheder og
retsstatsforhold i Zimbabwe, og som ikke er knyttet til Zimbabwes styre, bgr omfatte
offentliggerelse af en meddelelse om, hvordan der kan indgives oplysninger, saledes at
personer, enheder og organer, der er opfert pa listen, kan udeve deres ret til at blive
hert. Nar Kommissionen har gennemgaet oplysninger indgivet af en person, en enhed
eller et organ, der er opfert pa listen, ber den traffe en ny afgerese i
overensstemmel se med forordning (EF) nr. 314/2004.

For at dakke "fysiske eller juridiske personer, som er involveret i aktiviteter, der
alvorligt undergraver demokratiet, respekt for menneskerettigheder og retsstatsforhold
i Zimbabwe", skal retsgrundlaget for fordlaget til forordning omfatte EF-traktatens
artikel 60, 301 og 308. EF-Domstolen fastslog i dom af 3. september 2008 i de
forenede sager C-402/05 P og C-415/05 P, Yassin Abdullah Kadi og Al Barakaat
International Foundation mod Radet, at foranstaltninger over for tredjelande i medfar
af EF-traktatens artikel 60 og 301 kan omfatte indefrysning af pengemidier og
gkonomiske ressourcer tilhgrende lederne af et tredjeland og enkeltpersoner og
enheder, som har tilknytning til disse ledere eller kontrolleres direkte eller indirekte af
dem. Disse artikler var ikke et egnet retsgrundlag for indefrysning af pengemidlier og
gkonomiske ressourcer tilharende enkeltpersoner og enheder, der ikke har en sadan
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tilknytning til et tredjelands styre. EF-Domstolen fastslog imidlertid, at EF-traktatens
artikel 60, 301 og 308 kunne udgere et tilstragkkeligt retsgrundliag for indefrysning af
pengemidler og gkonomiske ressourcer tilharende sadanne enkeltpersoner og enheder.

Der foreslds en bestemmelse med henblik pa at skabe klarhed om behandling af
klassificerede oplysninger, som indgives til stette for afgerelser, der tradfes
vedrarende bilaget til fadles holdning 2004/161/FUSP.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i
fad | esskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling af sddanne oplysninger
beskytter retten til privatlivets fred i forbindelse med behandling af personoplysninger.
Det er ngdvendigt med en bestemmelse, der kan skabe klarhed om de gaddende regler
for behandling af personoplysninger, som vedrerer personerne pa listen, sagligt
behandling af oplysninger, der omhandler lovovertradelser, domfaddelser i
straffesager eller sikkerhedsforanstaltninger i henhold til forordning (EF)
nr. 314/2004.

Dette forslag indeholder ogsa visse andringer af teknisk art, som f.eks. tilpasning af
definitionen af pengemidler samt artikel 13 vedrgrende Fadlesskabets territoriale
kompetence til standardformuleringen i retningsiinjerne for gennemferelse og
evaluering af restriktive foranstaltninger (sanktioner) inden for rammerne af EU's
fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik (Radets dokument 15114/05 af 2. december
2005).
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2009/0111 (CNS)
Fordag til
RADETSFORORDNING

om aendring af Radets forordning (EF) nr. 314/2004 om visse restriktive
foranstaltninger over for Zimbabwe

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaaske Fadlesskab, saalig artikel 60,
301 og 308,

under henvisning til Rédets fadles holdning 2004/161/FUSP af 19. februar 2004 om
forlangelse af restriktive foranstaltninger over for Zimbabwe', som andret ved fadles
holdning 2008/632/FUSP af 31. juli 2008 om aandring af fadles holdning 2004/161/FUSP om
forlaangelse af restriktive foranstaltninger over for Zimbabwe?,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet®,

efter haring af Den Europadske Tilsynsfarende for Databeskyttelse, og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Forordning (EF) nr. 314/2004 af 19. februar 2004 om visse restriktive foranstaltninger
over for Zimbabwe® gennemferer flere af de restriktive foranstaltninger, der er
foreskrevet i fadles holdning 2004/161/FUSP, herunder indefrysning af pengemidler
og gkonomiske ressourcer tilhgrende fysiske og juridiske personer, enheder og
organer. Det er ngdvendigt at afstemme anvendelsesomradet for indefrysning af
pengemidler og ekonomiske ressourcer ifglge forordning (EF) nr. 314/2004 med
fadles holdning 2004/161/FUSP, som aandret ved fadles holdning 2008/632/FUSP.

(2) Afgerelser vedrgrende bilaget til fadles holdning 2004/161/FUSP angiver de
individuelle og specifikke grunde til at opfere fysiske eller juridiske personer, enheder
eller organer pa listen. Den reviderede procedure, der foreslas for aandring af bilag 111
til forordning (EF) nr. 314/2004, der omfatter fysiske og juridiske personer, hvis
aktiviteter alvorligt undergraver demokrati og respekt for menneskerettigheder og
retsstatsforhold i Zimbabwe, og som ikke er knyttet til Zimbabwes styre, ber omfatte
offentliggerelse af en meddelelse med retningdlinjer for indgivelse af oplysninger,
sdledes at personer, enheder og organer, der er opfert pa listen, kan udeve deres ret til

EUT L 50 af 20.2.2004, s. 66.
EFT L 205 af 1.8.2008, s. 53.
EUTC[..] & [..].s[...].
EFT L 55 af 24.2.2004, s. 1.
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at blive hert. N& Kommissionen har foretaget en gennemgang af fremlagte
oplysninger, bar den tragfe en ny afgerelse i overensstemmelse med forordning (EF)
nr. 314/2004.

For at gennemfere fadles holdning 2004/161/FUSP, som andret, bar denne forordning
foreskrive indefrysning af pengemidler og gkonomiske ressourcer tilhagrende fysiske
og juridiske personer, enheder og organer, der ikke har en sadan tilknytning til
Zimbabwes styre. Pa den baggrund ber forordningens retsgrundlag ikke kun omfatte
artikel 60 og 301, men ogsd EF-traktatens artikel 308 i overensstemmelse med EF-
Domstolens retspraksis.

Der ber fastlagyges en bestemmelse for behandling af klassificerede oplysninger, som
indgives af Radet eller en medlemsstat.

Denne forordning overholder de grundlasggende rettigheder og de principper, som
bl.a anerkendes i Den Europadske Unions charter om grundlagygende rettigheder®,
saaligt adgang til effektive retsmidler og til en upartisk domstol, ey endomsretten og
retten til beskyttelse af personoplysninger. Forordningen ber anvendes i
overensstemmel se med disse rettigheder og principper.

Formalet med forordning (EF) nr. 314/2004 er at stoppe de alvorlige kraankelser af
menneskerettighederne i Zimbabwe gennem restriktive foranstaltninger over for
Zimbabwes regering og de personer, der i ferste raskke har ansvaret for og begar disse
kramnkelser. For at skabe starst mulig retssikkerhed i Fadlesskabet bar navne og andre
relevante oplysninger om fysiske eller juridiske personer, enheder og organer, hvis
pengemidler og gkonomiske ressourcer skal indefryses i henhold til forordning (EF)
nr. 314/2004, geres offentligt tilgaangelige. Kommissionens behandling af relevante
oplysninger om lovovertraadelser, der er begaet af fysiske personer, som er opfert pa
listen, og om straffedomme eller sikkerhedsforanstaltninger, der omhandler disse
personer, bar tillades under forudsagning af fornadne, specifikke garantier.

Enhver behandling af personoplysninger om fysiske personer i henhold til denne
forordning ber respektere Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001
af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger i fadlesskabsinstitutionerne og -organerne og fri udveksling af
sdanne oplysninger® samt Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 95/46/EF af
24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger’.

Det er hensigtsmaessigt at afstemme visse dele af forordning (EF) nr. 314/2004 med
nyere standardformuleringer i forordninger om restriktive foranstaltninger.

Forordning (EF) nr. 314/2004 ber derfor aendresi overensstemmelse hermed -

EFT C 364 af 18.12.2000, s. 1.
EFT L 8af 12.1.2001, s. 1.
EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.
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UDSTEDT FZLGENDE FORORDNING:

Artikel 1
| forordning (EF) nr. 314/2004 foretages f@lgende andringer:
(1) Artikel 1 andres sdledes:
a) Litrab) affattes sdledes:

"b) "pengemidler”: finansielle aktiver og fordele af enhver art, herunder, men
ikke begramnset til:

i)  kontante pengebel @b, checks, pengefordringer, veksler, anvisninger
og andre betalingsinstrumenter

i) indestdender i finansielle institutioner eller andre enheder, saldi pa
konti, tilgodehavender og tilgodehavendebeviser

iii) bersnoterede og unoterede vaadipapirer og gaddsinstrumenter,
herunder ogsa aktier og andre ejerandele, vaadipapircertifikater,
obligationer, warrants, usikrede vaardipapirer og derivatkontrakter

iv) renter, udbytter eller andre indtagyter eller vaadier hidrarende fra
aktiver

v)  kreditter, modregningsrettigheder, garantier, opfyldelsesgarantier
eller andre finansielle forpligtel ser

vi) remburser, konnossementer, | gsgrepantebreve

vii) dokumentation for en interesse i pengemidler eller gkonomiske
ressourcer;”

b) Litrae) affattes siledes:

"e) "Indefrysning af gkonomiske ressourcer: hindring af, at sddanne aktiver
pA nogen made anvendes til at opna pengemidler, varer eller
tjenesteydelser, herunder ogsa ved salg, leje eller pantsagning."

(2)  Artikel 6 affattes siledes

"1. Alle pengemidler og gkonomiske ressourcer, som tilharer, gjes, besiddes eller
kontrolleres af de fysiske eller juridiske personer, enheder eller organer, der er
opfert i bilag I11, indefryses.

2. Ingen pengemidler eller gkonomiske ressourcer ma hverken direkte eller
indirekte stillestil radighed for eller vaaetil fordel for de fysiske eller juridiske
personer, enheder eller organer, der er opfert palisteni bilag I11.
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Bevidst og forsadlig deltagelse i aktiviteter, der direkte eller indirekte har til
formd eller til felge at fremme de i stk. 1 og 2 omhandlede aktiviteter, er
forbudt.

Bilag 111 omfatter fysiske og juridiske personer, enheder og organer, der er
udpeget af Rédet i overensstemmelse med fadles holdning 2004/161/FUSP
som andret. Bilag |l omfatter en del A med en liste over de enkelte
medlemmer af Zimbabwes regering og fysiske eller juridiske personer, enheder
eller organer med tilknytning til dem, og en del B med en liste over andre
fysiske eller juridiske personer, enheder eller organer, hvis aktiviteter alvorligt
undergraver demokrati, respekt for menneskerettigheder og retsstatsforhold i
Zimbabwe.

Forbuddet i stk. 2 medfarer ikke nogen form for ansvar for de bergrte fysiske
eller juridiske personer eller enheder, hvis disse ikke vidste og ikke havde
rimelig grund til at formode, at deres handling ville vaare i strid med dette
forbud.”

| artikel 7 indsadtes som stk. 3:

"3.

Artikel 6, stk. 2, er ikke til hinder for, at finansierings- eller kreditinstitutioner i
Fadlesskabet, der modtager pengemidler overfert af tredjeparter til en konto
tilhgrende en fysisk eller juridisk person, en enhed eller et organ, der er opfart
palisten, krediterer de indefrosne konti med disse belgb, forudsat at alletilfarte
belgb pa disse konti ogsa indefryses. Finansierings- eller kreditinstitutionerne
underretter straks de kompetente myndigheder i medlemsstaterne, jf. listen i
bilag 11, om sadanne transaktioner."

| artikel 11 bliver den nuvagrende tekst stk. 1, og som stk. 2 indsadtes:

"2.

Kommissionen offentligger en meddelelse med retningslinjerne for indgivelse
af oplysninger vedrgrende bilag I11."

Som artikel 11a, 11b og 11c indsadtes:

"Artikel 11a

Hvis Radet i overensstemmelse med fadles holdning 2004/161/FUSP bedlutter
at registrere fysiske og juridiske personer, enheder eller organer, hvis
aktiviteter avorligt undergraver demokrati og respekt for menneskerettigheder
og retsstatsforhold i Zimbabwe, og som ikke er knyttet til Zimbabwes styre,
tradffer Kommissionen en forelgbig afgarelse om straks at aendre del B i bilag
[I.

Sa snart denne afgaerelse er truffet, offentligger Kommissionen en meddelelse
med retningslinjer for indgivelse af oplysninger vedrarende bilag 111 og giver
de bergrte personer, enheder eller organer mulighed for at fremssdte deres
synspunk.
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Nar Kommissionen har foretaget en gennemgang af oplysninger, der er
indgivet af de personer, enheder og organer, der er opfert i del B i listen i bilag
[11, tredffer Kommissionen en endelig afgarel se.

Artikel 11b

Hvis Radet eller en medlemsstat indgiver klassificerede oplysninger, behandler
Kommissionen sadanne oplysninger i henhold til Kommissionens afgerelse
2001/844/EF, EKSF, Euratom®, og, ndr dette er relevant, aftalen mellem Den
Europadske Union og den pagaddende mediemsstat om klassificerede
oplysningers sikkerhed.

Dokumenter, der er klassificeret pa et niveau svarende til "EU Top Secret",
"EU Secret" eller "EU Confidential”, videregives ikke uden ophavsmandens
samtykke.

Artikel 11c

Kommissionen behandler personoplysninger for at kunne udfere sine opgaver i
henhold til forordningen. Disse opgaver omfatter:

a)  udarbedelse af andringer af bilag I11 til denne forordning

b)  konsolidering af indholdet af bilag 111 i den elektroniske, konsoliderede
liste, som findes pa K ommissionens hjemmeside, over personer, grupper
og enheder, der er omfattet af EU's finansielle sanktioner®

c) behandling af oplysninger om arsagen til opfarelsen palisten, og

d) behandling af oplysninger om indvirkningen af foranstaltningerne i
denne forordning, sdsom veaadien af de indefrosne pengemidler og
oplysninger om tilladelser givet af de kompetente myndigheder.

Bilag 111 omfatter udelukkende f@lgende oplysninger om fysiske personer, der
er opfert palisten:

a)  efternavn og fornavne, herunder eventuelle kaldenavne og titler
b) fedselsdato og fadested

C) nationalitet

d) pas dler ID-kortnumre

€)  skatteregistreringsnummer og social sikringsnummer

f)  ken

9

EFT L 317 af 3.12.2001, s. 1.
http://ec.europa.eu/externa_relations/cfsp/sanctions/list/consol-list.htm
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g) adresseéeller andre oplysninger om opholdssted
h)  dtilling eller erhverv
1)  deniartikel 7, stk. 2, litrab), omhandlede dato

j)  arsagen til opferelse pa listen, hvis funktionen ikke er tilstrakkelig
grund.

Bilag 11l kan ogsd omfatte falgende personoplysninger om fysiske personer,
der er opfert pa listen, hvis sadanne oplysninger indgives af Radet og er
ngdvendige i en konkret sag med det ene formal at bekradfte identiteten af den
pagaddende fysiske person, der er opfert palisten:

a)  denfysiske persons fars efternavn og fornavne

b)  den fysiske persons mors efternavn og fornavne.

De bergrte fysiske personer informeres om anvendelsen af deres navne i bilag 111
ligesom den fysiske person, der er opfert palisten.

4.

Kommissionen kan kun behandle relevante oplysninger om lovovertraedel ser,
der er begdet af fysiske personer pa listen, og om straffedomme eller
sikkerhedsforanstaltninger, der vedrarer disse personer, i det omfang en sadan
behandling er nadvendig for at gennemgd den bererte fysiske persons
bemaakninger til arsagen til opfarelsen pa listen, og under forudsagning af
forngdne, specifikke garantier. Sadanne oplysninger hverken offentliggeres
eller udvekses.

Med henblik pa denne forordning udpeges det kontor i Kommissionen, der er
anfart i bilag 11, som registeransvarlig, jf. artikel 2, litra d), i forordning (EF)
nr. 45/2001, for at sikre, at de bergrte fysiske personer kan udeve deres
rettigheder i henhold til forordning (EF) nr. 45/2001."

Artikel 13 affattes saledes:

"Artikel 13

Denne forordning finder anvendel se:

a)
b)
c)

d)

inden for Fadlesskabets omréde, herunder dets luftrum
om bord pa fly og skibe under en medlemsstats jurisdiktion

pa alle fysiske personer inden for eller uden for Fadlesskabets omrade, som er
statsborgere i en medlemsstat

pa alle juridiske personer, enheder eller organer, der er oprettet eller stiftet i
henhold til en medlemsstats lovgivning

pad ale juridiske personer, enheder eller organer for s vidt angar
forretningsvirksomhed, der helt eller delvis foregar inden for Fadlesskabet."
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Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft pa tredjedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formanden|...]
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