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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

Finansielt tilsyn i Europa
(EQS-relevant tekst)

1. INDLEDNING

Erfaringerne fra den finansielle krise har afsgret store mangler i det finansielle tilsyn, bade i
bestemte tilfadde og for sa vidt angdr det finansielle system som helhed. Ved hjadp af de
eksisterende tilsynsordninger var det ikke muligt at forhindre, styre og lgse krisen. De
nationale tilsynsmodeller var ikke tilpasset den nuveaende situation pa de integrerede og
indbyrdes sammenhaangende finansielle markeder i Europa, hvor mange finansvirksomheder
driver forretning pa tvaas af gramserne. Krisen viste, at der var store mangler med hensyn til
samarbejde, koordinering, ensartethed og tillid mellem de nationale tilsyn.

Kommissionen har ydet et stort bidrag til koordinering af medlemsstaternes omfattende
indsats for at genetablere tilliden til de finansielle institutioner gennem garantiordninger,
indsprgjtning af yderligere kapital og foranstaltninger, som skal hjad pe institutionerne af med
darlige aktiver, samtidig med at det sikres, a modtagerinstitutionerne tradffer de
foranstaltninger, der er ngdvendige, for at de igen kan blive levedygtige. Denne indsats ber
suppleres med tiltag, som skal behandle de mangler i tilsynet, som krisen afslgrede.

| november 2008 gav Kommissionen en hgjniveaugruppe med Jacques de Larosiere som
formand mandat til at foresla anbefalinger til Kommissionen, om hvordan de europadske
tilsynsordninger kan forbedres, sdledes at borgerne beskyttes bedre, og tilliden til det
finansielle system genoprettes. Som et af de to sterste finansielle markeder i verden har EU
ogsa et klart ansvar for at fremme finansiel stabilitet og sikkerhed i hele verden — en rolle,
som EU kun kan udfylde, hvis EU selv har solide tilsyns- og lovgivningsrammer.

Den endelige rapport, som de Larosiere-gruppen forelagde den 25. februar 2009, indeholder et
afbalanceret og pragmatisk udkast til et nyt finansielt tilsynssystem i Europa. Det centrale
element heri er forslagene om at styrke samarbejdet og koordineringen mellem de nationale
tilsyn, herunder gennem oprettelse af nye europadske tilsynsmyndigheder og, som noget helt
nyt, et europadsk organ, som skal have til opgave at overvage de risici, som det finansielle
system som helhed frembyder.

| meddelelsen "Fremdrift i den europadske genopretning” af 4. marts 2009' hilste
Kommissionen hovedlinjerne i disse anbefalinger’ velkommen og gav udtryk for sin stette til
dem. Med udgangspunkt i anbefalingerne i de Larosiére-rapporten beskrives der i
meddelelsen en handlingsplan for reform af reguleringen og overvagningen af de finansielle
markeder. Kommissionen har alerede truffet en ragkke foranstaltninger med henblik pa at
andre reguleringen, herunder betydningsfulde initiativer vedrerende alternative

! Kommissionens meddelelse af 4. marts 2009 til for&rsmedet i det Europadske R&d - Fremdrift i den
europad ske genopretning, KOM(2009) 114 endelig.

Se rapporten fra Hgjniveaugruppen vedrarende Finansielt Tilsyn af 25. februar 2009, som blev
offentliggjort den 25. februar 2009. Gruppen havde Jacques de Larosiére som formand.
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investeringsfonde, bl.a. hedgefonde, og aflanning af medlemmer af ledelsen. Yderligere
foranstaltninger vedrarende kapitalkrav for banker falger i juni.

Pa baggrund af det tvingende behov for tiltag ogsa vedrarende tilsyn foresog Kommissionen
en kortere tidsplan for reformeringen af EU's finansielle tilsyn. Dreftelser i Det Europadske
Réd, Radet og Europa-Parlamentet samt en offentlig hering har vist, at der er bred enighed om
behovet for reform og de mal, der skal forfelges, hvilket er i trédd med de Larosiére-rapporten
og Kommissionens forslag til opfelgning af rapporten.

Denne meddelelse er en central milepad og omhandler grundstrukturen for en ny europadsk
finansiel tilsynsordning. Kommissionen opfordrer Det Europadske Réd til at godkende denne
struktur, jf. konklusionerne. Det er planen, at de lovgivningsmaessige andringer, som skal
gere det muligt at indfeare den EU-tilsynsordning, som er beskrevet i dette dokument, vil falge
til efterdret efter yderligere hgringer af de berarte parter og blive vedtaget tidsnok til, at den
aandrede tilsynsordning kan blive taget i anvendelsei 2010.

Kommissionen modtager gerne reaktioner pa denne meddelelse fra de bergrte parter senest
den 15. juli.

2. EN NY TILSYNSORDNING FOR EU

Som det fremgar af meddelelsen af 4. marts 2009, vil Kommissionen foresla, at en forbedret
europad sk finansiel tilsynsordning skal have to sgjler (jf. figuren i bilaget):

— Et europaask rad for systemiske risici (ESRC), som skal overvdge og vurdere
potentielle trusler mod den finansielle stabilitet, som skyldes makrogkonomiske
udviklinger og udviklinger inden for det finansielle system som helhed ("makroprudentielt
tilsyn"). Til dette formal vil ESRC tilvejebringe et system for tidlig varsling af systemiske
risici, som er under opsgjling, og om nadvendigt fremsadte anbefalinger til tiltag, der skal
fijerne disse risici. ESRC skal fokusere pa en af de grundliggende svagheder, som krisen
satte i relief, nemlig det finansielle systems sarbarhed over for indbyrdes
sammenhaangende, komplekse, sektormaessige og sektoroverskridende, systemiskerisici.

— Et europaask finanstilsynssystem (ESFS) bestédende af et solidt netveak af nationale
finanstilsyn, som parallelt med nye europadske tilsynsmyndigheder arbejder for at sikre
finansiel soliditet i de enkelte finansielle virksomheder og at beskytte de forbrugere, der
kaber finansielle tjenesteydelser ("mikroprudentielt tilsyn"). Det nye europadske netvaak
vil tage udgangspunkt i fadles ansvarsomrader, som forstaaker hinanden gensidigt, og
kombinere nationalt tilsyn med de finansielle virksomheder med centralisering af bestemte
opgaver pa europadsk plan for at fremme harmoniserede regler samt samordnet
tilsynspraksis og handhaevelse. Dette netvaak ber baseres pa principperne partnerskab,
fleksibilitet og subsidiaritet. Det skal sigte mod at forbedre tilliden mellem de nationale
tilsyn ved bl.a. at sikre, at vaatslandenes tilsyn har passende indflydelse pa fastsadtel se af
politikkerne for finansiel stabilitet og forbrugerbeskyttelse, hvorved graaseoverskridende
risici kan behandles mere effektivt.

Det er af afgerende betydning, at begge sgjler i den nye tilsynsordning indferes; For at opna
vaadifulde synergieffekter, for at opnd en gensidig styrkelse af virkningerne for den
finansielle stabilitet og for at sikre fuldstesdig sammenhaang mellem tilsynsordningens
mikro- og makroplan. Det ville ikke vaae effektivt at styrke EU's forordning om finansielle
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tjenesteydel ser, hvis man bevarer et tilsynssystem, der har vist en lang ragkke mangler under
denne krise. Samtidig med skal forskelle med hensyn til den nationale gennemferelse af
fadlesskabslovgivningen, der skyldes fritagelser, undtagelser, tilfgjelser eller uklarheder i de
gaddende direktiver, papeges og fjernes, sdledes at der kan fastlasgges et enkelt st
harmoniserede kernestandarder (et fadles regelsad), som alle tilsyn kan anvende i hele EU.
Denne proces kunne styrkes gennem indfarelse af regler, der skal anvendes mere direkte pa
EU-plan, hvor det er muligt.

Den nye europadske finansielle tilsynsordning skal i fuldt omfang vaere underlagt de politiske
myndigheder i EU. Der skal udvikles en fadles tilsynskultur, som tager hensyn til ale
medlemsstaternes interesser og behovet for et velafbalanceret, styrket og tillidsvaskkende
forhold mellem myndighederne i hjemlandet og vaatslandet. Det skal vaare et system, der er
baseret pa hgje tilsynsstandarder, der anvendes ensartet, retfaardigt og konsekvent over for alle
aktarer pa markedet, samtidig med at tilsynsmyndighedernes uafhaangighed i forbindelse med
udferelsen af arbejdet respekteres.

Med dette initiativ reagerer EU ikke blot pd, at der inden for rammerne af G20 blev opfordret
til gennemfarelse af foranstaltninger, der skal etablere en staakere og overordnet set mere
konsekvent lovgivnings- og tilsynsordning for fremtidens finansielle sektor®, men etablerer
ogsa et sa& moderne og omfattende regionale rammer, hvis principper ber indfgres pa
internationalt plan.

3. DET EUROPZISKE RAD FOR SYSTEMISKE RISICI (ESRC)
3.1. Argumenter for reform af det makroprudentielletilsyn

Svaghederne ved de nuvagrende ordninger for makroprudentielt tilsyn har haft dramatiske
konsekvenser for hele det globale finansidle system. Mange af de ubalancer, der
akkumulerede i det globale finansielle system far krisen, kan tilskrives en voldsom udvidelse
af kreditten og en kraftig inflation i priserne pa aktiver samt en almindelig undervurdering af
de finansiellerisici i en periode med vedvarende ikke-inflationaa skonomisk vakst. P& denne
baggrund har G20 bedluttet at styrke de verdensomspaandende ordninger for beskyttelse af
den finansielle stabilitet pa verdensplan ved hjadp af det nyoprettede naevn for finansiel
stabilitet "Financial Stability Board" FSB)*, som forventes at arbejde ta¢ sammen med Den
Internationale Valutafond om tidlig varding i tilfadde af makroprudentielle risici pa
verdensplan. Samtidig planlaegger den amerikanske regering at etablere et magtfuldt organ
med ansvar for det makroprudentielle tilsyn med det amerikanske finansielle system.

EU har ligeledes behov for et specifikt organ med ansvar for makroprudentielt tilsyn med hele
EU's finansielle system, som skal identificere risici for den finansielle stabilitet og om
nedvendigt udstede risikoadvarsler og/eller anbefalinger om tiltag over for sadanne risici. Der
laegges for lidt vaagt pa de makroprudentielle risici inden for rammerne af de nuvaarende EU-
ordninger. Den makroprudentielle analyse mangler ssmmenhaang og foretages af forskellige
myndigheder pa forskellige niveauer, og der findes ingen mekanisme, som skrer, at
makroprudentielle risikoadvarsler og/eller anbefalinger felges op med konkrete tiltag.
Umiddelbart far denne krise blev indbyrdes sasmmenhaangende, komplekse markedsrisici ikke
analyseret ordentligt, og der blev heller ikke draget konsekvenser, for sa vidt angar

Se topmeadeerklagingen fra London af 2. april 2009.
4 Efterfalgeren til Forum for Finansiel Stabilitet (FSF).
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lovgivnings- og tilsynspolitikken. Disse ordninger, som er pragget af fragmentering, skal
andres, fordi de gkonomiske omkostninger forbundet med et mangelfuldt makroprudentielt
tilsyn kan vage store, som denne krise har vist.

3.2. ESRC'srolle og ansvar somr ader
Kommissionen vil foresld, at ESRC oprettes som et nyt uafhaangigt organ, som skal sikre den

finansielle stabilitet ved at sta for det makroprudentielle tilsyn pa europadsk plan. For at
udfylde denne rolle bar ESRC have f@lgende opgaver:

ESRC's opgaver

uadviklinger og udviklinger inden for det finansielle system som helhed
— identificere og foretage en prioritering af sddannerisici

— udstede risikoadvardler, hvisrisiciene forekommer betydelige

reaktion paderisici, der er blevet identificeret

— overvage den kraevede opfelgning pa advarslerne og anbefalingerne, og

tredjelande.

— indsamle og analysere ale oplysninger af relevans for overvagning og vurdering af
potentielle trusler mod den finansielle stabilitet, som skyldes makrogkonomiske

— om ngdvendigt fremssdte anbefalinger til de foranstaltninger, som ska tradfes som

— samarbede effektivt med Den Internationale Vautafond, FSB og tilsvarende organer i

ESRC's vigtigste opgave vil vage vurderinger af stabiliteten i hele EU's finansielle system pa
baggrund af makrogkonomiske udviklinger og generelle tendenser pa de finansielle markeder.
Hvis der forventes betydelige trusler mod stabiliteten, vil ESRC afgive tidlige varslinger og i
givet fald fremsadte anbefalinger om afhjadpende tiltag. ESRC's advarser og anbefalinger
kan vage af generel karakter eller vedrare enkelte medlemsstater, og der vil vaae en specifik
tidsfrist for de relevante politiske tiltag. Disse advarder og/eller anbefalinger vil blive
kanaliseret gennem @kofinradet og/eller de nye europadske tilsynsmyndigheder. Pa grundlag
af rapporter fra modtagerne skal ESRC ogsa overvage overholdelsen af anbefalingerne.

ESRC skal ikke have bindende juridiske befgjelser. ESRC forventes dog at gve en betydelig
indflydelse pd modtagerne af advarsierne og anbefalingerne pa grund af analysernes hgje
kvalitet, og fordi EU's centralbankchefer og tilsynsmyndigheder samt Kommissionen vil
deltage i organets arbejde. Modtagerne af advarsler og anbefalinger forventes sdledes at
reagere pa disse, med mindre passivitet kan begrundes pa passende méde. Kort sagt skal
opfaigningen af advarsler og anbefalinger sikres ved hjadp af en mekanisme, der palasgger
modtagerne at reagere eller forklare. ESRC afger i hvert enkelt tilfadde selv, om en
anbefaling skal vaae fortrolig eller offentliggeres. Da ESRC's anbefalinger ikke har bindende
virkning, forventes offentliggarel se dog at oge deres effektivitet.

ESRC skal i fuldt omfang veae ansvarligt over for Radet og Europa-Parlamentet. Dette
indebager, at der jeevnligt (dvs. mindst to gange om &ret) skal aflasgges beretning til de
naevnte institutioner. Der skal sandsynligvis aflaegges beretning oftere i tilfadde af omfattende
finansiel uro, men det skal dog bemaakes, at ESRC ikke skal have noget direkte ansvar for
kriseforvaltning.
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3.3. ESRC's sammensagning og virkemade

Centralbankerne bgr spille en fremtraedende rolle i forbindelse med det makroprudentielle
tilsyn. Centralbankernes vigtigste ansvarsomréder vedrgrer opretholdelse af monetaa og
finansiel stabilitet. De analyser, som er ngdvendige for at udfgre opgaverne vedrgrende
makroprudentielt tilsyn, kan rent faktisk i et vist omfang baseres pa de gkonomiske og
monetare analyser, som centralbankerne foretager med henblik pa fastlasggelse af den
monetage politik, om end der ogsa vil vaare behov for yderligere oplysninger og analyse af det
finansielle systems svagheder. Centralbankerne spiller desuden en afgerende rolle ved at sikre
et finansielt sikkerhedsnet, da de fungerer som langivere i sidste instans. Da sikring af den
finansielle stabilitet er et af centralbankernes centrale ansvarsomrader, vil Kommissionen
foredd, at de 27 medlemsstaters centralbankchefer og formanden for ECB ska deltage i
ESRC. Deltagelse i ESRC vil ikke bergre nuvaarende ansvarsomrader vedrerende finansiel
stabilitet.

Det er ogsa absolut ngdvendigt, at myndigheder med ansvar for mikroprudentielt tilsyn
deltager i ESRC's arbgjde. Den indbyrdes forbindelse mellem finansielle institutioner og
markeder viser tydeligt, at overvagningen og vurderingen af potentielle systemiske risici ber
baseres pa en bred vifte af relevante makrogkonomiske og mikrofinansielle data og
indikatorer. Myndigheder med ansvar for mikroprudentielt tilsyn har et detaljeret kendskab til
udviklingen pa de finansielle markeder og i de store virksomheder og vil have oplysninger,
som er af afgarende betydning for vurderingen af trusler mod stabiliteten. Af disse arsager bar
formaandene for de tre europadske tilsynsmyndigheder under ESFS samt hgjtstaende
repraesentanter for de nationale tilsynsmyndigheder inddrages i arbejdet. For at sikre, at ESRC
kan arbejde effektivt, vil tilsynenes medlemskab af ESRC blive begramset til de tre formaand
for de europadske tilsynsmyndigheder. Hver enkelt centralbankchef bear dog ledsages af en
hgjtstéende reprassentant for de nationale tilsynsmyndigheder, der skal fungere som
observater (dvs. efter formlen 1+1). Navnlig i de medlemsstater, hvor der findes en rakke
forskellige tilsynsmyndigheder, kunne forskellige reprassentanter ledsage centralbankchefen
at afhaangigt af de emner, som ESRC skal drefte pa det pagad dende made.

Et medlem af Kommissionen skal ogsa veae medlem af ESRC navnlig pa grund af
Kommissionens traktatbaserede ansvar for makrogkonomisk overvagning. Den foretager en
regelmaessig overvagning og analyse af de makrogkonomiske udviklinger og politikker og
papeger makrofinansiellerisici. Den har den ngdvendige landespecifikke ekspertise sdvel som
et overblik over hele EU og er siledes godt rustet til at bidrage til ESRC's arbejde.

Finansministeriernes deltagelse i ESRC kunne muligvis give anledning til, at der sadtes
spargsmalstegn ved organets uafhaangige tekniske analyser af makroprudentielle risici. Da
budgetpolitikker og/eller skattepolitikker kan bidrage til eller afvaage trusler mod den
finansielle stabilitet, vil formanden for Det @konomiske og Finansielle Udvalg (EFC) dog
repraesentere finansministerierne gennem deltagelse i ESRC's mgder som observater. Dette
ville ogsa af spejle finansministeriernes rolle med hensyn til krisestyring og —l@sning og sikre
en jaevn stram af oplysninger mellem ESRC og de politiske myndigheder.

ESRC ska som minimum holde mgde hvert kvartal og oftere i tilfadde af trusler mod det
finansielle system. Alle ESRC's medlemmer og observatarerne skal have ret til at deltagei og
tale pa disse meder. For at stramline besutningsprocessen er det dog kun ESRC's
medlemmer, som skal have stemmeret, dvs. formanden for ECB, cheferne for de nationale
centralbanker, formamdene for de europadske tilsynsmyndigheder og medlemmet af
Kommissionen. Stemmerne vagytes ikke, og beslutningerne tragfes ved simpelt flertal.
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| overensstemmel se med anbefalingen i de Larosiere-rapporten bar formanden for ESRC vaae
ECB's formand (i sa fald skal naestformanden for ECB ogsa vaae medlem, da formanden for
ESRC ska vaae uafhaangig). Da formanden kommer fra en centralbank inden for
euroomradet, vil det vaare hensigtsmaessigt at vadge en naestformand fra en medlemsstat uden
for euroomradet.

Et lille styrelsesudvalg — bestdende af formanden og nasstformanden for ESRC, yderligere
fem centrabank-medlemmer a ESRC, formsandene for de nye europadske
tilsynsmyndigheder og medlemmet af Kommissionen — bar nedssdtes for at forberede og
sikre effektive mader i ESRC. Desuden bar der nedsates et radgivende teknisk udvalg, som
skal stette ESRC bl.a. gennem udarbejdelse af detajerede tekniske analyser vedrgrende
spargsmdl om finansiel stabilitet. Det synes hensigtsmasssigt, at ESRC ved varetagelsen af
sine opgaver ogsd sgger radgivning hos bererte parter i den private sektor, herunder
repraesentanter for forbrugerne. ECB vil bidrage med sekretariatsbistand til ESRC samt med
analytisk, administrativ og logistisk stette.

ESRC skal arbejde tad sammen med IMF, FSB og tilsvarende organer i tredjelande inden for
rammerne af et system for tidlig varsiing pa verdensplan, herunder f.eks. ved at gere
opmaaksom pa potentiellerisici i det globale finansielle system uden for EU. ESRC forventes
sdledes at @ge EU's indflydelse i alle verdensomspaandende systemer for tidlig varding af
risici.

Sammensagning af Det Europaeaiske Rad for Systemiske Risici (ESRC)
Medlemmer:
— formand: ECB's formand
— nasstformand (valgt af ESRC's medlemmer)
— cheferne for de 27 nationale central banker
— naestformanden for ECB
— formandene for de tre europaa ske til synsmyndigheder
— et medlem af Kommissionen.

Observatarer:

formlen 1+1)

— formanden for EFC.

— en reprassentant for de nationale tilsynsmyndigheder, som ledsager centralbankchefen (efter

34. Retsgrundlag for ESRC

Kun hvis der findes ordninger, som tager passende hensyn til den indbyrdes sammenhaang
mellem mikro- og makroprudentielle risici, kan ale de bererte parter, f.eks. finansielle
ingtitutioner, investorer og forbrugere, have tilstrakkelig tillid til at indga i
graanseoverskridende finansielle aktiviteter. Tidligere har det prudentielle tilsyn alt for ofte
udelukkende vaaret rettet mod mikroniveauet, idet de tilsynsfarende har vurderet individuelle
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finansielle institutioners balancer uden at tage beherigt hensyn til samspillet mellem de
forskellige intitutioner og mellem institutionerne og det finansielle system som sddan. Det er
de makroprudentielle tilsyns ansvar at sarge for, at emnet ses i et bredere perspektiv. Disse
tilsyn skal overvage og vurdere potentielle trusler mod den finansielle stabilitet, som skyldes
udviklinger, der kan have virkninger pa sektorplan eller for det finansielle system som helhed.
Ved at behandle sddanne risici vil ESRC udgere en hjgrnesten i en integreret EU-
tilsynsstruktur, som er en forudsagning for fremme af rettidige og konsekvente politiske
indgreb i medlemsstaterne og forhindrer uensartede tilgange, hvorved det indre marked
kommer til at fungere bedre. Som en integreret del af de juridiske og institutionelle rammer
vil ESRC desuden fremme ensartet, sammenhaangende og effektiv gennemfarelse og
anvendelse af fadlesskabsreglerne for finansielle tjenesteydel ser pa tvea's af gramserne.

Efter at have overvejet en raskke valgmuligheder finder Kommissionen det hensigtsmaessigt at
oprette ESRC som et organ uden status som juridisk person pa grundlag af EF-traktatens
artikel 95. Status som juridisk person ville indebage, at ESRC kunne have de ovenfor
beskrevne centrale kendetegn og et mandat, som dakker hele den finansielle sektor uden
undtagel ser, herunder forsikring. Det ville desuden give ESRC mulighed for at etablere et sadt
fadles, innovative rammer for finansielt tilsyn sammen med ESFS, samtidig med at der
sondres klart mellem ESRC's og de andre institutioners ansvarsomrader. Dette valg af
retsgrundlag forhindrer ikke, at visse af ESRC's arbejdsopgaver overdrages til ECB ved hjadp
af en retsakt, der er vedtaget pa grundlag af EF-traktatens artikel 105, stk. 6.

4. ET EUROP/ISK FINANSTILSYNSSYSTEM (ESFS)
4.1. Argumenter for mikroprudentielle reformer

Hvad angar mikroprudentielt tilsyn, har EU ndet gramsen for, hvad der kan geres med de
europad ske tilsynsudvalgs® nuvagrende status (niveau 3-udvalg), da disse stadig fungerer som
radgivende organer for Kommissionen. Patrods af en lang raskke forbedringer af disse udvalg
er det uholdbart for EU med en situation, hvor der ikke findes nogen mekanisme, der sikrer, at
nationale tilsyn n&r frem til de bedst mulige tilsynsafgerelser for gramseoverskridende
ingtitutioner, hvor samarbejdet og informationsudveksiingen mellem nationale
tilsynsmyndigheder er utilstragkkelig, hvor fadles tiltag fra de nationale myndigheders side
forudsedter en stor kraftanstrengelse for at tage hensyn de mange og uensartede lov- og
tilsynskrav, hvor nationale lagsninger ofte er den eneste realistiske mulighed, nar der skal
reageres pa problemer pa europadsk plan, og hvor der findes mange forskellige fortolkninger
af samme lovtekst. Det nye ESFS vil blive udformet med henblik pa at Igse problemerne
vedrgrende disse mangler og tilvejebringe et system, som er i overensstemmelse med
malsagningen om et stabilt indre marked for finansielle tjenesteydelser i EU, hvor de
nationale tilsyn indgér i et staakt fad|esskabsnet.

4.2. ESFS'srolle og ansvar somr ader

ESFS bar derfor blive et operationelt europadsk net med fadles ansvarsomrader, som styrker
hinanden gensidigt. P4 EU-plan skal de tre eksisterende tilsynsudvalg erstattes af tre nye
europadske tilsynsmyndigheder, dvs. en europaask bankmyndighed (EBA), en europadsk

° Det Europadske Banktilsynsudvalg (CEBS), Det Europadske Tilsynsudvalg for Forsikrings- og

Arbejdsmarkedspensionsordninger (CEIOPS) og Det Europadske Veadipapirtilsynsudvalg (CESR),
som ofte kaldes "Lamfalussy niveau 3-udvalg".
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tilsynsmyndighed for forsikrings- og arbejdsmarkedspensionsordninger (EIOPA) og en
europadsk vaadipapirtilsynsmyndighed (ESA), som hver issar skal have status som juridisk
person. Disse nye europadske tilsynsmyndigheder skal overtage de eksisterende
tilsynsudval gs arbejdsopgaver® og desuden have yderligere ansvarsomrader, specifikke retlige
befgjelser og starre befgjelser generelt (se nedenfor). De skal ogsa bidrage til udviklingen af
et enkelt sse harmoniserede regler, forbedre tilsynet med gramseoverskridende institutioner
gennem udvikling af fadles tilsynskrav og -metoder og bidrage til at bilagyge eventuelle tvister
mellem nationale tilsyn.

Fokuspunktet for det daglige tilsyn vil stadig skulle findes pa det nationale plan, idet de
nationale tilsyn fortsat skal have ansvaret for tilsynet med individuelle virksomheder, f.eks.
med hensyn til kapitalkrav. Dette afspejler, at de finansielle midler til redning af finansielle
ingtitutioner indtil videre skal findes pd medlemsstatsplan og hos de nationale skatteydere,
som den nuvagende krise har vist. Hvad angar gramseoverskridende institutioner, vil de
tilsynskollegier, der skal etableres’, vaare tilsynssystemets omdrejningspunkt, og de ber spille
en betydningsfuld rolle ved at sikre en jeevn informationsstram mellem myndighederne i
hjemlandet og vaatslandet. De europad ske tilsynsmyndigheder bar deltage som observaterer i
tilsynskollegiernes mader, sdledes at de kan bidrage til etableringen af en fadles tilsynskultur
0og en konsekvent tilsynspraksis. ESFS vil med denne form kombinere fordelene ved et
overordnet ssg europaaske rammer for finansielt tilsyn med den ekspertise, som lokale
tilsynsorganer réder over, fordi de er tedtere pa de institutioner, der opererer inden for de
omrader, som de daskker.

Hvis ESFS ska kunne arbejde effektivt, vil der vaae behov for ledsageforanstaltninger og
aandringer af sektorlovgivningen for at sikre et mere harmoniseret s regler om finansielle
tjenesteydelser. Mélet vil vage at sikre sterre harmonisering af de regler, som tilsynene skal
anvende, samt starre konsekvens med hensyn til de nationale befgjelser og de sanktioner, der
kan anvendes. Kommissionen vil fremsadte forslag vedrgrende sidstnaevnte til efteraret.

De nye europaaske tilsynsmyndigheder skal vaare rustet til at varetage fal gende funktioner for
at kunne na deres mal:

1) Fastlasggel se af et enkelt sad harmoniserede regler
Myndighederne vil:

— Udvikle tekniske standarder inden for specifikke omrader og pa grundlag af kriterier, som
skal fastsedtes i fadlesskabslovgivningen (f.eks. tilsynsstandarder for tilsynskollegier og
tekniske standarder for intern modelvalidering). Sadanne standarder skal gadde i en
bestemt periode, forudsat at Kommissionen godkender disse ved at undlade at gere
indsigelser.

— Udarbgide fortolkningsretningslinjer, som de kompetente nationale myndigheder skal
anvende, n&r de tredfer individuelle afgarelser, navnlig for sa vidt angar udstedelse af
licenser til finansielle institutioner og tilsyn med institutionerne.

F.eks. teknisk rédgivning af Europa-Kommissionen.
For de sterre finansielle grupper i EU findes der allerede kollegier, eller ogsa bliver disse oprettet i
20009.
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2) Skring af en konsekvent anvendelse af EU's regler

Selv med et enkelt sed harmoniserede regler kan anvendelsen af disse regler i visse tilfadde
fare til uenighed om anvendelsen af fadlesskabslovgivningen. | tilfadde, som er klart
specificeret i fadlesskabslovgivningen, ber de europadske tilsynsmyndigheder derfor have
midler til at sikre en sammenhaangende anvendelse af fadlesskabslovgivningen.

— Uenighed mellem nationale tilsyn

| tilfadde af divergerende meninger mellem nationale tilsynsmyndigheder ber de europadske
tilsynsmyndigheder fremme en dialog og bista tilsynene med at nd frem til en lasning i
fedlesskab. Hvis tilsynene efter en forligsfase ikke har vagret i stand til at na frem til en aftale,
skal de europadske tilsynsmyndigheder tradfe en afgerelse i sagen. Dette skal dog kun
fungere som en sidste udvej, da de nationale myndigheder i de fleste tilfadde ber vazre i stand
til nafremtil en aftale inden for rammerne af forligsproceduren.

— Klar overtraadel se af fad|esskabsl ovgivningen

Der bar ogsa indfagres en mekanisme, som ger det muligt at behandle sager, hvor en national
tilsynsmyndigheds adfssd anses for a vese klart afvigende fra gaddende
fadlesskabslovgivning. De europadske tilsynsmyndigheder skal pa eget initiativ eller efter
anmodning fra et eller flere nationale tilsyn eller Kommissionen undersage sagen og om
ngdvendigt vedtage en anbefaling om tiltag, som er rettet mod det pagaddende nationale

tilsyn.

Som en del af den generelle forpligtelse til at overholde fadlesskabslovgivningen vil den
nationale myndighed blive anmodet om at rette sig efter anmodningen inden for en bestemt
frist. 1 de gaddne tilfadde, hvor myndigheden ikke retter sig efter anbefalingen, vil de
europadske tilsynsmyndigheder underrette  Kommissionen om den pagaddende sag.
Kommissionen skal kort tid efter vedtagelsen af de europadske tilsynsmyndigheders
anbefaling kunne tradffe afgerelse om, at den pagaddende nationale tilsynsmyndighed enten
gennemfarer specifikke tiltag eller afstar fra at gennemfere tiltag, for at sikre fuld
overholdelse af gaddende EU-ret inden for finansielle tjenesteydel ser.

For a I|gse problemer vedrgrende passivitet med hensyn til gennemfarelse af
fadlesskabslovgivningen eller forsinkelser med hensyn til de nationale tilsyns tiltag eller i
tilfadde af tvingende behov for tiltag kan de europadske tilsynsmyndigheder ogsa fa
befgjelser til at vedtage afgerelser, som er rettet direkte mod finansielle institutioner og
vedragrer krav i EU-lovgivningen, som omhandler prudentielt tilsyn med de finansielle
institutioner og markeder samt det finansielle systems stabilitet. Disse afgerelser skal ikke
berare Kommissionens mulighed for at indlede overtraedelsesprocedurer mod
medlemsstaterne.

3) Skring af en fadles tilsynskultur og en konsekvent tilsynspraksis
De nye europaaske tilsynsmyndigheder skal etablere en fadles europadsk tilsynskultur og en
konsekvent tilsynspraksis f.eks. gennem udvikling af fadles uddannelsesprogrammer og

deltagelse i tilsynskollegiernes mader som observaterer. De kunne ogsa fremme del egering af
arbejdsopgaver og ansvarsomrader mellem forskellige nationale til synsmyndigheder.
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4) Fulde tilsynsbefgjel ser for visse specifikke virksomheder

De europadske tilsynsmyndigheder skal have ansvaret for godkendelse af og tilsyn med
bestemte virksomheder, som dakker hele Europa, f.eks. kreditvurderingsbureauer og
europad ske clearinginstitutter med central modpart. Disse ansvarsomrader kunne ogsa omfatte
befgjelser som f.eks. undersagelser, kontrolbespg pa stedet og tilsynsafgerelser. Disse
ansvarsomrader skal fastssdtes i sektorlovgivningen (f.eks. forordningen om
kreditvurderingsbureauer). Ud over at styrke tilsynets effektivitet kunne dette forbedre
effektiviteten ved at skabe en kvikskranke for disse institutioner, som er underlagt tilsyn. De
europad ske tilsynsmyndigheder kunne ogsa blive inddraget i den prudentielle vurdering af
fusioner og overtagelser i hele den finansielle sektor®.

5) Skring af en koordineret reaktion i krisesituationer

De europadske tilsynsmyndigheder ber have en markant koordinerende funktion i
krisesituationer: De bgr fremme samarbejde og udveksling af oplysninger mellem de
kompetente myndigheder, fungere som masgler om ngdvendigt, verificere palideligheden af
de oplysninger, der skal vaae til radighed for ale parter, og bista de relevante myndigheder
med at tredfe og gennemfare de rigtige afgerelser. Hvad angdr sidstnaevnte punkt, vil
indfarelsen af et europaask mandat medio 2009 sadte de nationale myndigheder i stand til at
tage hensyn til spergsmal vedragrende finansiel stabilitet i andre medlemsstater, nér de udfarer
deres arbegjde. | den forbindelse er opgavefordeling og tvistbileeggel sesordninger af afgerende
betydning for at styrke tilliden mellem de nationale myndigheder og den méade, hvorpa ESFS
fungerer, og der skal ske fremskridt pa dette omrade sa hurtigt som muligt. | specifikke
krisesituationer kunne de europadske tilsynsmyndigheder have befgjelser til at vedtage
forskellige hasteafgerelser (f.eks. vedrgrende "short selling”) — omfanget af sadanne
nadprocedurer ber fastlaaygesi fadlesskabsl ovgivningen.

6) Indsamling af mikroprudentielle oplysninger

De europadske tilsynsmyndigheder bgr vege ansvarlige for at indsamle alle relevante
mikroprudentielle oplysninger fra de nationale tilsyn. Til dette formd bgr der oprettes en
central europadsk database, som skal forvaltes af de europadske tilsynsmyndigheder.
Oplysningerne skal vaae til radighed for de relevante myndigheder i tilsynskollegier og kan
fremsendes i samlet og/eller anonymt format til ESRC (jf. afsnit 5). Det kan i denne
forbindel se vaare ngdvendigt at aandre gad dende sektorlovgivning.

7) En international rolle

Med forbehold for de europadske institutioners institutionelle befgjelser kunne de europaaske
tilsynsmyndigheder tildeles en vis rolle i forbindelse med internationale aktiviteter, herunder
tekniske ordninger med internationale organisationer og med tredjelandes forvaltninger, som
ligger inden for tilsynsmyndighedernes befgjelser. De europadske tilsynsmyndigheder kunne
0gsa bista Kommissionen med at tragffe ligestillingsbeslutninger vedrerende tilsynsordninger i
tredjelande.

Kommissionen ville stadig have eneansvaret for anvendelse af EU's regler om statsstette og, for sa vidt
ang&r fusioner med en fadlesskabsdimension, for vurdering af sadanne transaktioners
konkurrenceaspekter i overensstemmel se med Fadlesskabets forordning om fusioner.
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8) Beskyttel sesklausul er

Rammerne for udevelse af ovennsavnte befgjelser vil blive specificeret udtemmende og
udferligt i den relevante sektorlovgivning. Overdragelsen af disse befgjelser vil vaae i fuld
overensstemmelse med bestemmelserne i traktatens artikel 226 og 228. Med forbehold for
anvendelsen af fadlesskabslovgivningen, og idet det anerkendes, at medlemsstaterne eventuelt
kan blive palagt forpligtelser, skal de beslutninger, der trafffes inden for rammerne af
ovennaevnte mekanismer ikke direkte tilsidessdte medlemsstaternes fiskale forpligtelser.
Desuden skal alle beslutninger, som de europadske tilsynsmyndigheder eller Kommissionen
tradfer, kunne preves af Domstolen og Farsteinstansretten.

4.3. ESFS' s sammensagtning og oper ationelle struktur

Den ovenfor beskrevne netvaarkstilgang til tilsyn, hvor de nye europaa ske tilsynsmyndigheder
samarbejder med de nationale tilsyn, foreslas i trdd med de Larosiére-rapporten og star i
modsaetning til Igsninger som f.eks. en fuldstaandig centralisering af tilsynet pa EU-plan, da
der ikke er enighed om en sidan lasning. Da der er et tvingende behov for at forbedre
tilsynets kvalitet og sasmmenhaang i Europa, mener Kommissionen dog, at det er ngdvendigt at
fremskynde det forberedende arbejde, som de Larosiére-gruppen har foreslaet, sledes at de
styrkede rammer kan vaare etableret og taget i anvendelsei 2010.

Kommissionen anerkender, at der er en livlig — og indtil videre uafsluttet — debat i mange
lande i verden om den mest hensigtsmaessige til synsstruktur, og valgmulighederne omfatter: i)
et enkelt tilsyn for alle sektorer, ii) separate tilsyn for henholdsvis prudentielt tilsyn og tilsyn
med god forretningsskik for samtlige finansielle institutioner (den sdkaldte "twin peaks'-
model og iii) en sektortilgang (dvs. separate tilsyn for banker, forsikringssel skaber og handel
med vaadipapirer). Efter Kommissionens opfattelse er det pa nuvaaende tidspunkt dog mest
hensigtsmasssigt at bevare sidstnaevnte tilgang pa europadsk plan og bygge videre pa den
eksisterende struktur, da der ikke findes entydig dokumentation for, at andre strukturer ville
vaae mere effektive for de specifikke befgjelser, der foreslds for de europadske
tilsynsmyndigheder. Disse befgjelser vedrarer ikke hovedsageligt direkte tilsyn, og derfor kan
de argumenter og beviser, der indgadr i de nationale dreftelser om tilsynsstrukturen, ikke
nedvendigvis anvendes om disse. Af disse arsager vil Kommissionen foresl, at der bygges
videre pa den eksisterende struktur, at der gives mulighed for, at denne udvikles med tiden, og
at den revideres efter et neaamere fastsat antal ar.

Inden for rammerne af den foresldede struktur vil sektoroverskridende samarbejde dog vaare
af afgarende betydning, sdledes at relevante markedstendenser og —forhold afspejles. For sa
vidt at konvergensen mellem sektorerne fortsadter, vil der vaare et stigende behov for, at de tre
europadske tilsynsmyndigheder og en reprassentant for Kommissionen evaluerer de
forskellige sektorordninger for at fastlaagge fadles principper og fa overblik over eventuelle
forskelle. Et overordnet styrelsesudvalg ber derfor formelt indga i strukturen for at sikre
gensidig forstaelse, samarbejde og ensartede tilsynsmetoder mellem de tre nye europadske
tilsynsmyndigheder, nar de behandler sektoroverskridende problemer, herunder vedrerende
finansielle konglomerater, og skal sikre ensartede vilkdr. Hver enkelt europadsk
tilsynsmyndighed ber desuden have mulighed for at deltage som observater i de andre
europad ske tilsynsmyndigheders mader.

Hver enkelt myndighed skal have et radgivningsudvalg bestaende af repraesentanter pa hgjeste
niveau fra de relevante nationale tilsynsmyndigheder og med formanden for den pagaddende
europad ske tilsynsmyndighed som formand. Reprassentanter for Kommissionen, ESRC og de
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relevante tilsynsmyndigheder fra EFTA- og EJS-landene ber deltage som observaterer i
tilsynsudvalgene. De skal dog ikke kunne deltage i dreftelser vedregrende individuelle
ingtitutioner. | overensstemmelse med nuvaaende praksis bar der ogsa oprettes en bestyrelse,
som skal std for den overordnede drift (budgettet mv.) og omfatte et medlem, der
repraesenterer Kommissionen. De europaaske tilsynsmyndigheders formaand og
generalsekretager ber vagre fuldtidsansatte, uafhaangige sagkyndige. Formanden skal udpeges
efter en dben udvadgelsesprocedure. Udpegelsen skal bekradftes af Europa-Parlamentet og
gaddei en periode pafem ar.

Det europad ske finanstil synsstems udformning

l. Styrelsesudvalg:

— Reprassentanter for de tre europad ske tilsynsmyndigheder og Kommissionen.

. Tre europadske tilsynsmyndigheder [en europaask bankmyndighed (EBA), en
europaask tilsynsmyndighed for forsikringss og arbedsmarkedspensionsordninger
(EIOPA) og en europaask vaerdipapirtilsynsmyndighed (ESA)]:

Hver enkelt europaask tilsynsmyndigheds tilsynsudvalg:

— Formanden for den europaa ske tilsynsmyndighed
— Formaandene for de relevante national e tilsynsmyndigheder.
Observatorer:

— Enrepraesentant for Kommissionen
— Enreprassentant for ESRC

— En reprassentant for den relevante nationale tilsynsmyndighed i hvert enkelt EFTA-
land/E@S-land.

Hver enkelt europaask tilsynsmyndigheds bestyr el se:

— Reprassentanter for de relevante national e til synsmyndigheder og Kommissionen.
[11.  Nationaletilsynsmyndigheder

Tilsynsudvalget bar mades regelmasssigt og holde supplerende mader i krisesituationer. De
europadske tilsynsmyndigheders beslutninger skal inden for rammerne af udvalget tradfes
med kvalificeret flertal pa grundlag af den vesgtning for medlemsstaterne, der er fastlagt i
traktaten. Der ber overvejes andre ordninger, for s vidt angar andre af de europadske
tilsynsmyndigheders funktioner. F.eks. bgr beslutninger om anvendelsen af eksisterende
lovgivning treeffes ved simpelt flertal pa grundlag af princippet om en stemme pr. person.

De enkelte europaaske tilsynsmyndigheder skal hver issa have deres eget budget, som
Europa-Parlamentet skal give decharge for. Deres ressourcer kan komme fra EU-budgettet
samt andre kilder som f.eks. bidrag fra de nationale myndigheder. Budgetterne skal veae
forenelige med ansvarsomréderne og sikre uafhaangighed. De europad ske til synsmyndigheder
ber indgd i et struktureret samarbejde med alle relevante bergrte parter, herunder ogsa
forbrugerne.
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Sikring af de europaa ske tilsynsmyndigheders uafhaangighed vil vaare af afgerende betydning.
De ska have den hgjeste grad af uafhaengighed over for de nationale myndigheder med
undtagelse af tilsynene og over for de europadske ingtitutioner, som ikke bar forsege at
pavirke de europadske tilsynsmyndigheders beslutninger. De europad ske tilsynsmyndigheder
skal dog i fuldt omfang vame ansvarlige over for Radet, Europa-Parlamentet og
Kommissionen. Gennemsigtighed er ngglen til at fa dette til at fungere, og de europadske
tilsynsmyndigheder skal hyppigt aflaggge formel beretning til de europadske institutioner
(f.eks. mindst hvert andet ar).

4.4, Retsgrundlag for ESFS

Retsgrundlaget for oprettelse af de europadske tilsynsmyndigheder ber vaare den bestemmelse
I EF-traktaten, som udger det specifikke retsgrundlag for den politik, som de vil blive
anmodet om at gennemfare.

Den finansielle og @konomiske krise har skabt risici for det indre markeds stabilitet.
Genopretning og opretholdelse af et stabilt og palideligt finansielt system er en absolut
forudsagning for at bevare tilliden til og sammenhaang pa det indre marked og sdledes for at
bevare og forbedre betingelserne for oprettelse af et fuldt integreret og velfungerende indre
marked for finansielle tjenesteydelser. Desuden giver finansielle markeder pragget af en
dybere integration bedre muligheder for finansiering og risikospredning, og de forbedrer
sdledes gkonomiernes evne til at modvirke kriser. Finansiel integration og stabilitet styrker
sdledes hinanden gensidigt.

Oprettelsen af ESFS og de tre europadske tilsynsmyndigheder vil blive fulgt op med
udarbejdelsen af et fadles regelsad, som vil sikre ensartet anvendelse af reglerne i EU og
sdledes bidrage til et velfungerende indre marked. De europad ske til synsmyndigheder vil faftil
opgave at bista de nationale myndigheder med en konsekvent fortolkning og anvendelse af
fadlesskabsreglerne.

Domstolen har anerkendt’, at EF-traktatens artikel 95 vedrgrende vedtagelse af
foranstatninger med henblik pa indbyrdes tilneamelse af medlemsstaternes love og
administrative bestemmelser, der vedrerer det indre markeds oprettelse og funktion, er et
passende retsgrundlag for oprettelse af et "fadlesskabsorgan, der har til opgave at bidrage til
gennemfearelsen af en harmoniseringsproces’, nar der er sammenhaang mellem de opgaver, et
sadant organ palaggges, og emnet for de retsakter, der skaber tilnaamelse af medlemsstaternes
love og administrative bestemmel ser.

Da de opgaver, som de europadske tilsynsmyndigheder palagyges, er tag forbundne med de
foranstaltninger, der gennemferes som reaktion pa den finansielle krise, og de
foranstaltninger, der offentliggjordes i meddelelsen om "Fremdrift i den europaaske
genopretning”, kan de europadske tilsynsmyndigheder i overensstemmelse med Domstolens
retspraksis oprettes pa grundlag af EF-traktatens artikel 95.

5. SAMARBEJDE MELLEM ESFS oG ESRC

De foresldede rammer for EU's tilsyn kan kun fungere, hvis ESRC og ESFS har et effektivt
samarbejde. Malet med reformen er rent faktisk at sikre et mere gnidningslgst samspil mellem

° Jf. Domstolen, sag C-217/04, praamis 44.
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tilsynet pa henholdsvis makroprudentielt og mikroprudentielt niveau. For at varetage det
makroprudentielle tilsyn har ESRC behov for en rettidig strem af harmoniserede oplysninger
om mikroniveauet, mens ESRC's indsigt i det makroprudentielle miljg vil vaae nyttig for de
nationale myndigheders mikroprudentielle tilsyn. Forpligtende procedurer for samarbejde og
informationsudveksling mellem "mikro-" og "makroniveauet” vil vage af afgerende
betydning, hvis de faldgruber, som man oplevede tidligere, skal undgas.

For at udpege og prioritere truserne mod EU's finansielle systems stabilitet vil det veae
nedvendigt, at ESRC: i) modtager relevante mikroprudentielle oplysninger — navnlig om store
og komplekse gramseoverskridende grupper — fra ESFS og ii) har mulighed for indlede ad
hoc-undersagelser af specifikke emner, der kraever direkte input fra nationale tilsyn og/eller
markedsaktgrerne.  Kommissionen vil foresd, at de nationale tilsynsmyndigheder
videresender de ngdvendige oplysninger til de europadske tilsynsmyndigheder med hjemmel i
bestemmel serne om oprettelse af de nye europadske tilsynsmyndigheder. ESRC kunne gives
befgjelser til at modtage ale oplysninger af relevans for finansiel stabilitet gennem en
kombination af det juridiske instrument, der opretter ESRC, og de juridiske instrumenter, der
opretter de nye europadske tilsynsmyndigheder. | mellemtiden skal de forordninger, der
opretter de nye europadske tilsynsmyndigheder, indeholde bestemmelser om, at de periodisk
(f.eks. en gang om maneden) skal tilsende ESRC aggregerede data og relevante, anonyme,
opdelte data om alle finansielle institutioner og markeder, men navnlig om store og
komplekse gramseoverskridende grupper. Pa grund af disse datas og oplysningers fglsomme
karakter vil det veme af afgerende betydning at sikre den ngdvendige fortrolighed i
samarbejdet mellem ESRC og ESFS, og der bar ligeledes findes tilstraekkelige lovhjemlede
garantier. For at kollegierne kan modtage gjourferte oplysninger om det makroprudentielle
miljg, som de individuelle institutioner opererer i, kunne man overvege at lade
reprassentanterne for ESRC deltage som observaterer.

6. K ONKLUSION
Kommissionen opfordrer Det Europadske Rad til at:

— godkende oprettelsen af et europadsk rad for systemiske risici (ESRC) med formanden for
ECB som formand og med deltagelse af de national e centralbankchefer, formaandene for de
tre europadske tilsynsmyndigheder og et medlem af Europa-Kommissionen; de nationale
tilsynsmyndigheder og formanden for Det @konomiske og Finansielle Udvalg bar ogsa
inddrages aktivt i ESRC's arbgjde

— erklage sig enig i, a ESRC ska have til opgave at foretage en lgbende vurdering af
stabiliteten af det finansielle system som helhed og have de ngdvendige befgjelser til at
udstede rettidige advarsler/anbefalinger vedrarende afhjadpende tiltag og at overvage
reaktionerne

— erklage sig enig i, at der skal oprettes et nyt europaask finanstilsynssystem (ESFS)
bestdende af de tre nye europad ske tilsynsmyndigheder, som i et netvaakssamarbejde med
de nationale tilsynsmyndigheder skal udvikle fadles tilgange til tilsyn med alle finansielle
virksomheder, beskytte forbrugere af finansielle tjenesteydelser og bidrage til udviklingen
af et fadles ssd harmoniserede regler. ESFS bear bl.a udarbgde tekniske standarder,
bidrage til at sikre ensartet anvendelse af fadlesskabslovgivningen og bilaggge tvister
mellem tilsynene

15

DA



DA

— understrege betydningen af en reelt integreret tilgang til europaask finansielt tilsyn:

Behovet for et staakt samspil mellem ESRC og ESFS, herunder udveksling af
mikroprudentielle oplysninger af relevans for makroprudentielle analyser, de relevante
parters vilje til at reagere pa risikoadvarsler og/eller anbefalinger og behovet for, at ESRC
fungerer som gramseflade i forhold til internationale institutioner, navnlig FSB og IMF

hilse det velkommen, at Kommissionen sa hurtigt som muligt har til hensigt at forelaagge
de lovgivningsmaessige andringer, der skal etablere de nye rammer for EU-tilsyn, pa
grundlag af de retningslinjer, der er skitseret i denne meddelelse, og efter yderligere haring
af de bererte parter, sdledes at de nadvendige foranstaltninger kan vedtages tids nok til, at
de fornyede rammer kan vaae fastlagt og taget i anvendelse i 2010

ydermere at bakke op om fremskyndelsen af indsatsen for at etablere et sad
gramseoverskridende rammer for at styrke EU's systemer for forvatning/lesning af
finansielle kriser, herunder garantiordninger og opgavefordeling.
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Makroprudentielt
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Mikroprudentielt
tilsyn

Bilag:

Et nyt saet europaaiskerammer for sikring af den finansielle sektor

Det europadskerad for systemiskerisici (ESRC)
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i e Formand: ECB'sformand e Reprasentanter for de nationaletilsyn '
i | * Nestformand e Formanden for Det @konomiske og Finansielle |
i | « Centralbankchefer + Udvalg i
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