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Dagsordenspunkt 1: Finansielle sporgsmal

Direktiv om prospekter
Aktuelt notat folger




Handlingsplanen for risiko'villig kapital

1. Baggrund

Handlingsplanen for risikovillig kapital blev vedtaget pd det Europziske
Radsmede i Cardiff 1998. Baggrunden herfor var et enske om at styrke
den okonomiske dynamik ved at opmuntre tilgangen af nye og innovative
virksomheder.

Handlingsplanen identificerede seks typer af barrierer for risikoinveste-

ringer:

1. Markedsfragmentering

2. Institutionelle og reguleringsmassige barrierer
3. Skattemaessige barrierer

4. Knaphed p# hojteknologiske smi virksomheder
5. Barrierer 1 humankapitalen

6. Kulturelle barrierer

Ansvaret for at tage hind om disse barrierer deles af medlemslandene og
Kommissionen. Handlingsplanen har frist ved udgangen af 2003.

2. Indhold

Kommissionen fremlegger en gang érligt en fremskridtsrapport, der rede-
gor for markedsudviklingen og politiske initiativer til fremme af risikofi-
nansiering. Modsat tidligere ar er rapporten i 4r suppleret med et arbejds-
papir, der beskriver medlemslandenes aktiviteter for at fremme risikoinve-
steringer.

2.1. Hovedrapporten

Hovedrapporten viser, at udviklingen i risikoinvesteringerne i EU-landene
de seneste ca. halvandet 4r har veret sterkt praeget af de faldende aktie-
markeder. Aktiemarkeder og venturemarkeder er tzt sammenknyttede, da
det for ventureinvestorerne er afgorende at kunne realisere investeringen
til en rimelig kurs p4 aktiemarkedet.

Fra 2000 til 2001 er ventureinvesteringerne faldet med 35 pct. for EU
som helhed. Udviklingen dzkker over vidt forskellige nationale udviklin-
ger med stigninger i Sverige (+80 pct.) og Darmark (+67 pct.) og med
fald hos bl.a. Storbrittanien (-50 pct.) og Frankng (-80 pct.).

Ventureinvesteringerne er faldet endnu kraftigere i EU-udvidelseslandene,
hvor markederne karakteriseres som szrligt folsomme for globale tenden-
ser og er for illikvide til, at ventureinvesteringer kan afhzndes tilfredsstil-

lende.



Stigningen i de danske investeringer skyldes til dels, at European Venture
Capital Association (EVCA), der leverer data til Kommissionens frem-
skridtsrapport, pa dansk opfordring ved ECOFIN-medet november 2001
er begyndt at foretage en grundigere indsamling af oplysninger for Dan-
mark.

Det er et hovedbudskab i fremskridtsrapporten, at initiativerne rettet mod
de seks barrierer ikke ma begrenses 1 lyset af bevagelserne pa aktiemar-
kedet.

2.2. Arbejdspapiret

Handlingsplanen for risikovillig kapital rummer ikke selvstezndige EU-
direktiver, der ikke er en del af andet EU-arbejde. Sigtet med handlings-
planen er at sikre vedvarende fokus pa risikofinansieringsomridet, og det
er i hoj grad overladt til medlemslandene, at fylde de overordnede anbefa-
linger ud med konkrete initiativer.

Kommissionen har nu taget initiativ til at udfzrdige et arbejdspapir, der

" viser medlemslandenes opfolgninger pi planen pa seks omriader. 11 lande
- heriblandt Danmark - bistod med oplysninger. Opfoelgningerne dekker
seks omrader:

2.2.1. Regulering af institutionelle investorer

Der skelnes mellem to typer reguleringssystemer af institutionelle investo-
rers portefoljer, nemlig systemer baseret pd kvantitative grenser og sy-
stemer baseret pd det sikaldte forsigtighedsprincip - 'prudent man'-
princippet. En regulering lagt an pa kvantitative grenser palegger institut-
terne en rxkke faste begrensninger i portefoljesammensztningen uden
hensyn til instituttets skonomiske styrke. Et eksempel pa et sidant system
var det danske aktieloft pa 50 pct., der indtil efteraret 2000 skulle over-
holdes af ethvert pensionsinstitut.

Folketinget vedtog i efteraret 2000 en lovpakke, hvorved det faste aktie-
loft erstattedes af et fleksibelt aktieloft pd op mod 70 pct. Dermed var der
tale om 'prudent man'-regulering med det kendetegn, at grenserne fast-
legges under hensyn det enkelte selskabs ekonomiske styrke.

I Kommissionens opgerelse har kun Storbrittanien, Holland og Irland ren
'prudent man'-regulering, mens Danmark henfores til gruppen af lande
med delvis 'prudent man'-regulering. Det skyldes givetvis den tilbagevz-
rende 70 pct.'s grense i1 dansk lovgivning. Kommissionen erkender imid-
lertid de metodiske vanskeligheder ved at sztte disse skel.

2.2.2. Administrative procedurer ved opstart af ny virksombed

Mange medlemslande har tyndet ud i de administrative procedurer, certi-

fikater m.v. ved etablering af ny virksomhed. Men det tager stadig lang tid
i mange medlemslande at starte ny virksomhed, og Kommissionen mener
ogsé, at der 1 mange lande er for hoje kapitalkrav ved opstart.



2.2.3. Insolvens og konkursregler

Handlingsplanen for risikovillig kapital anferte, at for strenge konkursreg-
ler var en vasentlig hindring for nye og innovative virksomheders trivsel.
Flere medlemslande har derfor reformeret eller er i ferd med at reformere
konkurslovgivningen. Danmark nedsatte 1 2001 et sdkaldt Konkursrad, der
i Justitsministeriets regi overvejer en rekke sporgsmal om mulighederne
for reorganisering som alternativ til konkurs, gzldssanering, juridiske
konsekvenser af indferelse af virksomhedspant (pant med sterkt varie-
rende vardi, sisom varelagre, kontantbeholdninger o0.1.) m.v.

2.2.4. De fiskale rammer for risikokapital

Mange lande har indfert skattefradrag, og fradrag der begunstiger nye
aflenningsformer, aktieoptioner m.v. Dette gzlder ogsid Danmark, der
ultimo 2000 indforte et serligt skattefradrag for innovationsforeninger, og
som med Konkurrenceevnepakken lempede og forenklede beskatningen
af medarbejderaktier.

2.2.5. Tiltag til fremme af iverksetterkultur
Flere lande har ivaerksat undervisning i iverksatterkultur i skolerne m.v.
Det har Danmark ikke ifolge Kommissionens oplysninger.

2.2.6. Offentlig stotte til risikofyldte investeringer

Erhvervsfremmesystemer har spillet en vigtig rolle for finansiering af risi-
koinvesteringer, og landebeskrivelsen viser, at alle medlemslande i varie-
rende omfang benytter erhvervsfremme pa linje med den danske Vekst-
fond. Kommissionen anforer, at erhvervsfremme bide har fordele og
ulemper, der ma opvejes mod hinanden, og at man navnlig skal passe pa,
at den offentlige stotte ikke fortrenger markedets aktiviteter.

3. Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser
Der er ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

4. N=rheds- og proportionalitetsprincippet

Handlingsplanen sigter bidde pa, at medlemslandene kan benchmarke sig
mod hinanden og pé at fremme et fzlles europazisk marked for risikokapi-
tal, hvilket nedvendigvis foregir pa falles europ=zisk plan.

5. Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg ]

Denne fremskridtsrapport har ikke tidligere varet forelagt Folketingets
Europaudvalg. Notat i forbindelse med sidste ars fremskridtsrapport blev
forelagt Folketingets Europaudvalg forud for Radsmedet november 2001,
hvor sagen blev forelagt Europaudvalget til orientering.



Corporate governance

1. Baggrund og indhold
EU-kommissionen nedsatte 1 2001 en High Level Expert Group on Com-
pany Law, som fik til opgave at undersoge mulighederne for at komme
med anbefalinger til forenkling og modernisering af selskabsretten pa eu-
ropaisk plan. Ekspertgruppen fik ved beslutning pa det uformelle
ECOFIN meode i Oviedo 1 april 2002 udvidet sit mandat til ogsa at be-
handle corporate governance og revisorsporgsmal set i lyset af Enron-
sagen.

Disse sporgsmal vil bl.a. omfatte en bestyrelses rolle og sammensatning,
en ledelses aflenning, en ledelsess ansvar for forberedelsen af regnskabet
samt principper for revision og revisors rolle.

P4 ECOFIN den 4. juni przsenterede ekspertgruppens formand, Jaap

Winther, de overvejelser gruppen ger sig om hvilke aspekter, der vil blive
behandlet og indga i rapporten. Under presentationen navnte formanden
indledningsvist, at corporate governance har sine rodder 1 selskabsretten.

Rédet noterede sig fremlzeggelsen og erklerede, at man ville se frem til at
f3 forelagt ekspertgruppens endelige rapport pa en kommende samling i
Radet senere 1 ar.

I lyset af rapportens forventede implikationer i forhold til reguleringen af
bl.a. selskabs-, regnskabs- og revisionsaspekter besluttede Det Europ=iske
Rad pé sit mede i Sevilla den 21.-22. juni at opfordre ECOFIN og Kon-
kurrenceevneradet til at have en politisk debat om den endelige rapport
fra gruppen pa hejt niveau med henblik pi at sztte Kommissionen i stand
til at fremlaegge specifikke forslag sa hurtigt som muligt.

P4 det forste mode i det nye Konkurrenceevnerid, den 30. september
2002, inviterede Kommissionen Jaap Winther til at give en mundtlig re-
degorelse for gruppens arbejde og overvejelser. Pi baggrund af redegorel-
sen havde Radet en indledende dreftelse af politikken 1 forbindelse med
selskabsret og selskabsstyring (corporate governance), der fokuserede pi
gruppens arbejde.

Konkurrenceevnerddet var enige om behovet for at finde frem til passen-
de ordninger med henblik pi en permanent overvigning inden for sel-
skabsret og selskabsstyring i EU og konkluderede, at der er behov for at
udvikle en handlingsplan for selskabsret, herunder selskabsstyring, der
forst og fremmest skal vaere en gennemtznkt reaktion pa den seneste tids
selskabskonkurser. Endvidere fandt Radet, at handlingsplanen beor sigte
mod at forbedre og modernisere de selskabsretlige rammer.



Radet opfordrede Kommissionen til at tilrettelegge en grundig droftelse
af ekspertgruppens kommende rapport og — i samarbejde med medlems-
staterne — snarest muligt at udvikle en handlingsplan, som Konkurren-
ceevnerddet agter at behandle som et hojt prioriteret sporgsmal.

Ifelge Konkutrenceevneridets konklusion ber handlingsplanen indeholde forslag
til lovgivning og andre forslag, alt efter behov, og bor fremhzve og afkla-
re iszr en rekke spergsmal om selskabsstyring som f.eks.:

- Eksterne bestyrelsesmedlemmers og tilsynsridets funktion
- Vederlag til ledelsen

- Ledelsens ansvar for finansielle informationer

- Revisionspraksis

- Revisionsudvalgs funktion

2. Europa-Parlamentets holdning

P2 grundlag af de foreliggende oplysninger forventes det ikke, at rappor-
ten skal forelegges Europa-Parlamentet, idet der alene er tale om en rap-
port, der indeholder forslag og anbefalinger til forenkling og modernise-
ring af selskabsretten, herunder konkrete anbefalinger om god corporate
governance.

3. Nz=zrheds- og proportionalitetsprincippet

Det forventes, at rapportens konklusioner udmentes i en handlingsplan, der udvik-
les i samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne. Rapporten vil derfor
i sig selv alene indeholde anbefalinger til medlemslandenes eventuelle opfolgning.

4. G=zldende dansk ret

Da der er rale om et ideopleg, der skal inspirere Kommissionen og med-
lemsstaterne i arbejdet med at modernisere og forenkle selskabsretten,
herunder understotte arbejdet med at fremme god corporate governance,
forventes rapporten ikke i sig selv at kreve lovgivningsinitiativer.

En rzkke af de elementer, der berores i corporate governance debatten,
indgar allerede i dansk lovgivning specielt inden for den finansielle sektor,
selskabsretten og regnskabsretten. Andre elementer bereres i Norby-
udvalgets anbefalinger.

5. Hopring"
Der foreligger endnu ikke materiale, der kan danne grundlag for en h@nng

6. Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser
Der er ingen lovgivningsmeassige eller statsfinansielle konsekvenser af
ekspertgruppens rapport, da der blot er tale om en przsentation.



7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Det er ikke er ingen samfundsekonomiske konsekvenser.



Dagsordenspunkt 2: Skattesporgsmal

Rentebeskatning

1. Baggrund og indhold

EU-landene aftalte i december 1997 en skattepakke med forslag til rente-
beskatningsdirektiv (samt en adferdskodeks for erhvervsbeskatning og et
direktivforslag om erhvervsmassige rente/royalties). De tre dele skal gen-
nemfores samlet.

Rentebeskatningsdirektivet skal sikre ens beskatning af opsparing for per-
soner 1 samme land og samme ekonomiske situation, uanset i hvilket EU-

land de placerer deres opsparing.

Det Europziske Rad aftalte i Feira, at beskatningen af rentebetaling fra et
land til personer i andre lande skal sikres ved indberetning og udveksling
af information. @strig, Luxembourg og Belgien skal have en overgangs-
ordning 1 7 4r, hvor de opkraever kildeskat og overforer en del af prove-
nuet til rentemodtagers bopalsland.

DER-Feira besluttede ogsa, at direktivets vedtagelse athenger af, at EU
far tilstrekkelige aftaler med vigtige 3.-lande (USA, Schweiz m.fl.) om
anvendelse af tilsvarende foranstaltninger og med tilknyttede omrader
(Kanalperne, Isle of Man og omrider 1 Caribien) om samme foranstalt-

ninger.

Skattepakken skal efter DER i Feira vedtages, nir der er opniet tilstrak-
kelige aftaler med de vigtige 3.-lande og relevante tilknyttede omrider, og
senest inden udgangen af 2002.

ECOFIN blev i december 2001 enig om rentebeskatningsdirektivets ind-
hold som grundlag for forhandlingerne med 3.-landene.

ECOFIN vedtog den 4. juni, at ved forhandlingerne med 3.-landene skal
EU insistere pa udveksling af oplysninger. ECOFIN gentog det i en rap-
port til DER i Sevilla, som tog rapporten til efterretning.

Forhandlingerne med Schweiz har vist sig vanskelige, idet Schweiz ikke vil
drefte informationsudveksling.

P34 ECOFIN den 8. oktober blev det bl.a. konkluderet, at Kommissionen
og det danske formandskab fortsat skulle legge pres pa Schweiz og insi-
stere pa en tilfredsstillende afrale, og at Kommissionen saledes skulle
fortsztte forhandlingerne med henblik pi at nd et positivt resultat med
solid og meningsfuld informationsudveksling.
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ECOFIN den 5. november skal drefte forhandlingerne med Schweiz,
USA og de andre centrale 3.-lande.

2. Narheds- og proportionalitet

Sagen er ikke bedemt i forhold til nzrheds- og proportionalitetsprincip-
pet. En aftale med Schweiz og de andre 3.-lande kan bedst indgas pa fal-
lesskabsplan, idet det ber sikres, at alle EU-lande indgir samme aftale
med 3.-landene, for at undga ulige vilkar for EU-landene. Det kan dog
ikke udelukkes, at visse 3.-lande af forfatningsmassige 4rsager foretrekker
at indgé enslydende aftaler med de enkelte EU-lande.

3. Lovgivningsmassige og statsfinansielle virkninger

Hvis EU indgar en aftale med 3.-lande om udveksling af oplysninger, skal
de =ndringer af skattekontrolloven, der er omtalt i grundnotatet af 8. no-
vember 2001, ogsd medfere, at skattemyndighederne sender oplysninger
til disse 3.-lande, ligesom skattemyndighederne modtager oplysninger fra
3.-lande til brug ved dansk beskatning.

Droftelsen pa ECOFIN den 5. november vil ikke have statsfinansielle
konsekvenser. En vedtagelse af rentebeskatningsdirektivet ventes at kun-
ne medfore ogede indrzgter fra beskatning af renter fra opsparing, som
nu er unddraget beskatning.

4. Tidligere foreleggelse
Rentebeskatningsdirektivet har tidligere veret forelagt Folketingets Euro-
paudvalg, senest den 4. oktober 2002 forud for ECOFIN den 8. oktober

2002.
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Energibeskatning

1. Baggrund

Kommissionen fremsatte 1 1997 et forslag til Direktiv om omstrukturering
af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter (KOM(97) 30).
Direktivforslaget skal vedtages med enstemmighed.

Kommissionens direktivforslag er siden dets fremszttelse stedt pa princi-
piel modstand fra visse medlemsstaters side og en rzkke tekniske indven-
dinger fra de fleste medlemsstaters side. Disse forhindringer har betydet,
at der endnu ikke har kunnet skabes enighed om direktivforslaget.

I DER’s konklusioner fra Barcelona den 15. og 16. marts 2002 hen-
stilles det til Radet, at det sidelebende nér til enighed om abning af ener-
gimarkederne og om vedtagelse af direktivet om energibeskatning senest i
december 2002, idet der tages hensyn til vejgodstransportvirksomheder-
nes behov.

Til medet 1 ECOFIN den 20. juni fremlagde det spanske formandskab
en situationsrapport, som udover en beskrivelse af forhandlingernes for-
leb indeholdt en identifikation af de punkter som fortsat métte regnes for
udestiende, samt en kopi af formandskabets senest reviderede forslag til
retningslinjer for det videre arbejde med energibeskatning af den 17. juni
2002. Radet tog ved denne lejlighed formandskabets situationsrapport ad
notam.

P4 medet t DER i Sevilla den 21. og 22. juni noterede man sig ogsi
formandskabets situationsrapport om energibeskatningsdirektivet og be-
kreftede i ovrigt den tidsplan for vedtagelsen, der blev fastlagt i Barcelo-
na, sidelebende med aftalen om dbning af energimarkederne.

Det danske formandskab har sat sig som mélsztning at Ridet nir «il
enighed om vedragelse af energibeskatningsdirektivet inden december
2002, 1 overensstemmelse med konklusionerne fra DER i Barcelona og
Sevilla. Med henblik pé at fastholde fremskridtene gjort p4 omridet har
formandskabet taget udgangspunkt i1 det spanske formandskabs situati-
onsrapport for energibeskatningen, herunder forslaget til retningslinjer
for det videre arbejde. P4 baggrund af droftelserne foretaget i Radets ar-
bejdsgruppe for energibeskatning i juli presenterede formandskabet et
konsolideret direktivforslag for arbejdsgruppen til brug for to videre me-
der afholdt 1 september. Formandskabet har i september ogsa afholdt et
arbejdsgruppemoede om Kommissionens forslag til harmonisering af die-
selafgifterne.

Den 30. september blev der afholdt et mede i den serlige hejniveaugrup-
pe for energibeskatning. Til medet i ECOFIN den 8. oktober 2002 stil-
lede formandskabet forslag til lesning af de politisk udestiende sporgsmail
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som var blevet identificeret 1 den spanske statusrapport, herunder mulig-
heder for at fastsztte nationale satser under de nye minimumssatset,
ordninger for diesel til vejtransport, omfanget af direktivets over-
gangsperioder. Formandskabet stillede endvidere forslag til definition af
energiintensiv virksomhed.

Hvor det lykkedes at né til enighed om definitionen af energiintensiv virk-
somhed, lykkedes det ikke at blive enige om de ovrige spergsmal. Samti-
dig er der blevet rejst nye vanskelige spergsmil om direktivets forhold
til traktatens statsstotteregler, herunder omfanget af direktivets ob-
ligatoriske og frivillige undtagelser.

2. Formail og indhold

Direktivet skal trede i stedet for de eksisterende mineraloliedirektiver
(92/81/EQF og 92/82/EDF), som kun omfatter afgifter p4 mineralolie-
produkter. Direktivforslaget omfatter afgifter pa alle former for energi-
produkter, hvilket udover mineralolieafgifterne vil sige afgifter pa kul, gas
og elektricitet.

Baggrunden for forslaget er et onske om at skabe en fzllesskabsramme
for beskatning af energiprodukter, der gor det muligt at omstrukturere de
nationale afgiftssystemer og opfylde malsztningerne for beskzftigelses-,
milje-, transport- og energipolitikken, uden at skade et af EU’s vigtigste
resultater, det indre marked.

I det folgende gennemgis hovedpunkterne i forslaget, som det fremstar
op til medet 1 ECOFIN den 5. november.

Der foreslds forhejelser 1 de nuvarende minimumssatser for mineralolie
pa 15-25 procent. De storste forhojelser sker for motorbraendstof. Satsen
for diesel forslas fastsat til EUR 302 per 1000 1. Fra 1. januar 2010 fore-

slas denne sats videre forhejet til EUR 330 per 1000 1. Der foreslas end-

videre en stigning fra EUR 5 til EUR 10 per 1000 1i en szrlig kontrolaf-

gift, som skal betales af de lande der ved vedtagelsen af det eksisterende

mineraloliedirektiv ikke beskattede fyringsgasolie, og som fortsat ensker

at anvende en nulsats.

For elektricitet foreslas det, at der skal fastszttes en minimumsafgift pa
0,5 euro pr. MWh (0,3725 ere pr. kWh) for erhvervene og 1 euro pr.
MWh (0,745 ere pr. kWh) for husholdningerne og andre ikke-
erhvervsmassige anvendelser.

For naturgas foreslas det, at der skal fastszttes en minimumsafgift pa
0,15 euro pr. GJ (4,425 ore pr. Nm’) for erhvervene og 0,30 euro (8,851
ore Nm’) for husholdninger og andre ikke-erhvervsmessige anvendelser.
For kul foreslas en minimumsafgift pa henholdsvis 0,15 euro pr. GJ (1,12



kr. GJ) for erhvervene og 0,30 EUR pr. GJ (2,24 kr. GJ) for husholdnin-
gerne og andre ikke-erhvervsmeassige anvendelser.

Med henblik pa at fremme en aftale opereres der med en razkke forskellige
overgangsperioder og undtagelser. Der opereres med en generel over-
gangsperiode indtil den 1. januar 2007 for de medlemsstater, som vil have
serlige problemer med at implementere de nye minimumssatser.

Herudover gives Grzkenland og Irland szrlige overgangsordninger. Gra-
kenland gives en periode indtil 1. januar 2010 til at omlzgge landets nu-
verende inputbaserede elektricitetsbeskatningssystem til et outputbaseret
system og til at nd den nye minimumssats for benzin. Irland gives lov til
at bevare sin nuverende ikke-beskatning af elektricitet indtil 1. januar
2007.

For naturgas opereres der med en generel overgangsperiode, for de med-
lemsstater hvor andelen af naturgas har udgjort mindre end 15 procent af
det samlede forbrug 1 2000, pa ti ar eller indtil landenes naturgasandel nar
op pa 25 procent. I ovrigt skal landene pabegynde en progressiv introduk-
tion af den nye minimumsbeskatning ndr man ove “skrider de 20 procent. I
Kommissionens oprindelige forslag gjaldt overga:. sordningen for natur-
gas kun andele under 10 pct. Storbritannien gives szrlig adgang til at be-
nytte overgangsperioden for naturgas for Nordirland.

For diesel til transportformal gives der forskellige overgangsperioder for
de lande som vil ligge under den nye minimumssats pda EUR 302 per 1000
1. Overgangsperioderne er udmalt i1 forhold til afstanden mellem de pa-
gxeldende landes nuvzrende afgiftsniveau og den nye minimumssats. Sile-
des gives Belgien, Jstrig og Spanien indtil 1. januar 2006, Portugal og
Luxemburg indtil 1. januar 2007 og endelig Grzkenland indtil 1. januar
2010, til at nd op pa den nye minimumssats. Grzkenland fir desuden ind-
til 1. januar 2012 til at nd op pa 330 EUR.

Med hensyn til udformningen af direktivets struktur, foreslis der nye
regler for medlemsstaternes anvendelse af afgiftsdifferentieringer, mulig-
hederne for at reducere for visse produktionsomrider og endelig indferel-
se af obligatoriske og frivillige fritagelser.

Med hensyn til anvendelsen af afgiftsdifferentieringer gives landene
mulighed for at afgiftsdifferentiere mellem husholdninger og erhverv.
Forslaget indeholder herudover en liste over grundlag pa hvilke der i de
nye direktiv ikke skal soges Radets tilladelse til at differentiere. Udover
produktets kvalitet og hvad der defineres som ’kvantitative forbrugsni-
veauer for elektricitet og energi anvendt til opvarmningsformil’, specifice-
res det, at der vil vere tale om lokal offentlig transport, affaldsathentning,
militzer og offentlig administration, handicappede og ambulancer.
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Der legges i forslaget op til, at indfere adgang til at differentiere til fordel
for diesel anvendt til kommerciel gods- og passagertransport. Dette
dog kun sa lenge, at der ikke gds under de nationale niveauer som er gzl-
dende den 1. januar 2003. Der stilles endvidere forslag til at kommerciel
diesel defineres som diesel anvendt til folgende formal: Varetransport pa
vegne af andre eller pd egne vegne i et eller flere motorkeretojer, der ude-
lukkende er beregnet pa godstransport pa vejnettet, og som har en tilladt
totalvegt pa 3.5 t eller derover. Passagerbefordring pa eller uden for de
ordinzre ruter i et motorkereto), der 1 kraft af sin konstruktion og udstyr
er indrettet til at transportere over 9 personer (chaufferen medregnet) og
beregnet herpé, dog inklusive taxier. Der stilles endelig forslag om at
medlemsstater som har, eller er villige til at, introducere vejbenyttelsesaf-
gifter for lastbiler m4 anvende en reduceret sats for diesel anvendt af
vognmandsindustrien, der gir under den nationale sats som er gzldende
den 1. Januar 2003, si lznge at den overordnede afgiftsbyrde forbliver

den samme.

Udover forslagene til generelle foranstaltninger for diesel foreslas der og-
s nogle midlertidige ordninger. De medlemsstater hvis nationale satser
for diesel ligger over EUR 350 per 1000 1 gives i perioden fra 1. januar
2003 til 1. januar 2005 lov til at differentiere til fordel for kommerciel
diesel til et niveau som ligger under de nationale niveauer som er gelden-
de den 1. januar 2003, si lenge at der dog ikke gds under EUR 350. De
medlemsstater hvis nuverende nationale niveau for diesel ligge under den
nye minimumssats gives lov til at differentiere ned til 287 euro per 1000 1
for kommerciel diesel indtil 1. januar 2007, forudsat at der ikke reduceres
i forhold til det gzldende niveau per den 1. januar 2003.

Med hensyn til mulighederne for at reducere for visse produktions-
omrader gives der adgang til at anvende en reduceret sats for energiin-
tensiv virksomhed og i forbindelse med indgaelse af aftaler, si leznge mi-
nimumssatserne overholdes.. Med hensyn til definitionen af energiinten-
siv virksomhed er der enighed om forslaget om , at der ved "energiinten-
siv virksomhed" forstds en virksomhed, hvor enten kebet af energipro-
dukter udger mindst 3% af produktionsvardien, eller den nationale ener-
giafgift som skal betales udger mindst 0,5% af varditilveksten. Medlems-
staterne kan inden for rammerne af denne definition anvende mere re-
striktive begreber, herunder salgsvaerdi-, proces- og sektordefinitioner.
Der legges endvidere op til, at der kan anvendes neds=zttelser, der resulte-
rer i afgifter, der er lavere end de nye EU-minimumsniveauer for energi-
intensive virksomheder, der indgar aftaler med myndighederne, eller som
er omfattet af tilsvarende foranstaltninger. Aftalerne eller de tilsvarende
foranstaltninger skal resultere i, at miljobeskyttelsesmil nis, eller at ener-
gieffektiviteten forbedres, og resultatet skal stort set svare til, hvad der
ville vere blevet opniet, hvis EU's standardminimumssatser var blevet

anvendt.
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Med hensyn til indforelsen af obligatoriske fritagelser, legges der op til
at medlemsstaterne skal fritage:

e energiprodukter som ikke anvendes til opvarmning eller motoz-
brendstof;

Medlemsstaterne fir dog mulighed for alligevel at afgiftsbelzgge denne
anvendelse, sifremt dette sker som led i et overordnet system med ned-
satte energiafgiftssatser eller med alternative midler til kompensation for
energiafgiftsbelastningen. I tilfxlde af dobbelte anvendelser (hvor energi-
en anvendes bade til opvarmning og til andre formal end motorbraendstof
og opvarmning) mi medlemsstaterne enten undtage hele forbruget eller
kun beskatte den del som kan henfores til opvarmning. Mediemsstaterne
vil f3 lov til at betragte energiprodukter anvendt til kemisk reduktion og i
elektrolytiske, metallurgiske og mineralogiske processer som dobbelt an-
vendelse. Medlemsstaterne fir endvidere lov at fritage eller beskatte, helt
eller delvist, elektricitet som primart anvendes med henblik pa kemisk
reduktion og i metallurgiske, mineralogiske og elektrolytiske processer.

e energiprodukter og elektricitet anvendt til produktion af elektrici-
tet;
Medlemsstaterne gives dog alligevel mulighed for at beskatte denne an-
vendelse af miljepolitiske drsager.

e ecnergiprodukter anvendt til flyvning;
Medlemsstaterne gives dog som noget nyt mulighed for at beskatte
brendstof anvendt til indenrigsflyvaing, samt til udenrigsflyvning i for-
bindelse med indgielse af bilaterale aftaler. Der legges endvidere op til at
Ridet skal beslutte sig for at oph@ve denne undtagelse nar internationale
regler vil tillade dette.

e energiprodukter anvendt til sejlads (herunder fiskeri).
Der gives, igen som noget nyt, mulighed for at beskatte brendstof an-
vendt til indenrigssejlads, samt til udenrigssejlads i forbindelse med ind-
gielse af bilaterale aftaler.

Med hensyn til indforelsen af frivillige fritagelser gives medlemsstaterne
bl.a. mulighed for at undtage husholdninger og velgerenhedsorganisatio-
ner for beskatning af elektricitet, naturgas, kul og faste brendsler. Der
gives endvidere mulighed for at fritage naturgas og LPG anvendt til driv-
kreft, fornybare energikilder og produktion af miljevenlig kraftvarme.
Endelig gives der mulighed for at fritage forbrug af elektricitet nar denne
overstiger 50 % af produktionsomkostningerne, energi anvendt til frem-
stilling, udvikling, testning og vedligeholdelse af fly og skibe og energi
anvendt til drening af indenlandske farvande og havne.
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3. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har traditionelt, i sammenligning med bade Kommis-
sionen og Radet, indtaget en miljomeassigt mere ambities holdning pa
CO,- og energibeskatningsomridet. Kommissionens initiativer pd omra-
det er blevet bakket op, dog med den vaesentlige anke, at disse ikke har
vaeret vidtgdende nok.

Efter horing af Europa-Parlamentets udvalg for forskning, teknologisk
udvikling og energi og for milje, sundhed og forbrugerbeskyttelse, udtalte
Europa Parlamentets udvalg for skonomiske og monetzre anliggender og
industripolitik sig den 20. januar 1999 om energibeskatningsdirektivet
(A4-0015/99). Kommissionens forslag blev her overordnet kritiseret for
at veere for kompliceret og miljemeassigt uambitiest. Udvalget presentere-
de herefter et ndringsforslag, med betydeligt hojere satsniveauer, en in-
deksering sa disse satser automatisk ville stige fremover og endelig en
fiernelse af storstedelen af direktivforslagets obligatoriske undtagelser og
reduktioner for energiintensive virksomheder.

4. Geldende dansk ret
Den danske energibeskatning bestar af folgende tre overordnede afgifts-
typer:
e Energiafgifterne pa olie, kul, gas og elektricitet, hvor satsen for de
forskellige energikilder fastsazttes i1 forhold til deres energiindhold.
Satsen for energi anvendt til andet end motorbrendstof er p.t. ca.
6,85 EUR (kr. 51) per GJ.
e En CO,-afgift pi olie, kul, gas og elektricitet, hvor satsen for de
forskellige energikilder fastszttes i forhold til dets C-indhold, sva-
rende til en effektiv sats pa 13,4 EUR (kr. 100) per ton CO,.

e En svovlafgift pa olie, kul og gas, hvor satsen for de forskellige
energikilder fastszttes i forhold til deres S-indhold eller deres net-
to SOz udledning ved forbrezndning. Satsen er 2,7 EUR (kr. 20) per
kg S eller 1,35 EUR (kr. 10) per kg. SOo.

Som hovedregel beskattes alt energiforbrug (olie, gas, kul og elekiricitet),
inklusiv energiforsyningsvirksomhedernes eget forbrug til fremstilling af
egne produkter (undtaget er dog olieraffinaderiernes forbrug af oliepro-
dukter, elproducenters elforbrug etc.). Energiafgifterne betales til energi-
forsyningsvirksomhederne (elselskabet, kulleveranderen, olieselskabet
osv.) i forbindelse med betalingen af den almindelige energiregning (af-
giftsbelobet stir opfert pa fakturaen). En gang om maneden overfores
afgiftsindtaegterne fra forsyningsvirksomheden til staten.

Visse anvendelser er undtaget fra eller fritaget for energibeskatning. Disse
inkluderer energiprodukter anvendt til elektricitetsproduktion, til luft- og
skibsfart, offentlig transport og udenlands forbrug, herunder udvinding af
Nordsoeolie.
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Andre anvendelser er berettiget til delvis tilbagebetaling. Blandt disse be-
finder sig energiforbrug foretaget af momsregistrerede virksomheder. Til-
bagebetalingen sker i forhold til den enkelte virksomheds konkrete an-
vendelse af energiproduktet. Virksomhederne modtager ingen tilbagebeta-
ling af CO,- og energiafgifterne for energi anvendt til rumopvarmning og
varmt vand.

Udover en mindre del af elafgiften, tilbagebetales de fulde energiafgifter
for energi anvendt i produktionsprocessen, den sikaldte procesanvendel-
se, som omfatter alt andet end energi anvendt til rumopvarmning og
varmt vand. I praksis sker tilbagebetalingen i forbindelse med beregnin-
gen af virksomhedernes momsfradrag. Nogle virksomheder har dog bevil-
ling til fremskyndet tilbagebetaling.

Til forskel fra de almindelige energiafgifter modtager virksomheder kun
delvis tilbagebetaling af CO,-afgiften for energi anvendt til procesformal.
Til dette formal er definitionen af procesanvendelse delt op 1 to typer - let
og tung proces. Der tilbagebetales 10 procent for let proces og 75 procent
for tung proces.

Let proces anses som alt det der ikke er blevet defineret som enten energi
anvendt til rumvarme og varmt vand eller som tung proces. De tunge
processer defineres i et bilag til CO,-afgiftsloven, i henhold til forskellige
kriterier. Forst, vurderes den skonomiske byrde. For at fa sin produktion
i betragtning som tung proces skal den samlede belastning af en CO,-
afgift pa 6.7 euro pr. ton (50 kr.) overskride 3 procent af virksomhedens
verditilvekst og 1 procent af dens omsatning. Udover vurderingen af den
okonomiske byrde, indgar virksomhedernes konkurrenceforhold til andre
virksomheder i eller uden for Danmark ogsa i den samlede betragtning.
Endelig spiller hensyn til administration og kontrol ogsa en vigtig rolle.
Udover de to typer af procesformil, og de deraf folgende to tilbagebeta-
lingsniveauer, kan virksomheder fa adgang til yderligere tilbagebetalinger i
forbindelse med indgielse af energispareaftaler med Energistyrelsen. Sam-
let er der fem satsniveauer i det danske CO,/energiafgiftssystem for er-
hvervene, som er:

Energi anvendt til rumopvarmning og varmt Ingen tilbagebetaling af CO»- og energiafgif-
vand terne (svarer til satser for husholdninger)
Energi anvendt til let proces/ingen aftale Refusion pa 10 procent af CO»z-afgift og 100

procent af energiafgifter

Energi anvendt ul let proces/med aftale. Refusion pa 32 procent af COg-afgift og 100
procent af energiafgifter

Energi anvendt til tungproces/ingen aftale Refusion pa 75 procent af CO;z-afgift og 100
procent af energiafgifter

Energi anvendt til tungproces/med aftale Refusion pa 97 procent af CO;-afgift og 100
procent af energiafgifter

Svovlafgiften palegges brendslernes svovlindhold. Virksomheder har va-
ret berettiget til et bundfradrag. Bundfradraget har vaerer tidsbegrenset og
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degressivt, undtagen for tung proces anvendelser (her anvendes definitio-
nen fra CO,-afgiftsloven). Frem for brendslernes svovlindhold, kan virk-
somheder fi lov til at f deres svovlafgift beregnet i forhold til den fakti-
ske SO,-udledning ved forbrending, hvis de er i stand til at dokumentere
denne gennem SO, -malinger.

Benzin- og dieselafgifterne er overordnet blevet sat til at felge niveauet i
Tyskland. Diesel beskattes lavere end benzin, men hejere end gasolie an-
vendt til opvarmning. Afgiftsforskellen mellem diesel og benzin udlignes i
en vis grad gennem en hojere vagtafgift og gron ejerafgift for dieselkore-
tojer. De gzldende afgiftssatser for motorbrandstof er:

Benzin (blyholdig) 0,62 euro (4,62 kr.)
Benzin (blyfri) 0,53 euro (3,98 kr.)
Diesel 0,40 euro (3,01 kr.)
Diesel (lavt svovlindhold) 0,37 euro (2,75 kr.)

Anm. Satserne er angivet ved 15 grader

Som hovedregel kan momsregistrerede virksomheder ikke fa tilbagebetalt
afgift af energi, der anvendes som motorbrandstof. Dette gzlder dog ikke
for landbrugsvirksomheder.

Den gzldende danske lovgivning fremgir af folgende love: Lov om ener-
giafgift af mineralolieprodukter mv., Lov om afgift af stenkul, brunkul og
koks mv., Lov om afgift af elektricitet, Lov om afgift af naturgas og by-
gas, Lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter og Lov om statstil-
skud til dekning af kuldioxidafgift i visse virksomheder med et stort ener-
giforbrug.

5. Hering

Kommissionens forslag om omstrukturering af EF-bestemmelserne for
beskatning af energiprodukter blev sendt til hering den 11. juni 2001.
Med hensyn til resultatet heraf henvises til aktuelt notat forud for Euro-
paudvalgsmedet den 14. juni 2002. Formandskabets reviderede forslag til
energibeskatningsdirektivet har ikke varet i horing.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Vedtages direktivet i dets nuvzrende form vil det kun krave mindre
xzndringer 1 den danske afgiftslovgivning.

De hojere minimumssatser ville 1 sig selv medfere en forhejelse af afgifts-
belastningen for en del af virksomhederne omfattet af bilaget til kuldio-
xidafgiftsloven med tung proces og tung proces med aftale. Men hvis det,
som det foreslds nu, bliver muligt at gd under minimum i forbindelse med
aftaler vil det blive muligt at fastholde det nuvzrende satsniveau for tung
proces med aftale. Det vil dermed kun blive nedvendigt at indfere en
mindre stigning 1 satserne for tung proces uden aftale for fyringsgasolie
og svaer braendselsolie (se tabel 1).
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Tabel 1. Quversigt over galdende og foresliede afgiftssatser ved procesforbrug

Elektricitet Naturgas Stenkul  Fyrings- Sver
Ore/kWh Qre/Nm?3 Kr. pr.  gasolie brzndsels-
GJ ore/ | olie
ore /kg
Nuvzrende minimunssats - - 3,725 9,685
Ny minimumssats (Ez- 0,3725 4.4 1,12 7,45 11,175
hverv)
Gzldende danske CO»-afgifrssatser:
Standardsats 10,0 22,0 9,60 26,8 32,0
Let proces 9,0 19,8 8,64 24,12 28,8
Let proces med aftale 6,8 14,96 6,53 18,22 21,76
Tung proces 2,5 5,5 2,40 6,7 11,0
Forhojelse tung proces 0 0 0,75 0,175
Tung proces med aftale 0,3 0,66 0,29 5,00 11,0
0 0 0 0

Forhejelse tung proces

med aftale

Afhzngigt af forslagets endelige udformning vil det formentlig vare mu-
lighed for at &ndre i erhvervenes betaling af CO,- og energiafgifter med
henblik pa at udligne en eventuel merbelastning.

Med hensyn til de foresliede forhojelser af minimumssatsen for mineral-
olie anvendt til motorbrendstof, ligger disse betydeligt under det nuvz-

rende niveau 1 Danmark.

Tabel 2. Oversigt over gzldende og foresliede afgiftssatser pa energi anvendt til motor-

brendstof
Mineralolie- COs- Samlet afgift  Samlet Foresliet Foresliet
afgift afgift argitti EU mini- EU mini-
EUR mum per mum per
1/1-04 1/1-10
Ore/liter Ore/liter Ore/liter EUR pr. EUR pr. EUR pr.
1000 1000 liter2 1000 liter?
liter2
Gas- og 274’4 26, 8 301,2 405 302 330
dieselolie,
der anvendes
som motot-
brzndstof
Let dieselolie 264,5 26,8 291,3 392 302 330
Svovlfattig 246,6 26,8 273,4 367 302 330
dieselolie
Blyholdig 468/465,11 - 468/465,11 62976251 421 421
benzin
Blyfri benzin  403,6/400,6! - 403,6/400,61 542/5381 359 359
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'Fra benzinstation udstyret med dampretur. Afgiften pa benzin kan nedszttes yderligere med 3
ore/liter, hvis benzintanken opfylder Miljeministeriets skxrpede krav til indretning og drift.

21 € =7,44 kr.

3Afgift ved 15°C.

Det bor endelig bemzrkes, at et nyt energibeskatningsdirektiv forst kan
forventes at treede i kraft med virkning fra 2004.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser

En EU-ramme for beskatning af energiprodukter vil forbedre landenes
muligheder for at omstrukturere deres nationale skatte- og afgiftssystemer
med henblik pa at opfylde beskaftigelses-, milje-, transport- og energipo-
litiske mélsztninger samtidig med at det indre markeds funktion forbed-
res. En fzlles udvidet minimumsbeskatning pa energiomridet vil endvide-
re kunne tilskynde til energibesparelser og dermed til opfyldelsen af mail-
setningerne indenfor milje- transport- og energipolitikken pi en omkost-
ningseffektiv made. Det foreliggende kompromisforslag vil kunne medfe-
re en lettelse for danske virksomheders konkurrencevilkar 1 forhold til de
ovrige — og ikke mindst de kommende — EU-lande.

8. Narheds- og proportionalitetsprincippet

I sin begrundelse for forslaget fremferer Kommissionen, at det nuvzren-
de system til energibeskatning ikke giver medlemslandene tilstrekkeligt
gkonomisk-politisk spillerum. Direktivet vil give medlemslandene mulig-
hed for at gore storre brug af beskatning af energiprodukter af miljshen-
syn og et storre spillerum til omstrukturering af nationale afgiftssystemer
til fordel for beskaftigelsen, indenfor rammerne af reglerne om det indre
marked. Direktivet vil give medlemsstaterne en forbedret ramme for deres
egne politiske initiativer, 1 overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

9. Tidligere foreleggelser i Folketingets Europaudvalg
Energibeskatning har senest veret forelagt Europaudvalget til forhand-
lingsopleg den 4. oktober 2002 forud for medet 1 ECOFIN den 8. okto-
ber 2002. Grundnotat blev oversendt den 16. april 1997. Supplerende
grundnotat blev oversendt den 18. december 2001.
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Moms

Fradragsret p4 moms

1. Baggrund

Da 6. momsdirektiv blev vedtaget 1 1977, kunne landene ikke enes om
harmoniserede momsfradragsregler for personbiler samt hotel- og restau-
rantydelser. Der har siden varet flere forgeves forseg pid harmonisering
pé dette omriade. Kommissionens forslag fra 1998 er et nyt forseg herpi.
Kommissionens forslag skal til dels sikre en mere ensartet anvendelse af
merverdiafgiftssystemet nar det gzlder fradragsret for motorkeretojer
mv., logi, mad og drikkevarer og til dels modernisere den ordning, der
efter 8. momsdirektiv anvendes ved tilbagesogning af moms betalt i andre
medlemslande (dobbeltforslaget).

Kommissionens forslag fra 1998 skal ses i lyset af ovenstiende.

Indholdet af Kommissionens forsiag fra 1998
Formilet med forslaget er dels at sikre en mere ensartet anvendelse af
merverdiafgiftssystemet og dels at modernisere ordningen.

Forslaget blev fremsat i 1998 og er et dobbeltforslag bestdende af to dele.
Den ene del er et forslag om harmonisering af EU-landenes momsfra-
dragsregler (1) og den anden del er en reformering af 8. momsdirektiv
(ordningen om momstilbagesogning) (2).

Ad 1.

For sa vidt angar harmonisering af EU-landenes momsfradragsregler, fo-
reslir Kommissionen en harmonisering af momsfradragsreglerne for per-
sonbiler samt hotel- og restaurantydelser. Kommissionen foreslir en har-
monisering til 50% fradragsret. Dette betyder, at flere lande skal sztte
deres fradragsret ned, mens andre — herunder Danmark — skal sztte fra-
dragsretten op. Idet Danmark i dag ikke har fradragsret pd personbiler
(bortset fra en delvis fradragsret pa leasing af biler), samt 25% p4 hotel-
og restaurantydelser, vil forslaget betyde et provenutab p4 ca. 700 mio. kr.
efter skat.

Det bemearkes, at Danmark har en sarlig ordnin  -edrerende sm3 varebi-
ler (under 3 t). I dag er der ingen fradrag ved inc:...b af en lille varebil,
medmindre denne anvendes fuldt ud erhvervsmassigt (for si er der fuldt
fradrag). Til gengzld er der fuld fradragsret pi bilens driftsomkostninger
uanset om denne kun anvendes delvist erhvervsmassigt. Forslaget vil som
udgangspunkt betyde, at der vil blive forholdsmeassig fradragsret i forhold
til den andel af den samlede korsel, der er ethvervsmassig svarende til de
almindelige momsregler. Kommissionens forslag medferer, at Danmark
ikke kan bevare sin szrlige ordning for smi varebiler, hvilket medferer et
arligt statsligt provenutab pa ca. 35 mio. kr. efter skat.
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Ad. 2:

For sa vidt angar reformering af 8. momsdirektiv eller ordningen om til-
bagesogning af moms foreslir Kommissionen en grenseoverskridende
momsfradragsret. Den nuverende tilbagesegningsordning gar ud p4, at
momsregistrerede virksomheder kan sege moms betalt i et andet EU-land
tilbage fra det pagzldende EU-land. Det vil sige, at f.eks. en dansk vogn-
mand kan ansege de tyske myndigheder om tilbagebetaling af den tyske
moms, som han f.eks. har betalt pa diesel indkebt 1 Tyskland. Kommissi-
onens forslag om at indfere en grenseoverskridende momsfradragsret
betyder, at den danske vognmand vil kunne fratrekke den tyske diesel-
moms i sit danske momsregnskab, og efterfolgende vil der ske en overfor-
sel fra de tyske myndigheder til Danmark.

Endvidere vil forslaget medfore, at i det omfang der er forskel pa med-
lemslandenes fradragsret, skal virksomheden anvende sit “hjemlands”
fradragsregler. I dag er det eksempelvis de tyske momsfradragsregler, der
er afgorende for, hvilket beleb Tyskland tilbagebetaler til den danske
vognmand. Forslaget betyder, at de danske fradragsregler bliver afgorende
for den danske vognmands fradrag i sit danske momsregnskab af den ty-
ske moms.

Det faktum, at virksomheden skal anvende sit "hjemlands” fradragsregler
vil reducere incitamenterne for grensehandel pa eksempelvis leasingom-
radet, idet en dansk virksomhed, som leaser biler fra Tyskland til danskere
vil skulle anvende de danske fradragsregler, nir virksomheden fratrekker
den tyske moms i sit danske momsregnskab.

Forslaget om grenseoverskridende fradragsret vil fore til, at udenlandske
forretningsdrivende fremover kan fi aflaftet moms af hotel- og restaura-
tionsydelser med hjemlandets afloftningssats, der i mange tilfzlde vil vere
storre end den danske. Da den danske stat i sidste ende skal refundere
den afleftede moms, vil der blive et statsligt provenutab. Det skonnes at
vaere 1 storrelsesordenen 105 mill. kr. Der er stor usikkerhed pa skennet.
Derudover vil incitamenterne til at lease bil 1 Tyskland blive reduceret.
Dermed vil flere biler blive leaset i Danmark, hvorved der vil opsta et
merprovenu fra egede momsindtzgter. Storrelsen af merprovenuet kan
kun vanskeligt opgeres, da det statistiske materiale pa omradet er spar-
somt. Forudszttes der at veere ca. 1.000 biler, der er leaset 1 Tyskland af
danskere, kan forslaget under nogle forenklede antagelser fore til, at ca.
200 biler fremover vil blive leaset i Danmark frem for i Tyskland. Det vil
indbringe et merprovenu pa ca. 1 mill. kr.

Samlet er de statsfinansielle konsekvenser saledes et provenutab pa godt
105 mill. kr. inkl. adf=zrd.
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Dertil kommer et samlet tab for erhvervene, hvorved det samfundsoko-
nomiske tab bliver i storrelsesordenen 155 mill. kr.

Der har veret brugt mest tid pa del 2 om grenseoverskridende fradrags-
ret. Fiskalgruppen har som alternativ til Kommissionens forslag set pa
forskellige forslag fra medlemslandene til at forbedre og effektivisere de
nuvzrende tilbagebetalingsregler. Nogen farbar vej har dog ikke vist sig.
Endvidere har arbejdet i ridsarbejdsgruppen ligget stille, mens en ar-
bejdsgruppe med deltagelse af Kommissionen og de fleste medlemslande
har undersogt mulighederne for en edb-baseret udveksling af oplysninger
mellem medlemslandene. Arbejdsgruppen har fremlagt en rapport herom.
Det svenske formandskab fremlagde et forslag pd baggrund af denne rap-
port. Forslaget har i gvrigt ligget stille under den belgiske og spanske
formandskab pa grund af forslagene om e-handel, momsfaktura og admi-
nistrativt samarbejde.

Der har veret brugt mindre tid pa del 1 om harmonisering af fradragsret-
ten, idet det opfattes som et vanskeligt politisk spergsmal pa grund af
store provenumeassige konsekvenser for flere medlemslande.

ECOFIN vedtog 4. juni 2002 en konklusion, der opfordrer til videre ar-
bejde med forslaget med henblik p4 en fremskridtsrapport inden 4rets
udgang. Det skyldes et pres fra iser Ostrig for at nd frem til regler vedro-
rende fradragsret for moms af grenseoverskridende billeasing, sa det, jf.
Kommissionens forslag, bliver hjemlandets fradragsregler, der bliver afge-
rende for omfanget af fradragsret for moms af udgifter atholdt i andre
EU-lande.

2. Formal og indhold
Dert danske formandskab har herefter fremlagt et samlet kompromisfor-
slag. Det zndrer overordnet Kommissionens forslag pad 2 mader:

Forslaget om en fzlles fradragssats pa 50 % for moms af udgifter vedro-
rende personbiler samt hotel- og restaurant zndres til en ordning, hvoref-
ter landene selv kan bestemme, om — og i givet fald med hvor meget — der
skal ydes momsfradrag.

Vedrotrende grenseoverskridende momsfradragsret indferes der — i stedet
for den papirbaserede lesning efter Kommissionens forslag — en edb-
baseret losning parallel med ordningen, som ECOFIN har vedtaget for
moms af e-handel.

Ad. 1:

Baggrunden for formandskabets kompromisforslag skal ses i lyset af, at
der fortsat er store vanskeligheder ved at né til enighed om en harmonise-
ring pa omradet personbiler samt hotel- og restaurantydelser, at ”stand
still” klausulen (omhandlende fradragsretten), som har betydet, at med-
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lemslandenes fradragsret har veret ”last”, saledes at fradragsretten kun
kunne sattes op, men ikke sznkes. Dette har givet flere lande vanskelig-
heder og at bilaterale droftelser med Kommissionen har vist, at den prio-
riterer "a single place of registration” (i det indre marked ber en momsre-
gistreret virksomhed kun have én momsmyndighed at henvende sig til,
selvom virksomheden driver handel 1 flere EU-lande) hejere end en har-
monisering af fradragsret for personbiler m.v.

I formandskabets kompromisforslag opgives at harmonisere fradragsret-
ten, som foresliet af Kommissionen. I stedet foreslds en fleksibel ord-
ning, som betyder at Danmark (blandt andre) vil kunne opretholde sine
nuvarende fradragsregler pa personbiler, hotel- og restaurantydelser.
Medlemslandene vil altsd bide kunne bibeholde, heve eller senke deres
fradragsret pa dette szrlige omrade, sifremt de nationalt bestemmer sig
herfor. Direktivendringen medforer dermed ingen forpligtelser, men fri-
hed for medlemsstaterne til selv at bestemme.

I praksis ophaves en ”stand still” klausul 1 6. momsdirektiv.

Ad. 2:

I forbindelse med SLIM-projektet (enklere lovgivning for det indre mar-
ked) nedsatte Kommissionen en arbejdsgruppe, der skulle overveje for-
skellige forenklingstiltag. Denne gruppe papegede bl.a. noedvendigheden af
en forenkling af 8. momsdirektivs momstilbagebetalingsprocedure, idet
proceduren er tung og besverlig for erhvervslivet.

Forslaget om reformering af 8. momsdirektiv bestir i en grenseoverskri-
dende fradragsret. Denne grenseoverskridende fradragsret er et skridt pa
vejen til ”a single place of registration”, og har derfor hej prioritet hos
Kommissionen, jf. ovenfor.

Bade medlemslandene og dele af erhvervslivet (se horingen) var betenke-
lige ved Kommissionens oprindelige forslag, idet man forudsa, at kravet
om at virksomhederne skulle sende en genpart af sine momsfakturaer til
andre landes momsmyndigheder, ville medfere nye former for administra-
tive byrder.

I forhold til Kommissionens oprindelige forslag legger formandskabets
kompromisforslag op til en lesning med elektronisk udveksling af oplys-
ninger mellem medlemslandene; dette letter administrationen for et-
hvervslivet sammenlignet med Kommissionens forslag. En elektronisk
losning vil kunne baseres pa den ordning for e-handel, som Rédet allerede
har vedtaget.

Vazrnsreglerne for hejsatslandene fra ophzvelsen af de fiskale grenser i
EU er under pres. Det drejer sig om fjernsalgsreglerne, som betyder, at
vitksomheder momsregistreret 1 andre EU-lande ogsa skal momsregistre-
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res i Danmark (og afregne 25 % dansk moms), hvis salget til private i
Danmark overstiger 280.000 kr. arligt. Ogsa her arbejder Kommissionen
for "lempelser”, sa virksomhederne i det indre marked i hojere grad kun
far ét ToldeSkat at holde sig til. Et forslag om lempelser forventes frem-
sat 1 2003. Isolerede lempelser af fjernsalgsreglerne kan medfere betydeli-
ge provenutab for Danmark. Dette kan undgds, hvis der etableres samar-
bejdsformer, herunder edb-losninger, med overforsel af angivelsesoplys-
ninger og moms fra registreringslandet (oprindelseslandet) til forbrugs-
landet. Det er en sddan edb-lesning, ECOFIN har valgt i forbindelse med
moms af e-handel. Det er en losning af lignende karakter, der er indbyg-
get i forslaget vedrerende grenseoverskridende fradragsret.

3. Galdende dansk ret

De gzldende regler for momsfradrag findes i 6. momsdirektivs art. 17, og
i momslovens kap. 9 (§§ 37 — 42). Reglerne om momstilbagebetaling fin-
des i 8. momsdirektiv samt i momslovens kap. 10 (§ 45) og momsbe-

kendtgerelsens kap. 8 (§§ 28 — 32).

4. Retsgrundlaget
Forslaget er baseret pa Traktatens artikel 93, som krever vedtagelse med
enstemmighed.

5. Hering

Kommissionens oprindelige dobbeltforsiag

Skatteministeriet modtog 10 heringssvar til Kommissionens oprindelige
dobbeltforslag. Svarene gengives kort nedenfor:

Danbostel, Danmarks Rederiforening og Landbrugsridet har ingen bemarknin-
ger.

Horesta: Stotter forslagene. Finder det diskriminerende, at der er forskel
pé fradragssatserne mellem omkostningsgrupperne. Fradrag pa 50% af
momsen ved indkeb af logi, mad og drikkevarer ber udvides til 100% ved
indkeb af streng erhvervsmeassig karakter.

Turismens Fellesrad: Stotter forslagene.

Danske Vognmend: Exr bekymret for at tilbagebetalingsproceduren i forsla-
get vil medfere administrative vanskeligheder for virksomhederne.

Foreningen af Statsantoriserede Revisorer: Ingen bemarkninger til forslaget om
8. momsdirektiv. Finder det vigtigt, at momsharmoniseringen sker pa et
grundlag, der ikke skaber konkurrenceforvridning mellem landene.
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Dansk Handel & Service: Ingeri bemarkninger tl forslaget om 8. momsdi-
rektiv. Finder det vigtigt med momsharmoniseringen, men ogsa at der
fastlegges en fzlles anvendelse/fortolkning af fradragsreglerne.

Foreningen af Danske Eksportvognmend: Stotter de to forslag, men er bekym-
ret for at kravet om at sende genpart af momsfaktura til skattemyndighe-
derne i andre lande vil medfere nye former for administrative byrder for

virksomhederne.

Advokatsamfundet: Mener ikke, at der er tilstrekkelige administrative lettel-
ser i forslaget vedr. 8. momsdirektiv til, at man finder, at der er szrligt
tvingende grunde til at stotte forslaget. Man afventer hellere Kommissio-
nens samlede revision af hele momssystemet.

Det danske formandskabsforslag
Det danske formandskabsforslag har ikke varet 1 horing.

6. Nzrhed og proportionalitet
Forslaget skennes at vzre 1 overensstemmelse med disse principper.

7. Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Ad. 1:

Det danske formandskabsforslag har som udgangspunkt ingen provenu-
massige konsekvenser, idet Danmark kan bibeholde sine nuvzrende fra-
dragsregler pa personbiler, hotel- og restaurantydelser. Det betyder, at det
store tab for statskassen, der fulgte Kommissionens oprindelige forslag

udgar.

Safremt Danmark ikke kan bevare sin szrlige ordning for sma varebiler,
vil det give et arligt statsligt provenutab pa ca. 35 mill. kr. efter skat. Her-
af et tab pa 40 mill. kr. ved =ndring af afleftningsretten for anskaffelses-
moms og et merprovenu pa 5 mill. kr. som felge af ndringen i afloft-
ningsretten for driftsmoms. Skennene er behzftet med betydelig usikker-
hed. (Status for forhandlingerne er 1 ojeblikket, at Danmark kan bevare

sin setlige ordning.)

Ad. 2:
Forslaget om grenseoverskridende fradragsret vil som tidligere nevnt
give et tab for statskassen pa godt 105 mill. kr. inkl. adferd

8. Lovgivningsmassige konsekvenser
Forslaget vil kreve en 2ndring af momsloven for si vidt angir de regler
der gelder for tilbagesogning af moms efter 8. momsdirektiv.
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9. Tidligere foreleggelser i Folketingets Europaudvalg
Hverken fremskridtsrapporten eller dobbeltforslaget har tidligere varet
forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Revision af artikel 9i 6. momsdirektiv

1. Baggrund

Specielt ét medlemsland har fremfort, at man har store problemer i for-
bindelse med graenseoverskridende billeasing, og specifikt drejer det sig
om, hvor beskatningsstedet er. Det vil sige i hvilket land momsen skal
betales, og 1 forlengelse heraf hvilke regler for fradragsret der skal anven-
des. I forbindelse med en virksomheds salg af varer og ydelser er der som
hovedregel fuld fradragsret for momsen, nir kebet er momspligtigt. Men
netop for billeasing (og leasing af transportmidler i det hele taget) er fra-
dragsretten ikke harmoniseret og 6. momsdirektiv indeholder en regel om,
at medlemslandene indtil fradragsretten bliver harmoniseret pa omridet
kan beholde den fradragsret, som man havde ved vedtagelsen af direkti-
vet. Medlemslande kan godt ®ndre fradragsretten, sifremt xndringen til-
nermer fradragsretten til hovedprincippet om fuld fradragsret, men man
kan derimod ikke mindske fradragsretten.

For 1997 var den udbredte holdning, at beskatningsstedet for grenseover-
skridende biludlejning — det sted, hvor momsen skal betales — er 1 det
land, hvor den ekonomiske aktivitet fandt sted. Det vil sige, at hvis bilen
blev udlejet af en virksomhed etableret 1 Tyskland til en dansk kunde til
anvendelse i Danmark skulle der betales 25 % dansk moms. Ydermere
kunne den danske virksomhed ikke fid fradragsret for momsen, fordi
Danmark ikke gav fradrag for anskaffelses- og driftsmoms vedr. personbi-
ler.

En dom fra EU-domstolen 1 1997 @ndrede imidlertid denne situation.
Ifolge dommen var beskatningsstedet det sted, hvor szlgeren er etableret
uanset, hvor den faktiske anvendelse finder sted. I eksemplet ovenfor var
beskatningsstedet derfor Tyskland. Det beted, at en dansk virksomhed
kunne lease en bil 1 Tyskland, og kun betale 15 % moms. Ydermere kunne
danske virksomheder fa tilbagebetalt momsen efter reglerne i 8. momsdi-
rektiv, idet Tyskland — i modsatning til Danmark - har momsfradragsret
for anskaffelses- og driftsmoms vedrorende personbiler.

Det ovenfor nevnte medlemsland anferer, at to allerede fremsatte forslag
fra Kommissionen til #ndring af henholdsvis fradragsreglerne (harmoni-
sering) og reglerne om tilbagebetaling i 8. momsdirektiv (tilbagebetaling
efter reglerne om fradrag i kundens land) delvist vil kunne afhjzlpe pro-
blemet. Herudover kan problemet soges lost ved at zndre beskatningsste-
det for leasingydelsen (direktivets artikel 9) til det sted, hvor kunden er
etableret eller der, hvor bilen faktisk anvendes. Denne losning skulle des-
uden understottes af anvendelse af reglen om omvendt betalingspligt —
hvilket betyder, at kober betaler momsen til staten i stedet for som i noz-
male tilfxlde szlgeren.

Pa baggrund af ovenstiende opfordrede Radet pa et ECOFIN-mode den
4. juni 2002
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- det danske formandskab til at arbejde videre pa forslagene om
fradragsret og tilbagebetaling, og

- Kommissionen til at fremskynde den allerede planlagte revision
af direktivets artikel 9 (reglerne om beskatningssted for ydelser).

Riadet anmodede savel det danske formandskab som Kommissionen om at
aflegge fremskridtsrapport inden udgangen af 2002.

2. Indhold.

Kommissionens anferer i sin rapport om revisionen af direktivets artikel
9, at der den 24. september 2002 blev afholdt et mede i Arbejdsgruppe nr.
1 (moms). Til brug for dette mode fremlagde Kommissionen et doku-
ment, hvori den for det forste beskrev diverse konstaterede problemer i
forbindelse med reglerne for beskatningsstedet for ydelser, og for det an-
det fremlagde den mulige lesningsmodeller.

Kommissionen lagde i dokumentet vagt p4, at det er et af momsens ho-
vedprincipper, at den skal tilfalde det medlemsland, hvor varen eller ydel-
sen faktisk er forbrugt. Kommissionen skelnede i sit arbejdsdokument
mellem “ethverv til erhverv ydelser” (business to business = B2B) og "er-
hvervs til forbruger ydelser” (business to.consumer = B2C) .

Kommissionen anforer, at der ikke blandt medlemslandene pa medet den
24. september 2002 var den store entusiasme for pa nuvarende tidspunkt
at zendre reglerne om leveringssted radikalt. Imidlertid blev det accepteret,
at der er brug for visse =xidringer i forbindelse med reglerne for leve-
ringsstedet for “erhverv til exaverv ydelser”.

For -4 vidt angir reglerne for leveringsstedet for “erhverv til forbruger
ydelser” anforer Kommissionen i rapporten, at et klart flertal af medlems-
landene ikke onsker at zndre reglerne pi nuvarende tidspunkt. Imidlertid
vil man i forbindelse med evaluering af den sztlige ordning for e-
handelsydelser, der blev vedtaget den 7. maj 2002 for en 3-drig forsogspe-
riode, vere nedt til at genoverveje sporgsmilet om leveringssted for “er-
hverv til forbruger ydelser”.

Kommissionen konkluderer i rapporten, at den i den nzrmeste fremtid vil
koncentrere sig om at modernisere reglerne for leveringssted for “erhverv

til erhverv ydelser”.

e Kommissionen vil derfor fortsztte droftelserne i Arbejdsgruppe
Nr. 1 senere pa iret, idet der fokuseres pa de problemer, der er
blevet identificeret vedrerende “erhverv til erhverv ydelser”,
herunder grenseoverskridende leasing af transportmidler.

e Herefter hiber Kommissionen at vere i stand tl ar fremsztte
forslag om =ndringer af artikel 9 i 6. momsdirektiv i lobet af ne-
ste ar (2003).
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e Kommissionen vil desuden overveje reglerne for leveringsstedet i
forbindelse med “erhverv til forbruger ydelser” i forbindelse med
den evaluering, som den skal lave i henhold rtil artikel 5 i e-
handelsdirektivet.

3. Hering
Sagen har ikke veret genstand for horing.

4. Nzrheds- og proportionalitet

De konstaterede problemer i forbindelse med reglerne om leveringssted
for ydelser, herunder problemet med grznseoverskridende leasing af
transportmidler, kan kun loses pa fellesskabsplan.

5. Lovgivningsmassige og statsfinansielle virkninger

Eventuelle kommende =ndringer i reglerne for leveringsstedet for ydelser
vil betyde, at ydelserne i storre udstrekning end i dag momses i forbrugs-
landet. Hvorvidt dette vil vere provenuneutralt eller give et samlet mer-
provenu eller provenutab kan der kun foretages et sken over, nir selve de
konkrete ®ndringer er kendt. Eventuelle =ndringer i reglerne for leve-
ringssted for ydelser vil derudover skulle gennemfores i national ret og
momsloven vil derfor skulle ®ndres.

6. Samfundsgkonomiske virkninger
Andrede regler for beskatningsstedet for ydelser skonnes ikke at ville fa
nevneverdige samfundsekonomiske konsekvenser.

7. Tidligere foreleggelser

Sagen om fremme af en losning pad problemet med grznseoverskridende
udlejning af transportmidler blev forelagt Folketingets Europaudvalg for-
ud for ECOFIN den 4. juni 2002.
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Administrativt momssamarbejde

1. Baggrund
Der findes i dag to forskellige retsgrundlag, som giver mulighed for admi-
nistrativt samarbejde mellem medlemslandene pa momsomradet.

Direktiv 77/799/EQF blev oprindelig udtenkt med henblik pi udveks-
ling af oplysninger i forbindelse med direkte skatter. Direktivet blev udvi-
det til at omfatte moms i 1979, men der blev ikke fastsat specifikke be-
stemmelser.

Forordning 218/92 blev vedtaget for at supplere direktivet, idet overgan-
gen til det indre marked i 1993 nedvendiggjorde et intensiveret system for
udveksling af oplysninger om levering og erhvervelse af varer inden for
Fzllesskabet. Den vigtigste del af forordningen er den etablerede elektro-
niske database (VIES-systemet) og automatisk meddelelse til alle de andre
medlemslande om den samlede mzngde leveringer inden for EU til af-
giftspligtige samt de tilsvarende momsregistreringsnumre. Herudover in-
deholder forordningen bestemmelser om anmodning om mere specifikke
oplysninger.

En rapport fra Kommissionen af 28. januar 2000 i henhold til artikel 14 i
forordning 218/92 og artikel 12 i forordning 1553/89, samt arbejdet i
Radets ad hoc-gruppe for skattesvig viser imidlertid, at der er behov for at
styrke det administrative samarbejde.

Kommissionen peger i begrundelsen til nerverende forslag pa svagheder
sivel i forordning som i direktivet samt i samspillet mellem de to regelszt.

Kommissionen har derfor foresldet, at der skabes én retlig ramme for det
gensidige samatrbejde mellem medlemslande p2 momsomridet, og at den
ny forordning, erstatter, styrker og moderniserer bestemmelserne i1 den
gzldende forordning samt omfatter bestemmelserne fra direktivet.

2. Forslagets indhold

P4 denne baggrund fremsatte Kommissionen den 18. juni 2001 forslag til
ny forordning om administrativt samarbejde pd momsomradet og forslag
om at moms udelukkes fra anvendelsesomradet i direktiv 77/799/EQF.

Det overordnede formil med forslaget er at forbedre indsatsen mod
momssvig ved at udbygge samarbejdet mellem de administrationer, der er
ansvarlige for momskontrollen, siledes at grznserne mellem skatte- og
afgiftsforvaltningerne ophaves, og embedsmzndene i hojere grad arbejder
sammen, som om de tilherte en og samme forvaltning.
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Gennemgangen af forslagets indhold nedenfor er baseret pa det seneste
danske kompromisforslag, og beskriver de vasentligste elementer af for-
slaget til ny forordning (ogsi artikelhenvisningerne).

1. Decentralisering af det administrative samarbejde (specielt artikel 3).

Udover geldende bestemmelser for det centraliserede samarbejde mellem
medlemslandenes kompetente myndigheder foreslds indsat bestemmelser
om muligheder for etablering af direkte kontakt mellem landenes kontrol-
lanter eller enheder for svigbekampelse.

Forslaget skaber siledes en retlig ramme for et decentraliseret samarbejde
og sikrer samtidig, at det eksisterende centrale samarbejde, blandt andet
mellem de etablerede centrale forbindelseskontorer, stadig spiller en vigtig

rolle.

2. Mere bindende regler for samarbejde efter anmodning (artikel 5 —10).

Det foreslis, at der ud over de geldende bestemmelser om anmodning om
oplysninger i enkeltsager, indszttes regler for anmodning om administra-
tive undersogelser. Bestemmelsen abner mulighed for, at et medlemsland
ud over anmodning om konkrete oplysninger, til brug for sin egen under-
sogelse af overtradelser, kan bede et andet medlemsland foretage en vide-
re undersogelse og indsamling af bevismateriale.

I forordningen i dag er der fastsat en frist pA 3 miéneder til at meddele
oplysninger pi anmodninger om oplysninger. Denne frist udvides til at
omfatte alle anmodninger, herunder ogsid anmodninger om administrative
undersogelser. Herudover indszttes en bestemmelse om, at i tilfzlde,
hvor de pagzldende oplysninger allerede er til den bistandssegte myndig-
heds rddighed, neds=zttes fristen til en maned.

3. Samtidige kontroller (artikel 12 0g 13)

Medlemslande kan 1 dag, hvis de ensker det, anvende samtidig kontrol -
ogsa kaldet simultan kontrol (det vil sige, kontrol i to eller flere medlems-
lande samtidig i forbindelse med sager om grznseoverskridende svig). Der
foreslds indsat en bestemmelse om, at medlemslandene principielt gen-
nemforer samtidig kontrol, hver gang en sidan kontrol forekommer at
vere mere effektiv end en national kontrol.

4. Udpeksling af oplysninger uden forudgdende anmodning (artike! 17 — 21).

Medlemslandene kan i dag, hvis de onsker det, udveksle oplysninger spon-
tant eller automatisk. Der gores imidlertid kun sjzldent brug af disse mu-
ligheder. Det foreslds, at der indszttes bestemmelser som skal sikre en
oget brug af automatisk udveksling af oplysninger (oplysninger indsamles
og afgives med visse intervaller elle lebende, ndr de haves af medlemslan-
dene). Det foreslas, at kategorier af oplysninger, tidsintervaller og ovrige
praktiske foranstaltninger fastlegges inden for rammerne af den udvalgs-
procedure, der foreslds overfort fra den gzldende forordning. Det fore-
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slis endvidere, at medlemslandene kan undlade at deltage 1 udvekslingen
af de kategorier af oplysninger som de enten ikke kan eller vil udveksle
(f.cks. kan det vare uinteressant for visse lande at deltage i automatisk
udveksling af oplysninger om grenseoverskridende handel med lystfarto-

jer).

5. Kommissionens rolle (specielt artikel 35).
Den nuverende forordning indeholder alene bestemmelser om medlems-
landenes gensidige samarbejde.

Forslaget giver Kommissionen en rolle som den, der skal drage omsorg
for, at det administrative samarbejde fungerer godt, men giver den ikke
opgaver i praksis med hensyn til opsegning og bekzmpelse af svig. Med-
lemslandene har det umiddelbare ansvar for, at momssystemet kan funge-
re, mens Kommissionen efter forslaget optreder som koordinator og
ansporer til aktioner pa omréidet.

6. Udpeksling af oplysninger med tredjelande (artike! 36).
Det przciseres at forordningen for fremtiden ogsi kan anvendes i for-
bindelse med oplysninger modtaget fra eller givet til 3. lande, i den ud-
strzkning aftaler med disse 3. lande tillader dette.

7. Legal gensidighed (artikel 41, stk. 3).

Der foreslas indsat en bestemmelse om, at et medlemsland kan nagte at
efterkomme en anmodning om oplysninger, som den anmodende myn-
dighed i henhold til den nationale lovgivning ikke selv ville kunne give de
samme oplysninger.

8. Videregivelse til andre medlemslande af oplysninger indbentet efter anmodning
(artikel 41, stk. 4).

Efter de gzldende regler er der fastsat en procedure, i henhold til hvilken
det er nedvendigt at indhente samtykke fra det medlemsland, som giver
oplysningerne, siledes at disse kan stilles til radighed for et andet med-
lemsland. For at undgd at dette forhindrer eller forsinker oversendelse af
oplysninger til de medlemslande, der har brug for dem, foreslds det, at
kravet om samtykke ophzves, idet der fremover alene skal foretages en
forudgiende information om oplysningernes videregivelse.

9. Hindringer for udveksling af personoplysninger (artikel 41, stk. 5).

Der foreslis, at medlemslandene skal ophave visse begransninger i ud-
vekslingen af personoplysninger, der i dag felger af reglerne om beskyttel-
se af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger,
i det omfang de vurderer dette nedvendigt for at kunne anvende forord-
ningen korrekt.

10. Det skal bemzrkes, at forslagets kapitel V om det elektroniske infor-
mationssystem VIES samt reglerne i kapitel VI om administrativt samar-
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bejde vedrerende transaktioner omfattet af den specielle momsordning
for elektronisk handel, ikke foreslas zndret vasentligt.

11. Som sagt indebzrer forslaget at alle regler om administrativt samar-
bejde pa momsomradet samles i en forordning. Som konsekvens heraf
foreslas det, at moms udelukkes fra direktivets anvendelsesomrade.

12. Endelig foreslds det, at direktivets anvendelsesomrade udvides til at
omfatte gensidig bistand vedrerende beskatning af forsikringspremier.
Beskatning af forsikringspraemier blev i 2001 (direktiv 2001/44/EF) om-
fattet af direktiv 76/308/EQF om gensidig bistand i forbindelse med op-
krevning og forventes desuden at blive omfattet af det kommende Fiska-
lis-program (program for seminarer, udvekslinger mv. pi iszr moms- og
punktafgiftsomridet).

3. Retsgrundlag

Som retsgrundlag blev oprindelig foreslaet Traktatens art. 95 (kvalificeret
flertal og fzlles beslutningstagen med Europa-Parlamentet). Der er efter-
folgende opniet enighed om, at retsgrundlaget for forordningen skal vare
Traktatens artikel 93, og for =ndringen af direktivet skal det vere artikel
93 og 94. Det betyder, at forslagene ikke lzngere skal vedtages i fzlles
beslutningsprocedure med Europa-Parlamentet, men vedtages af Radet
med enstemmighed (Europa-Parlamentet skal kun hores om forslagene).

4. Horing

Forslaget vedrorer det administrative samarbejde mellem medlemslande-
nes kompetente myndigheder og mellem myndighederne og Kommissio-
nen. Horing af erhvervslivet er derfor skennet ufornedent.

5. Nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
Forlaget omtaler ikke disse principper, da der er tale om et samarbejde
mellem myndigheder.

6. Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget forventes at virke svigbekzmpende og herved at indebzre et
vist begranset merprovenu til staten.

En bedre svigbekempelse ma endvidere antages at vare til fordel for de
lovlydige erhvervsdrivende, idet svig kan udgere en konkurrencefordre;j-
ning. ’

7. Administrative konsekvenser
Intensiveringen af udvekslingen af oplysninger pA momsomridet skennes
at indebzre ogede administrative udgifter i Told*Skat. Et konkret sken er

endnu ikke foretaget.
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8. Lovgivningsmassige konsekvenser

De hidtil gzldende regler 1 forordning 218/92 om administrativt samaz-
bejde inden for omridet indirekte skatter (moms) er umiddelbart gzlden-
de i Danmark. Den nye forordning vil ligeledes vaere umiddelbart gzlden-
de, og saledes ikke have lovgivningsmassige konsekvenser.

Reglerne i direktiv 77/799/EOF om gensidig bistand mellem medlems-
staternes kompetente myndigheder inden for omridet direkte skatter blev
gennemfort 1 dansk ret ved lov nr. 635 af 13. december 1978 om gensidig
bistand inden for omridet direkte skatter mellem stater, der er medlem af
De Europaiske Fallesskaber. Denne lov tradte 1 kraft den 1. januar 1979.

Loven er stadig geldende og 1 henhold til lovens §§ 2, 4, og 5 er der ud-
stedt en bekendtgorelse, nr. 965 af 5. december 1986.

Da direktivet blev udvidet 1 1979 til at omfatte moms, blev dette gennem-
fort ved Skatte — og Afgiftsministeriets bekendtgerelse nr. 6 af 2. januar
1981. Denne bekendtgerelse er senere ophavet og erstattet af bekendtgo-
relse 956 af 5. december 1986 1 forbindelse med Grakenlands, Spaniens
og Portugals indtrzdelse i1 Fallesskabet. Den foresliede =ndring af direk-
tiv 77/799/EQF vil derfor kreve bekendtgorelseszndring.

9. Tidligere foreleeggelser i Folketingets Europaudvalg

Grundnotat blev oversendt den 23. juli 2001 (Alm. del - bilag 715) og
udvalget blev endvidere orienteret om sagen forud for ECOFIN den 4.
juni 2002, hvor der var en generel debat om administrativt samarbejde pé
dagsordenen. Udvalget gav i forbindelse med ECOFIN-modet mandat til
at Danmark kunne stotte en Ridskonklusion om, at der skal arbejdes for
at forslaget om administrativt samarbejde pa momsomridet kan vedtages
inden 1. april 2003.
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Dagsordenspunkt 3: Forberedelse af dialog med kandidatlande

Baggrund og indhold .

Formalet med dialogen mellem EU og kandidatlandene er dels at lette
kandidatlandenes optagelse i EU, dels at give disse mulighed for at forbe-
rede sig pa teknisk og administrativt at deltage 1 koordinationen af den
eokonomiske politik blandt medlemslandene i EU. Der er enighed i EU
om, at der ikke 1 denne forbindelse er tale om nye betingelser.

P4 medet den 5. november ventes ECOFN-ministrene og kandidatlande-
nes ministre at drefte tre udvalgte temaer samt fzlles konklusioner. De tre
skonomiske temaer, som ministrene ventes at drofte, er de finanspolitiske
rammer, penge- og valutakurspolitik og udfordringer i relation til arbejds-
loshed. Alle temaerne vil i givet fald blive dreftet med udgangspunkt i
kandidatlandenes ekonomiske og strukturelle situation.

Det ventes, at fzlles konklusioner vil legge op til en fortszttelse af over-
vagningen af kandidatlandenes skonomi, budget- og finanspolitikker samt
evalueringen af kandidatlandenes okonomiske programmer (Pre-
Accession Economic Programmes) i perioden op til udvidelsen samt efter
denne for de lande, der ikke afsluttes forhandlinger med inden udgangen
af 2002. Eventuelle konklusioner ventes endvidere at foresld, at der udar-
bejdes et papir, der redegor for, hvordan kandidatlandene bedst og hur-
tigst muligt kan blive integreret i EU’s eksisterende skonomisk-politiske
koordination og 1 de finanspolitiske overvagningsprocesser.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Der er ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser af
dialogmedet med kandidatlandene, eller af eventuelle fzlles konklusioner.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Optagelsen af kandidatlandene 1 EU foregir efter forhandlinger mellem
EU og de respektive lande. Det er derfor ogsé naturligt, at den makro-
pkonomiske dialog med kandidatlandene fores pd EU-niveau.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vere forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dags ordenspunkt 4: Stremlining

1. Baggrund

Det Europziske Rid 1 Barcelona opfordrede Ridet og Kommissionen til
at stromline de relevante processer, siledes at der fokuseres pa gennemfo-
relse snarere end pa en arlige opstilling af retningslinjer, og besluttede, at
tidsplanerne for vedtagelse af de overordnede skonomisk-politiske ret-
ningslinjer og den arlige beskzftigelsespakke skal synkroniseres snarest
muligt.

Det danske formandskab prioriterer en effektiv opfelgning pa Barcelona-
konklusionerne vedrorende stremlining af processerne.

Stromlining blev dreftet pa det uformelle ECOFIN i Kobenhavn den 6.-
7. september 2002, hvor der var en forste orienterende debat pd baggrund
af en prasentation af det danske formandskabs papir om stremlining af
29. august 2002 og Kommissionens meddelelse af 3. september 2002
(Communication from the Commission on Streamlining the Annual Eco-
nomic and Employment Policy Co-ordination Cycles). Begge disse papirer
udgoer fortsat grundlaget for det videre arbejde med stremlining. ECOFIN
anmodede pi rddsmedet den 8. oktober 2002 den @konomiske og Finan-
sielle Komité (EFC) og den @konomisk-Politiske Komité (EPC) om at
fortsztte deres arbejde med stremlining og at przsentere en interimsrap-
port piA ECOFIN den 5. november med henblik pa enighed om en endelig
rapport pa ECOFIN den 3. december.

2. Indhold

ECOFIN ventes pa radsmedet den 5. november at tiltreede den rapport,
som ventes udarbejdet af EFC og EPC ultimo oktober pi grundlag af
formandskabets papir og Kommissionens meddelelse.

P4 baggrund af droftelserne i ECOFIN samt EFC og EPC ventes det, at
der i EFC’s og EPC’s rapport til ECOFIN den 5. november vil blive lagt
op til felgende:

- Fokus pa det mellemlange sigt: De overordnede okonomisk-politiske ret-
ningslinjer (BEPG) skal fokusere pa den mellemfristede skonomisk-
politiske strategi. Der skal derfor kun udarbejdes helt nye BEPG hvert
tredje ar. Opdateringerne af BEPG i de mellemliggende 4r skal vare
strengt begrensede og tage hojde for den okonomiske situation og fo-
kusere pd de vigtigste udfordringer m.h.t. implementeringen af den
okonomisk-politiske strategi 1 det kommende ar.

- Fokus pd implementering: For at ege fokus pa implementering skal
ECOFIN involveres mere 1 den érlige overviagning af landenes imple-
mentering af retningslinjer. ECOFIN har som intention 4rligt at ved-
tage radskonklusioner pa baggrund af Kommissionens rapport om im-



plementering af de overordnede skonomisk-politiske retningslinjer.
Konklusionerne vil udgere et input til oplegget vedrerende de over-
ordnede okonomisk-politiske retningslinjer ("Key Issues Paper”) til
forirstopmedet.

- Forberedelse af fordrstopmoder: ECOFIN ventes at anbefale - m.h.p. at
sikre en bedre forberedelse af fordrstopmederne - at Kommissionen
fremlegger sin synteserapport vedrerende forirstopmedet og de rele-
vante implementeringsrapporter si tidligt som muligt i januar hvert ar.

- Landenes afrapportering om implementering: ECOFIN ventes at anbefale, at
landenes rapporter om implementering i relation til de forskellige pro-
cesser (Cardiff-rapporterne, de nationale handlingsplaner for beskzfti-
gelse og de nationale handlingsplaner om social inklusion) skal frem-
legges i én samlet pakke tidligt i efteraret, mens stabilitets- og konver-
gensprogrammertne fremlegges separat pa grund af deres relation til de
nationale budgetprocedurer.

- BEPG's rolle i forhold #il andre retningslinjer/ processer: BEPG er ifolge trak-
taten det overordnede instrument for politikkoordinationen. BEPG
giver den overordnede orientering for medlemslandenes og fzllesska-
bets okonomiske politikker og er retningsgivende for de andre proces-
ser, herunder Cardiff og Luxembourg, der behandler deres respektive
omréider 1 detaljer. En foregelse af antallet af processer skal undgas.

Det ventes, at der efter ECOFIN den 5. november vil blive sogt udarbej-
det en fzlles udtalelse eller rapport fra ECOFIN og Radet (beskaftigelses-
og socialministre) med henblik pid vedtagelse pi de to radsformationers
respektive moder den 3. december, og 2t den fzlles udtalelse eller rapport
vil redegore for rddsformationernes stillingtagen til indholdet af en strom-
lining af processerne for politikkoordination i lyset af formandskabets
papir og Kommissionens meddelelse.

3. Statsfinansielle og lovgivningsmessige konsekvenser
Sagen har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmxssige konsekvenser.

4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Arbejdet med stromlining vedrerer =ndringer af procedurerne i relation
til politikkoordinationen i EU, der ma gennemfores pa tzllesskabsniveau.

5. Forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Interimsrapporten om stromlining af processerne har ikke tidligere veret
forelagt Folketingets Europaudvalg. ECOFIN’s forste orienterede debat
om stromlining blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for Rads-
medet den 8. oktober 2002.



Dagsordenspunkt 5: Iverksattelse af proceduren vedrorende
uforholdsmassigt store underskud for Por-
tugal ’

Baggrund og indhold
Portugal havde i 2001 et underskud pd de offentlige finanser pd 4,1 % af
BNP, og forventer et underskud pa 2,8 % af BNP for 2002.

Kommissionen har i overensstemmelse med traktaten og stabilitets- og
vaekstpagten ivaerksat proceduren vedrorende uforholdsmeassigt store un-
derskud i forhold til Portugal. Dette skyldes, at Portugals offentlige bud-
getunderskud p4 4,1 pct. af BNP 1 2001 udger en overskridelse af referen-
ceverdien pa 3 pct. af BNP, som ikke er en folge af en uszdvanlig begi-
venhed uden for landets kontrol eller et alvorligt skonomisk tilbageslag.
Underskuddet er 1 hgj grad af strukturel karakter og skyldes overskridelser
af budgetterede mal for bade udgifts- og indtegtssiden. Den QOkonomiske
og Finansielle Komité (EFC) har fremlagt en udtalelse, der stotter vurde-
ringen af, at der er tale om et uforholdsmzassigt stort underskud.

Kommissionen har den 16. oktober fremlagt sin udtalelse til Radet, hvor
den henstiller Radet om, at det bor fastsla, at der foreligger et uforholds-
massigt stort budgetunderskud i Portugal. I overensstemmelse med trak-
taten har Kommissionen derfor fremlagt henstilling til Radet med henblik
pa Radets henstilling til Portugal, om at bringe den nuvzrende situation
med et uforholdsmassigt stort underskud til opher hurtigst muligt og se-
nest 1 2003.

Kommissionen foreslar siledes at det henstilles, at Portugal skal imple-
mentere de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at underskuddet klart
reduceres til under 3% af BNP 1 _003, og at den offentlige gzldskvote
holdes under referenceverdien pa 60% af BNP. I den henseende henstil-
les det, at den portugisiske regering senest den 5. marts 2003, dvs. 4 ma-
neder efter en henstilling fra ECOFIN den 5. november, skal have truffet
alle neodvendige foranstaltninger.

Hvis Portugal ikke efterkommer henstillingen, kan ECOFIN indenfor en
maned efter den 5. marts 2003 palegge Portugal at indfere virkningsfulde
foranstaltninger. Hvis Portugal herefter stadig ikke efterkommer dette
péleg kan ECOFIN inden for 2 maneder palzgge Portugal en sanktion,
bestidende af en rentefri deponering - der afhenger af underskuddet stor-
relse, dog hejst 0,5 pct. af BNP - som efter to 4r kan konverteres til en
bod. Proceduren vil omvendt kunne stoppes primo 2003, hvis ECOFIN
pa baggrund af de faktiske budgettal for 2002 afger, at det uforholdsmes-
sigt store underskud er blevet korrigeret.

Portugal skenner, at budgetunderskuddet vil udgere 2,8 pct. af BNP i
2002, og det forelobige budget for 2003 indebzrer et underskud pa 2,4
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pct. af BNP. Den portugisiske regering er fast besluttet pa at holde bud-
getunderskuddet pa under 3 pct. af BNP 1 2002 og har for at né dette mil
gennemfort en rekke tiltag, herunder oget udgiftskontrol. Kommissionen
vurderer imidlertid, at der er risiko for, at budgetsaldoen ogsd 1 2002 vil
overskride 3 pct. af BNP, med mindre der treffes ekstraordinzre tiltag

Portugal.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Der er ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser af
proceduren vedr. uforholdsmassigt stort budgetunderskud 1 Portugal.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Finanspolitik er det enkelte medlemslands eget ansvar inden for rammer-
ne af traktatens bestemmelser om finanspolitik samt stabilitets- og vakst-
pagten. Medlemslandene skal pad grund af den gensidige pavirkning mel-
lem landenes okonomier betragte deres okonomiske politik som et
sporgsmal af fzlles interesse og samordne dem i ECOFIN-rddet. I hen-
hold til artikel 104 i traktaten og stabilitets- og vakstpagten skal medlems-
landene undgi uforholdsmassigt store budgetunderskud, for at bidrage til
en stabilitetsorienteret makroskonomisk politik med henblik pid at sikre
prisstabilitet og skabe betingelser for en stzrk og bzredygtig vakst.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notat om procedu-
ren vedr. et uforholdsmassigt stort budgetunderskud i Portugal. Folketin-
gets Europaudvalg har forud for ECOFIN den 12. februar 2002 modtaget
information vedr. den seneste opdatering af Portugals stabilitetsprogram.



41

Dagsordenspunkt 6: EIB

Baggrund og Indhold

EIB's nuvaerende organisationsstruktur og opgaver

EIB er oprettet ved ectableringen af Det Europziske Fzllesmarked med
det formal at fremme den skonomiske udvikling i medlemslandene. Ban-
kens primzre udlansaktiviteter er til mindre udviklede regionale omrader.

EIB's overste organ er Styrelsesrddet (Board of Governors), der bestdr af
okonomi- og finansministre fra hvert land. For nogle sporgsmal er der
foreskrevet enstemmighed eller kvalificeret flertal vegtet efter ridsregler-
ne (traktatens § 205, som tildeler de enkelte lande stemmevegte), men
ellers treffes beslutninger efter en dobbelt majoritetsregel: Flertal af med-
lemmer reprezsenterende mindst 50% af den tegnede kapital; dette er fx
tilfzldet for zndringer af bestyrelsens forretningsorden.

Bestyrelsen (Board of Directors) bestar af 25 medlemmer (embedsmznd pa
afdelingschefniveau) og 13 stedfortredere. De fire store lande (England,
Frankrig, Italien og Tyskland) har hver tre medlemmer og to stedfortrze-
dere, de ovrige lande hvert ét medlem, bortset fra Spanien, der har to.
Fire stedfortredere nomineres af fire landegrupper: Benelux, Danmark/-
Grzkenland/Irland, Spanien/Portugal og Finland/Sverige/Ostrig.

EU-kommissionen er reprasenteret med et medlem og en stedfortrzder.
For nogle beslutninger er foreskrevet kvalificeret majoritet pi mindst 17
medlemmer, men almindeligvis er simpel majoritet pa 13 tilstrekkeligt.

Direktionen (Management Committee) bestar p.t. af 8 medlemmer (em-
bedsmznd udpeget for fleririge perioder), hvoraf 4 nomineres af de store
lande og 4 af de nzvnte landegrupper. De store lande har i adskillige til-
felde ladet et medlem sidde i mere end én periode. Landegrupperne an-
vender forskellige rotationssystemer.

For Danmark/Grzkenland/Irland er 1 juni 2000 startet en ny rotationspe-
riode pa 3 x 4 ar. Der er ingen regler for stemmeafgivning i direktionen.
Beslutninger synes at blive truffet pa kollegium-basis, det vil sige, at man
udadtil star fzlles om beslutningerne. Styrelsesrddet kan med enstemmig-
hed =ndre antallet af medlemmer i1 direktionen.

Revisionskomiteen (Audit Committee) bestdr af tre medlemmer og p.t. en
observator (i praksis med samme rettigheder som medlemmerne), der
nomineres af de fire landegrupper, og hvor formandsposten roterer hvert

ar.

Baggrund
Pa det uformelle ECOFIN den 6.-7. september 2002 blev det besluttet, at
der efter grundig behandling i EFC skulle strebes efter pa ECOFIN den
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5. november 2002 at n4 til enighed vedrerende organisationszndringer af
EIB.

Organisationszndringerne skal ses i lyset af EU-udvidelsen, som indebz-

rer, at de nye lande bliver medlemmer af EIB. Medlemskabet rejser derfor
spergsmil om de nye landes kapitalindskud 1 EIB samt sammensztningen
af bankens styrelsesrad, bestyrelse og direktion.

P4 EIB's bestyrelsesmode den 19. september 2002 samt pd meder i EFC
den 2. oktober og den 23. oktober blev et forelobigt udkast fra EIB's di-
rektion vedrorende organisationsazndringerne droftet. Udkastet indeholdt

felgende punkter:

e Sammens=ztning af Styrelsesradet, herunder udvidelse af kapitalgrund-
laget.

e Udvidelse af bestyrelsen

e Indforelse af dobbelt majoritet ved stemmeafgivning 1 bestyrelsen.

e Udvidelse af direktionen.
e Rotationsordning for medlemmer af revisionskomiteen.

Konkret ventes EIB's direktions forslag at indeholde folgende:

Styrelsesradet.
Styrelsesradet foreslis forpget med et medlem pr. nyt land, hvilket folger
tidligere udvidelser.

Kapitalindskund

Det forventes at det bliver foresliet, at de enkelte nye medlemslandes
indbetalinger i EIB szttes i forhold til landenes BNP for EU-25. Et for-
slag som dette vil ogsi vare i overensstemmelse med tidligere udvidelser.

Bestyrelsen.
EIB’s direktion foresldr, at hvert land plus Kommissionen tildeles et be-
styrelsesmedlem, saledes at bestyrelsen far i alt 26 medlemmer.

EIB foreslir derfor, at der indferes stemmevagte baseret pa kapitalandele
men med dobbelt majoritet, siledes at beslutninger kun kan treffes, hvis
et flertal af medlemmerne stemmer for, og de samtidig holder mindst 50%
af kapitalen. Et kvalificeret flertal vil dog kreve 18 stemmer og mindst
68% af kapitalen.

Stedfortredergruppen foreslas foreget fra 13 til 17 efter udvidelsen.
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Direktionen
Direktionen foreslas udvidet med et medlem fra 8 til 9 til de nye med-
lemslande.

I henhold til tidligere udvidelser skulle direktionen have vere udvidet med
to medlemmer til 10.

Udvidelsen med et medlem er et kompromis imellem de lande (primzrt de
storre), som ensker en lille direktion pa ca. tre medlemmer, og de lande
(primzrt de smi), som ensker en udvidelse pa to medlemmer til 10.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Der er ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

EIB's beslutningsstruktur skal tilpasses som folge af EU-udvidelsen. Efter
EU-udvidelsen vil en storre del af EIB's lingivning gi til de nye lande
hviket vil medfore storre pkonomisk samarbejde mellem de eksisterende
EU-lande og de nye EU-lande.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 7: Opfelgning pa Verdenstopmedet om baere-
dygtig udvikling

Baggrund og indhold

Verdenstopmedet om bzredygtig udvikling blev afholdt den 24. august til
4. september 2002 1 Johannesburg med deltagelse af stats- og regerings-
chefer. Topmedet resulterede 1 dels vedtagelse af en politisk erklering og
en handlingsplan, dels indgdelse af partnerskaber.

Handlingsplanen indeholder initiativer og malsxztninger inden for folgen-
de overordnede omrader: Fattigdomsbekempelse, bzredygtig forbrug og
produktion, beskyttelse af naturressourcer, globalisering, sundhed, bzre-
dygtig udvikling i sma o-stater, der er udviklingslande, bzredygtig udvik-
ling i Afrika og andre regioner, midler til gennemforelse, herunder finan-
siering, samt institutionelle rammer for bzredygtig udvikling.

EU’s forhandlingsposition til Verdenstopmedet blev endeligt fastlagt pa
DER Sevilla og forinden koordineret pa radsmedet (GAC) den 17. juni
2002. Grundlaget herfor er rddskonklusionerne fra ridsmedet (milje) den
4. marts, radskonklusionerne fra ridsmedet (udvikling) den 30. maj samt
bidrag fra raidsmedet (ECOFIN) den 4. juni 2002.

Blandt EU’s bidrag til topmedet er desuden beslutningen fra Det Europz-
iske R4d 1 Barcelona om, at de medlemsstater, der endnu ikke har opfyldt
milsztningen om at yde 0,7% af BNI i udviklingsbistand, vil forege deres
udviklingsbistand til mindst 0,33% i 2006 med henblik pa at opna et kol-
lektivt EU-gennemsnit pa 0,39 1 2006.

Ogsa pa ASEM Finansministermodet den 5.-6. juli 2002 1 Kobenhavn
berortes Verdenstopmedet. I sluterkleringen bekraftes vigtigheden af at
mobilisere international privat finansiering af baeredygtig udvikling samt at
oge og forbedre effektiviteten af officiel udviklingsbistand, idet det samti-
dig understreges, at de finansielle forpligtelser, der indgis i Johannesburg,
bar holdes inden for rammerne af forpligtelserne indgiet pa konferencen
om finansiering af udvikling i marts 2002 1 Monterrey.

Ridet (GAEC) den 30. september 2002 vedtog konklusioner om opfelg-
ning p4 Verdenstopmedet, herunder opfelgning 1 EU. I ridskonklusio-
nerne opfordres ovrige radsformationer til at vurdere de indgaede forplig-
telser i handlingsplanen i forhold til egne ansvarsomrider, at vurdere
hvorledes der kan folges op herpi samt at rapportere tilbage herom til
Ridet (GAEC) forud for dets moede den 18. november 2002. Radet (land-
brug og fiskeri) den 14.-16. oktober og Radet (miljo) den 17. oktober
2002 har allerede vedtaget radskonklusioner om opfelgning pa Verdens-
topmedet.
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Dette skal ses som et led i forberedelsen af Det Europziske Rads forédrs-
meode i 2003, hvor EU’s strategi for baredygtig udvikling og opfelgning
pa Verdenstopmedet ventes at vere pa dagsordenen, og som et bidrag til
udviklingen af EU’s strategi for bzredygtig udvikling samt Cardiff-
processen for sektorintegration af miljo og bzredygtig udvikling

P4 modet den 18. november vil Ridet (GAEC) vurdere bidragene fra de
pvrige ridsformationer og gennemforelsen af forpligtelser indgaet pa
Monterrey-konferencen med henblik pa vedtagelse af konklusioner om
proceduren frem til Det Europ=ziske Rids forarstopmede 1 2003 og igang-
settelse af udarbejdelse af en EU-plan for opfelgning og gennemforelse af
indgidede forpligtelser.

P4 den baggrund ventes Radet (ECOFIN) den 5. november 2002 at ved-
tage radskonklusioner om ECOFIN’s bidrag til EU-opfelgningen pi Ver-
denstopmedet og Monterrey-konferencen.

I ridskonklusionerne fra Riadet (ECOFIN) den 5. november 2002 ventes
resultatet af Verdenstopmedet at blive hilst velkommen, ECOFIN-
synspunkter og prioriteter ventes at blive fremlagt, initiativer og malsaet-
ninger 1 handlingsplanen, der vedrerer ECOFIN, ventes at blive identifi-
ceret og ECOFIN-opfolgning heraf ventes blive skitseret.

Det er hovedsageligt initiativer og malsztninger inden for de overordnede
omrider globalisering, midler til gennemforelse, herunder finansiering, og
institutionelle rammer for bzredygtig udvikling, der vedrorer ECOFIN,
og hvor ECOFIN kan bidrage med opfelgning. Hertil kommer det over-
ordnede omride bzredygtig forbrug og produktion, som ECOFIN har
interesse 1.

For sa vidt angir globalisering, ventes radskonklusionerne bl.a. at anerkende
et dbent og retferdigt multilateralt handels- og finansielt system med oget
adgang for udviklingslande som en forudsztning for bzredygtig udvikling
og fattigdomsbekaempelse. Der ventes udtrykt stotte til den “udviklings-
runde”, der blev igangsat pa WTO-konferencen i Doha i efterirer 2001.
Samtidig ventes det fremhavet, at beredygtige struktur- og makroskono-
miske politikker og et godt investeringsklima er de vaesentligste forudszt-
ninger for at kunne tiltrekke private investeringer. Endvidere ventes
rddskonklusionerne at pege pé vigtigheden af bekaempelse af misbrug af
det internationale finansielle system, herunder finansiering af terrorisme
og hvidvask, ved bl.a. at styrke de internationale finansielle institutioner.

For sa vidt angir midler til gennemforelse, herunder finansiering, ventes
ridskonklusionerne bl.a. at hilse resultatet fra Verdenstopmedet, der hol-
der sig inden for rammerne af Monterrey-aftalen, velkommen og at aner-
kende behovet for mobilisering af private og offentlige ressourcer, 1 over-
ensstemmelse med Monterrey-aftalen og konklusionerne fra Det Europzi-



46

ske Rid 1 Barcelona. Radskonklusionerne ventes at identificere udviklings-
landene som de hovedansvarlige for fattigdomsbtkempelse og bzredygtig
udvikling, herunder ved deres anerkendelse af behovet for sunde struktu-

relle og makrookonomiske politikker, god regeringsforelse og fattigdoms-

bekempelse.

For s vidt angar institutionelle rammer for baredygtig ndvikling, ventes
ridskonklusionerne at udtrykke stotte til en hojere grad af integration af
beredygtig udvikling 1 multilaterale udviklings- og internationale finansiel-
le institutioners arbejde og til et styrket samarbejde om bzredygtig udvik-
ling mellem FN-systemet og internationale finansielle institutioner.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

En vedtagelse af ridskonklusioner om ECOFIN-opfolgning er i overens-
stemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprincippet, idet opfelgning
pd Verdenstopmedet krever koordination, samarbejde og initiativer i EU.

Lovgivningsma®ssige og statsfinansielle konsekvenser

En vedtagelse af ridskonklusioner om ECOFIN-opfolgning pad Verdens-
topmedet vil ikke have lovgivningsmzssige eller statsfinansielle konse-
kvenser. Danmark opfylder i forvejen FN’s malsztning om at yde 0,7 pct.
af BNI i udviklingsbistand.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
ECOFIN-opfolgning pd Verdenstopmedet har ikke tidligere veret fore-
lagt Folketingets Europaudvalg. EU-opfelgning pi Verdenstopmedet blev
forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmedet (GAEC) den 30.
september 2002. Rddet (landbrug og fiskeri)’s opfelgning pid Verdenstop-
medet blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ridsmedet
(landbrug og fiskeri) den 14.-16. oktober 2002. EU’s strategi for baredyg-
tig udvikling, herunder Riadet (miljo)’s opfelgning pa Verdenstopmedet,
blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rddsmedet (milje) den
17. oktober 2002.

Herudover er den eksterne dimension af EU’s bzredygtighedsstrategi og
forberedelsen af Verdenstopmedet blevet forelagt Folketingets Europa-
udvalg forud for ridsmedet (miljo) den 7. marts 2001, ridsmedet (udvik-
ling) den 31. maj 2001, ridsmedet (miljg) den 7. juni 2001, raidsmedet
(udvikling) den 8. november 2001, ridsmadet (GAC) den 18.-19. februar
2002, radsmedet (miljo) den 4. marts 2002, ridsmedet (GAC) den 11.-12.
marts 2002, ridsmedet (GAC) den 13. maj 2002, ridsmedet (udvikling)
den 30. maj 2002, radsmede (GAC) den 17. juni 2002, rddsmedet (GAEC)
den 22.-23. juli 2002 samt Det Europziske Rad 1 G6teborg den 15.-16.
juni 2001, Det Europziske Rad i Barcelona 15.-16. marts 2002 og Det
Europaiske Rdd i Sevilla den 21.-22. juni 2002.
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A-punkter

Bekaxmpelse af svig

1. Baggrund og indhold

Pa ECOFIN den 12. juli 2002 przsenterede Kommissionen sin beretning
for 2001 om beskyttelse af Fallesskabets finansielle interesser og bekam-
pelse af svig. ECOFIN tog Kommissionens przsentation af drsberetnin-
gen til efterretning og anmodede Coreper om at udarbejde udkast til rads-
konklusioner til et senere ECOFIN. Pa denne baggrund forventes Radet
at vedtage konklusioner om Kommissionens beretning om bekampelse af
svig pa ECOFIN den 5. november 2002 eller pi et senere ridsmede. Sa-
gen forventes behandlet som A-punkt.

Arsberetningen aflegges i henhold til EF-traktatens artikel 280, stk. 5,
hvorefrter Kommissiosnien 1 samarbejde med medlemsstaterne arligt afleg-
ger rapport til Europa-Parlamentet og Riddet om de foranstaltninger, der
er truffet for at bekempe svig og enhver anden ulovlig aktivitet, der ska-
der Fzllesskabets finansielle interesser.

Arsberetningen om beskyttelse af Fzllesskabets finansielle interesser og
bekzmpelse af svig udarbejdes i et tzt samarbejde mellem Kommissionen
og medlemsstaterne, der ferst og fremmest finder sted i Det radgivende
koordineringsudvalg for bekempelse af svig (COCOLAF) og den herun-
der nedsatte Artikel 280-arbejdsgruppe.

Beretningen for 2001 er - pi linje med sidste ars rapport - inddelt i fol-
gende tre hovedafsnit: En status over Fallesskabets aktiviteter, herunder
eksempler pa samarbejdet med medlemsstaterne, ansegerlandene og tred-
jelande; en gennemgang af medlemsstaternes foranstaltninger 1 henhold til
EF-traktatens artikel 280, navnlig for sd vidt angir lovgivnings- og andre
retlige initiativer og organiseringen af kontroltjenesterne; samt en stati-
stisk oversigt over arten og omfanget af de forskellige typer af uregel-
massigheder fordelt pa budgettets hovedomrader.

I hovedafsnit I redeger Kommissionen for den aktuelle udmentning af sin
strategi og handlingsplan for beskyttelse af Fzllesskabets finansielle inte-
resser og bekempelse af svig. Det drejer sig om: Gennemforelsen af fore-
byggende foranstaltninger som eksempelvis svigsikring af lovgivningen og
indgaelsen af offentlige kontrakter; etableringen af en ”serviceplatform”
hos Det europziske kontor for bekempelse af svig (OLAF), der kan ud-
bygge det praktiske samarbejde med medlemsstaterne; samt styrkelse af
det strafferetlige samarbejde.

I hovedafsnit IT gennemgés foranstaltninger truffet af medlemsstaterne 1
henhold til EF-traktatens artikel 280. Det drejer sig om: Den vigtigste
udvikling pi lovgivningsomradet; status vedrerende ratifikation af kon-
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ventionen af 26. juli 1995 om beskyttelse af De Europziske Fallesskabers
finansielle interesser og protokollerne hertil; koordinations- og samar-
bejdsmekanismer dels mellem de tjenester 1 den enkelte medlemsstat, der
er ansvarlige for beskyttelsen af de finansielle interesser, og dels mellem
medlemsstaternes kompetente tjenester; samt retsgrundlag for og organi-
sering af inddrivelse af fordringer opstiet som folge af uregelmassigheder
over for EU’s budget.

I hovedafsnit III presenteres statistikker og analyser baseret pa medlems-
staternes indberetninger af uregelmzssigheder inden for de forskellige
budgetomrader (traditionelle egne indtzgter, udgifter til landbrugs- og
strukturfonde) og den finansielle opfelgning herpa. Overordnet set viser
gennemgangen af de indberetninger, der er modtaget 1 2001, at antallet af
meddelelser om uregelmassigheder er faldet i alle sektorer sammenlignet
med 4r 2000. Dette gzlder navnlig for egne indtzgter og landbrug, men i
langt mindre grad for strukturfondene. Samme tendens gor sig delvist
gzldende for de indberettede belebs vedkommende. De belebsmassige
folger af formodede eller konstaterede uregelmassigheder pa omradet
egne indtzgter er siledes faldet fra 527 mio. EUR i 2000 til 256 mio. EUR
12001 og vedrerende EUGFL, Garantisektionen fra 474 mio. EUR 1 2000
til 230 mio. EUR i 2001. Derimod er de indberettede belgb pa struktur-
fondsomradet steget fra 114 mio. EUR 1 2000 til 201 mio. EUR i 2001.
Det bem=rkes, at de nevnte belabsstorrelser er forbundet med en vis
usikkerhed grundet dels den noget forskelligartede indberetningspraksis
hos medlemsstaterne, og dels den i 2001 stedfundne overgang fra manuel
til elektronisk rapportering, hvilket har givet anledning til en reekke prakti-
ske problemer. Endvidere bemarkes, at virkningen pa EU’s budget forst
kan gores endeligt op, nar det vides, hvor stor en del af de indberettede
belob, der inddrives som led i den finansielle opfelgning pa sagerne.

2. N=rheds- og proportionalitetsprincippet
Forebyggelse og bekzmpelse af svig er et element i Kommissionens gene-
relle indsats vedrerende sund finansforvaltning af EU’s budget.

3. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens beretning for 2001 om beskyttelse af Fellesskabets finan-
sielle interesser og bekempelse af svig har ingen lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser.

4. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg (orienteririg) den 4.
juli 2002 forud for mede 1 ECOFIN den 12. juli 2002. Kommissionens
drsberetning for 2001 om beskyttelse af Fazllesskabets finansielle interes-
ser og bekempelse af svig blev fremsendt den 18. juli 2002.
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Affaldsstatistik
KOM (2001) 737

1. Indhold

Kommissionen for de Europziske Fallesskaber fremsatte sit oprindelige
forslag, KOM(1999)31, d. 27. januar 1999. Dette forslag blev senere mo-
dificeret ved KOM(2001)137 fremsat d. 9. marts 2001, og igen ved oven-
nevnte KOM(2001)737 fremsat d. 10. december 2001.

Forordningsforslagets retsgrundlag er traktatens artikel 285. Forslaget
behandles efter proceduren om fzlles beslutningstagen, jf. traktatens
artikel 251.

Forslaget er en opfelgning pa Europa-parlamentets og Ridets afgorelse
om revisionen af det femte miljohandlingsprogram, hvoraf det fremgar, at
Fzllesskabet vil trzffe foranstaltninger til at ajourfere og udvikle sin
affaldshandteringsstrategi.

Statistik om affaldshiandtering tilvejebringes i ojeblikket via en frivillig
felles OECD/Eurostat undersegelse, som gennemfores hvert andet ar.
Det er Kommissionens vurdering, at undersogelsen ikke tilvejebringer
tilstrekkeligt sammenlignelige data, da den indeholder uklare definitioner
og ikke anvender det europziske affaldskatalog og dermed ikke palegger
medlemsstaterne til at etablere sammenlignelige affaldsstatistikker.

Kommissionens forslag har til formal at ensarte affaldsindberetningen
generelt og tilvejebringe sammenhzngende og sammenlignelige
oplysninger om de affaldsmzngder, der produceres, opdelt efter
affaldstyper samt oplysninger om behandling af affald, opdelt efter
affaldstyper og behandlingsform.

Oplysningerne kan tilvejebringes dels via administrative kilder, dels via
sporgeskemaundersogelser til affaldsproducenterne eller statistiske
beregningsmetoder.

De tilvejebragte oplysninger skal bruges til at overvage gennemforelsen af
den politik for affaldshandtering, som er fastsat i det femte
miljghandlingsprogram. Affaldshindtering skal i henhold hertil ske i
prioriteret rekkefolge for de opstillede principper: Affaldsforebyggelse
optimering af genanvendelse og sikker bortskaffelse.

Statistikken skal udarbejdes pa baggrund af en aggregering af det
europziske affaldskatalogs (EAK) ca. 700 affaldstyper til 47 affaldstyper,
if. bilag 111 til forslaget. Der skal endvidere udarbejdes statistik
vedrorende 2 temaer; “affaldsdannelse” og “nyttiggorelse og bortskaffelse
af affald”.
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For affald fra landbrug, skovbrug og fiskeri, samt import/eksport af
affald skal medlemsstaterne gennemfore obligatoriske pilotundersogelser
for at vurdere muligheden for at inkludere disse typer af oplysninger i
statistikken.

P4 omriderne emballageaffald og forbehandling af affald kan
medlemsstaterne frivilligt deltage i pilotundersogelser for at vurdere
muligheden og relevansen af at inkludere disse oplysninger i statistikken.
Resultaterne af pilotundersogelserne kan udmente forslag til zndringer af
forordningen.

Statistik vedrerende “affaldsproduktion”, jf. bilag I til forslaget, skal
udarbejdes for hele skonomien, dvs. alle erhvervsgrupper samt
husholdninger. Mzngden af produceret affald skal opgeres efter
affaldskategori og skonomiske aktivitet, herunder husholdninger. Der
indberettes hvert andet ar, 1. gang senest 30. juni 2006 for referencedret

2004.

Statistik vedrorende “affaldsnyttiggorelse og -bortskaffelse", jf. forslagets
bilag II, skal udarbejdes for alle oskonomiske aktiviteter, hvori basale
affaldsbehandlingsanleg drives som enten hoved- eller biaktivitet.
M=zngden af affald skal opgeres efter affaldskategori og behandlingsform.
Der indberettes hvert andet 4r, 1. gang senest 30. juni 2006 for
referencearet 2004.

Medlemsstaterne kan frit velge, hvilken metode der anvendes til at
tilvejebringe statistikken — administrative kilder eller
spergeskemaundersegelser.

En tekniske rekke emner er endnu ikke afklarede, herunder procedure for
overgangsperiode og undtagelsesbestemmelser, men skal inden det forste
referencear pa sedvanlig vis fastlegges i henhold til geldende procedure
for forskriftskomiteen.

Kommissionen/Eurostat afholder primo november 2002 en workshop
med henblik pa at starte processen med at fastlegge
gennemforelsesforanstaltninger.

2. Narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

I folge Kommissionen kan tilvejebringelsen af en ramme for
frembringelse af Fallesskabsstatistik vedrorende produktion, nyttiggerelse
og bortskaffelse af affald bedst lases pa fallesskabsplan. I
forordningsforslaget understreges yderligere, at der i overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet ikke gas ud over det, der er nedvendigt
for opnaelse af forslagets formal.
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Det vurderes, at forordningsforslaget er 1 overensstemmelse med hen-
holdsvis nzrheds- og proportionalitetsprincippet

3. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser:

Statistik om affaldsproduktion og —behandling er 1 Danmark reguleret af
Affaldsbekendtgerelsen, som stiller krav om, at affaldsbehandlere en gang
irligt skal indberette oplysninger om behandlingsform, transporter, af-
faldstype, affaldsfraktion, geografisk kilde, erhvervsmassig kilde og
mzngde af affald til Miljestyrelsens ISAG- system, Informationssystem
for Affald og Genanvendelse.

Med =ndring af Affaldsbekendtgorelsen i juni 2000, blev den erhvervs-
meassige kilde ”fremstillingsvirksomhed” opdelt pd 11 brancher. Hermed
kan de onskede oplysninger om affaldsdannelse opgjort pa skonomisk
aktivitet (brancher) i forslagets bilag I tilvejebringes via ISAG.

Tilsvarende vil oplysningerne om nyttiggerelse og bortskaffelse af affald 1
bilag IT kunne tilvejebringes via det eksisterende ISAG-system.

Okonomiske og administrative konsekvenser:
Virksombeder og offentlige eller private institutioner, der producerer og behandler

affald

Forslaget forventes ikke at i skonomiske eller administrative konsekven-
ser for virksomheder, offentlige eller private institutioner, da de pakreve-
de oplysninger kan tilvejebringes via det eksisterende ISAG- system.

Staten

Forslaget forventes ikke at fi skonomiske eller administrative konsekven-
ser for staten, da de pakrevede oplysninger kan tilvejebringes via det eksi-
sterende ISAG- system og forordningen fremover vil erstatte den frivillige
indberetning til det fzlles EU og OECD sporgeskema om affaldsstatistik.

Beskyttelsesniveau:
Forslaget per se vil ikke pavirke beskyttelsesniveauet 1 Danmark eller Eu-
ropa.

Implementeringen af forslaget vil imidlertid med tiden tilvejebringe et
bedre overblik-over affaldsproduktionen og -handteringen 1 medlemslan-
dene, hvilket vil forbedre beslutningsgrundlaget for tiltag overfor bl.a.
industriens affaldsproduktion og muligheden for at felge virkningerne
heraf.



4. Horing

KOM(2001)137 har veret udsendt i hering i perioden 5. april til 20. april
2001 til 65 ministerier og organisationer, samt hos EF- specialudvalget
vedrorende miljo fra d. 1. maj til d. 4. maj 2001.

I forbindelse med heringen indkom folgende heringssvar: Kommunernes
Landsforening og Affaldsieknisk Samarbejde finder det positivt, at forslaget er
forenklet og at data vil kunne tilvejebringes via ISAG. D.AKOFA gor op-
mazrksom pé, at der skal arbejdes videre med konverteringstabellen i bilag
11, s& der tages hojde for de seneste @ndringer i Det Europaiske Affalds-
katalog. Ajfaldsteknisk Samarbejde og DAKOF.A mener, at forslaget vil med-
fore et behov for at anvende hele Affaldskataloget og foreslar desuden, at
der anvendes samme aggregeringsniveau af affaldskategorierne i bilag I og
11. Affaldsteknisk Samarbejde sex yderligere gerne at der ogsa for data i bilag
I indberettes hvert ar. Dansk Industri finder det positivt, at der tilvejebrin-
ges ensartet registrering af affald i Europa, men grensen for at undtage
virksomheder ber hzves fra 10 til 20 ansatte og data ber indsamles via de
gronne regnskaber fremfor ISAG.

5. tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg
Grundnotat vedrerende KOM(2001)137 er tilsendt Folketingets Europa-
udvalg den 8. maj 2001.
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FATF-anbefaling om modforanstaltninger mod Nigeria oo Ukraine

Indhold og baggrund.

FATF er et internationalt samarbejde, der udsteder retningslinier for be-
kempelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme. FATF er
forankret 1 OECD-regi. EU-landene og EU-kommissionen er medlemmer.
Der er fastsat 40 anbefalinger til bekempelse af hvidvask. Anbefalingerne
giver retningslinier for si vidt angar strafferetten og hindh=zvelse af den-
ne pa omréidet, det finansielle system og regulering heraf, samt internatio-
nalt samarbejde. Et af FATE’s arbejdsomrader er bla. at fastlegge hvilke
omréader og territorier, der ikke samarbejder i bekempelsen af hvidvask af
penge, og fastsla, hvilke modforanstaltninger der i den forbindelse skal
iverkszttes. Modforanstaltninger bestar primert i skerpet kontrol med
betalingsoverforelser til de pagzldende lande, eller til personer eller sel-
skaber med tilknytning til landene.

P3 det fzlles ECOFIN- og RIA-ridsmede d. 16. oktober 2001 bekrzftede
ministrene vigtigheden af FATF’s 40 anbefalinger og vedtog koordineret
modforanstaltninger mod Nauru.

P4 FATF plenarforsamlingen d. 9. oktober 2002 enedes medlemslandene
om at indfere modforanstaltninger mod Ukraine og Nigeria. Modforan-

staltningerne vil trede i kraft over for begge lande fra den 15. december

2002 med mindre landene forinden vedtager omfattende lovgivning, der
lever op til internationale standarder pa hvidvaskomradet.

P4 ridsmedet (Ecofin) d. 5. november ventes behandlet et forslag til kon-
klusioner, der udtrykker EU’s stotte til FATF’s beslutning og konstaterer,
at EU-landene nationalt vil gennemfore FATF’s modforanstaltninger.

Den danske lov mod hvidvask og finansiering af terrorisme, der blev ved-
taget den 30. maj 2002, hjemler gennemforelse af FATF modforanstalt-
ninger i Danmark.

Naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
Forslagene anses tkke for stridende mod narhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet.

Horing
Der har ikke varet gennemfort horing.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Den danske lov mod hvidvask og finansiering af terrorisme, der blev ved-
taget den 30. maj 2002, hjemler gennemforelse af FATF modforanstalt-
ninger 1 Danmark jf. lov nr. 422 af 6. juni 2002. Vedtagelsen af
Radskonklusioner har siledes ikke lovgivningsmassige eller statsfinansiel-
le konsekvenser.
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Tidligere foreleggelser

Forslaget om modforanstaltninger mod Ukraine og Nigeria har ikke tidli-
gere veret forelagt Folketingets Europaudvalg. EU’s stotte til FATF’s
arbejde blev forelagt for Europaudvalget fredag den 12. oktober 2001.
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Reduceret moms pa arbejdskraftintensive tjenesteydelser

1. Baggrund

Radet vedtog den 22. oktober 1999 direktiv 1999/85/EF til gen-
nemforelse af henstillingerne — navnlig Wien-strategien for Europa
— fra Det Europ=iske Rid, der blev afholdt den 11. og 12 decem-
ber 1998. Dette direktiv medforte visse ndringer i sjette momsdi-
rektiv, siledes at medlemsstaterne forsegsvis fik muligheden for at
anvende nedsat momssats p4 visse arbejdskraftintensive tjeneste-
ydelser. Formailet er at give de medlemsstater, som ensker det,
mulighed for at afprave, i hvilket omfang en lempelse af momsen
p4 denne form for tjenesteydelser vil fremme jobskabelsen og be-
grense undergrundsekonomien.

Medlemsstater, som enskede at gore brug af denne mulighed, skul-
le informere Kommissionen herom inden den 1. november 1999.

I henhold til artikel 28, stk. 6, i det sjette momsdirektiv kan der siledes
forsegsvis indtil den 31. december 2002 anvendes en nedsat momssats pa
arbejdskraftintensive tjenesteydelser. De medlemsstater, der har anvendt
sadanne nedsatte satser, skal inden den 1. oktober 2002 udfzrdige en eva-
lueringsrapport med en vurdering af, hvor effektiv foranstaltningen har
veret iser med henblik pd jobskabelse.

Kommissionen skal pa dette grundlag og inden den 31. december 2002
forelegge Europa-Parlamentet og Radet en samlet evalueringsrapport, der
eventuelt kan ledsages af et forslag om endelig fastszttelse af momssatsen
for arbejdskraftintensive tjenesteydelser.

Kommissionen har nu foresliet, at ordningen forlenges med et 4r, jf.

KOM (2002) 525 vol. I og II. Kommissionen begrunder forslaget med, at
der ikke er tid nok til at kunne udarbejde en samlet og grundig evaluering
af de nationale rapporter i overensstemmelse med retningslinjerne i direk-

tiv 1999/85/EF.

Kommissionen foreslar detfor, at tilladelsen forlenges med et 4r til senest
31. december 2003. Forlzngelsen vil give de ni medlemsstater, der i oje-
blikket anvender en nedsat momssats pa arbejdskraftintensive tjeneste-
ydelser, mulighed for at anvende ordningen endnu et ar pa de hidtidige
betingelser, uden at ordningens anvendelsesomrade hverken zndres eller

udvides.

2.  Nwzrheds- og proportionalitetsprincippet

Her er udelukkende tale om en forlengelse af den tidligere ordning med
et 4r. Tidligere har man, i relation til nzrhedsprincippet, vurderet forsla-
get siledes: For at sikre, at forsegsordningen ikke indebzrer konkurrence-
forvridning EU-landene imellem, ses denne bedre at kunne gennemfores
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pa fallesskabsplan ved en felles retsakt end alene af de enkelte medlems-
lande.

Forslaget er ligeledes 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet:
Medlemsstaterne vil, ved en forlengelse af ordningen med ét ar, forfolge
formalet at opna en mere grundig evaluering fra Kommissionen af for-
segsordningens virkninger. En sidan evaluering vil efter det foreliggende
ikke kunne foretages, sifremt ordningen skulle evalueres pa nuvarende
tidspunkt.

3.  Formal og indhold

De gzldende regler, som der fremszttes forslag til forlengelse af
med et ar er, at de medlemsstater, som anvender det, kan fortsette
med et forseg med en momslettelse i forbindelse med arbejds-
kraftintensive tjenesteydelser.

Herved forstas ifelge direktivet:

1. Smireparationer:

- cykler

- sko og ledervarer

- beklzedningsgenstande og linned (herunder reparation og an-
dring)

2. Reparation og renovering af private boliger, bortset fra materi-
aler, som udger en betydelig del af vardien af den leverede tje-
nesteydelse.

3. Vinduespudsning og rengering i private husholdninger.

4. Pleje 1 hjemmet (fx hjemmehjzlp og pleje af unge, =ldre, syge
eller handicappede).

5. Friservitksomhed.

Begrundelsen for at satsnedszttelsen begrenses til en pa forhind
fastsat periode, som nu foreslas forlenget med et ar er, at en sddan
milrettet nedszttelse af momssatsen ikke er uden fare for det in-
dre markeds rette virkemade. Foranstaltningens forsegsvise prag
nedvendiggoer, at de medlemsstater, der har iverksat den, samt
Kommissionen neje evaluerer dens folger for beskzeftigelsen og
dens effektivitet.

De medlemsstater, der anvender de nedsatte satser kan fa lov til at
anvende dem pa to af de opregnede tjenesteydelser og i undragel-
sestilfelde pa hejest 3 af de ovennavnte kategorier.



57

De pagzldende tjenesteydelser skal overholde folgende betingel-
ser:
a) de skal vare arbejdskraftintensive
b) de skal i stor udstrzkning leveres direkte til de endelige
forbrugere
c) de skal vzre overvejende lokale og ma ikke skabe konkur-
renceforvridning
d) der skal vere en snever forbindelse mellem den prisnedszt-
telse, der folger af satsnedszttelsen, og den forudsigelige
hojere eftersporgsel og bedre beskzftigelse. Anvendelse af
en nedsat sats mé ikke bringe det indre markeds virkemade
1 fare

Forsegsordningen anvendes af Belgien, Grzkenland, Spanien, Frankrig,
Ttalien, Luxembourg, Holland, Portugal og UK. Disse lande er i hoj grad
indstillet pa, at der ber vare bedre tid til evalueringen og ser derfor gerne,
at ordningen forlenges med et ar.

Den reducerede momssats pd de arbejdskraftintensive tjenesteydelser skal
vere minimum 5 procent af beskatningsgrundlaget, hvorimod normalsat-
sen er minimum 15 procent. Denne minimumssats svarer til den alminde-
ligt gzeldende reducerede sats i sjette momsdirektiv.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Forventet horingssvar fra Europa-Parlamentet den 21. november 2002.

5. Galdende dansk ret

Danmark har ikke gjort brug af muligheden for at anvende nedsatte
momssatser pa arbejdskraftintensive tjenesteydelser.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Ingen.
7. Samfundsekonomiske konsekvenser

Lovforslaget har ingen samfundsekonomiske konsekvenser, da
Danmark ikke gor brug af forsegsordningen.

8. Hopring
Forslag til forlengelse af direktiv og beslutning har ikke varet 1 horing.

9. Tidligere foreleggelser
Grundnotat oversendt den 11. oktober 2002. Forslaget har ikke
tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



